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i) Entre 19 e 22 de setembro de 2017, na cidade de Uberlandia-MG, a Sociedade Brasileira de Economia Ecolégica
(ECOECO) realizou o XIl Encontro Nacional da Sociedade Brasileira de Economia Ecolégica em conjunto com a
Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Na ocasido foi eleita a nova diretoria para o biénio 2018-2019, que
contara com a Presidéncia do Prof. Daniel Caixeta;

ii) 0 8 Forum Mundial da Agua decorreu entre 18 e 23 de margo, em Brasilia, e contou com a participacdo de
varios membros da ECOECO http://www.worldwaterforum8.org/;

iii) O Prof. Daniel Caixeta Andrade participou no dia 25/04/2018 de um debate sobre economia ecoldgica e sus-
tentabilidade com diretores e gerentes de sustentabilidade de varias empresas na unidade AMCHAM Campinas.
0 objetivo foi o apresentar temas de pesquisa relevantes e de fronteira na economia ecoldgica que podem ser
incorporados na gestao da sustentabilidade no mundo dos negécios;

iv) Entre os dias 12 e 14 de junho de 2018 acontecera o Congresso Natureza e Sociedade na Universidade Federal
do Ceara (UFC). A equipe organizadora é composta principalmente por docentes e discentes do Curso de Gradu-
acao Bacharelado em Economia Ecolégica da UFC. https://doity.com.br/congressonaturezaesociedade

v) Esta previsto para o proximo semestre o langamento da 3% edi¢cdo de “Economia do Meio Ambiente: Teoria e
Pratica”, que conta com o Prof. Peter May como editor;

vi) Entre os dias 10 e 12 setembro, em Puebla, México, acontecera a 15% Conferéncia da International Society
for Ecological Economics (ISEE), sob o tema “Ecological Economics and Socio-ecological Movements: Science,
policy and challenges to global processes in a troubled world”. http://15th-isee2018.uam.mx/index.html

vii) Entre os dias 4 e 6 de setembro de 2018, imediatamente antes da 15% Conferéncia da ISEE, na cidade do Mé-
xico, acontecerd a 1st North-South Conference on Degrowth-Descrecimiento. https://degrowth.descrecimiento.
org

viii) 0 56° Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administragcdo e Sociologia Rural (SOBER), sob o
tema “Transformacdes Recentes na Agropecuéria Brasileira: desafios em gestéo, inovacao, sustentabilidade e
inclusdo social”, ocorrera entre 29 de julho e 01 de agosto de 2018 no Instituto de Economia da Unicamp. http://
sober.org.br/congress02018/
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A gestao dos residuos sdlidos é tema da mais alta re-
levancia, especialmente em um pais como o Brasil que
avangou muito rapidamente em seu processo de urba-
nizagdo: atualmente 85% da populacdo brasileira vive
em centros urbanos; em 1950 esse percentual era de
apenas 36%. Considerando a divisdo regional, ha regi-
oes que ja ultrapassam os 95% (final de 2017).

As cidades brasileiras refletem o desequilibrio social
e a degradacgdo urbana, principalmente nas grandes
metropoles. Esta € uma dura realidade, refletida na
existéncia de moradores de ruas, proliferacao de fa-
velas, falta de saneamento basico e crescente violén-
cia, entre outros desafios, que se somam ao grande
problema da gestao dos residuos sélidos, cuja solu-
¢ao, ndo raras vezes, acaba se tornando fonte de cor-
rupcao politica ou capturada por interesses privados.
Esse quadro é o reflexo de um modelo politico-eco-
nomico excludente que historicamente nao universa-
lizou a cidadania; que ndo se importa quando criangas
comprometem irreversivelmente sua capacidade inte-
lectual por passarem sua infdncia com infecgdes in-
testinais decorrentes da falta de saneamento basico.

Depois de anos tramitando no Congresso Nacional,
faz uma década que o pais dispde de legislagdo que
estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico (Lei 11.445/2007). O prazo para que 0s munici-
pios elaborem seus Planos Municipais de Saneamen-
to Basico (PMSB), que terminaria em 31 de dezembro
de 2017, foi prorrogado mais uma vez para 31 de de-
zembro de 2019 (Decreto 9.254/2017).

Nesse sentido, este Boletim n. 37 da Sociedade Brasi-
leira de Economia Ecoldgica (ECOECO), especialmen-
te voltado para a tematica dos residuos sdlidos, vem
em boa hora, apresentando contribuigdes que podem
servir de inspiragdo no momento de os municipios ela-
borarem seus planos, ja que sem estes, 0s municipios
ficam impossibilitados de receber recursos do Gover-
no Federal para saneamento - abastecimento de agua,
drenagem, esgotamento sanitario e residuos.
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Assim, com o objetivo de contribuir com esta discussao,
este Boletim apresenta nove artigos originais e relatos
de experiéncias de quase todas as regides do Brasil.

Angela Maria e Vania Santos, em “A Importancia da
Mobilizagao Social na Elaboragao dos Planos de Ges-
tdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos”, fazem
um resgate da legislagao federal sobre residuos so-
lidos (Lei 12.305/2010) que nos oferece as diretrizes
legais, as condicdes institucionais e operacionais so-
bre as quais a politica esta (ou deve ser) estruturada,
além de apresentarem o caso de Minas Gerais, em
que chamam a atengdo para necessidade da educa-
¢ado ambiental, da participacao social, desde o inicio
do processo, e de mobilizagado continua.

Ana Helena Santos et al., em “A Politica Nacional
de Residuos Sdlidos e os Pequenos Municipios: Ex-
pectativas Frente a Realidade”, relatam que, embora
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei
n.12.305/2010, tenha tramitado por 20 anos, e desde
2010 esteja vigorando, ainda esta bem distante de sua
efetiva implementagdo. Uma das causas é a ndo rea-
lizagdo dos planos municipais, bem como de estrutura
para efetiva-los. O artigo faz uma analise sobre a ade-
quabilidade do PMGIRS de Guariba/SP aos critérios
minimos exigidos pela PNRS. Ainda que o municipio
nao apresente problemas para destinacao e tratamen-
to adequado dos residuos tao grandes quanto a maio-
ria dos municipios nacionais, ele necessita rever seu
plano, visto que ha falta de muitos dados financeiros,
diagnostico da situagdo dos residuos, lista de grandes
geradores etc., reforcando a necessidade da forma-
¢ao de um banco de dados municipais sobre o tema.

Joseph S. Weiss, em “A Falta de Gestao de Residu-
os Solidos no Entorno do Distrito Federal”, trata das
dificuldades para implantar um programa de gestao
de residuos sélidos no entorno do Distrito Federal,
em que revela a grande dificuldade de priorizar tal
acdo por parte dos gestores publicos, com excegéo
do caso de Alto Paraiso de Goias (GO), que encontrou
uma solucao inovadora para destinacéao final.



Novamente Angela Maria e Vania Santos, em “Con-
sorcios Intermunicipais: Apoio e Dificuldades na Ges-
tao dos Residuos Sélidos Urbanos”, relatam o papel
de retaguarda cientifica das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) no apoio para a elaboragao dos Planos
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS),
relatando o caso dos Consdrcios Intermunicipais do
Tridngulo Mineiro (MG), bem como apresentam os
avancos e os desafios encontrados. Um importante
destaque foi a criagdo de um Nucleo de acompanha-
mento das agdes municipais, que surgiu da relagao
das IES com o Ministério Publico de MG para acom-
panhamento das acdes dos Termos de Ajustes de
Conduta (TACs),

Rafael Lopes e Luciana Almeida, em “Beneficios Eco-
nomicos e Ambientais da Reciclagem de Residuos
Sélidos na Cidade de Araraquara-SP”, tratam da re-
ciclagem de residuos, e uma tentativa de valorar eco-
nomicamente os beneficios da reciclagem, apresen-
tando o caso da cidade Araraquara (SP), no interior
do Sao Paulo. Demonstram a viabilidade econémica
da reciclagem.

Thomas Mitschein, em “Catadora(e)s de Residuos
Soélidos na Regido Metropolitana de Belém e o De-
safio do Associativismo Empreendedor”, enfoca a
problematica dos residuos da Regidao Metropolitana
de Belém (PA), a partir da 6tica dos catadores, argu-
mentado que a insercado proativa destes nas cadeias
de reciclagem vai além de sua capacidade gestora e
empreendedora. Na realidade, argumenta o autor, tal
insercao requer politicas publicas estruturadas em
cima de uma visao critica de sociedade.

Rubio Fereira et al., em “Reflexdes Sobre a Gestao
Publica Municipal dos Residuos Sélidos no Espago
Urbano de Oiapoque/AP”, descrevem a grande difi-
culdade da gestao municipal de residuos, principal-
mente nas pequenas cidades, ilustrando com o caso
do Oiapoque (AP).

Teresa Meira em “Perspectivas para a Gestao de Re-
siduos Sdlidos Urbanos nas favelas cariocas” analisa
o atual panorama de producao e separacao dos RSU
dando énfase a disparidade de servicos entre os di-
ferentes bairros da cidade. Questiona o peso do com-
portamento individual na gestdao dos RSU ocupando
espacos comuns e agravando o risco coletivo. Por
fim aponta ainda para a existéncia de modelos dentro
das favelas cariocas, que ja funcionam sob a logica
da acao coletiva.

Daniel Prieto e Cicero Pimenteira em “Mercado de re-
ciclagem e trabalho informal dos catadores na Amé-
rica Latina” discutem o mercado da reciclagem na
Ameérica Latina sob o argumento de que ao debate da
politica nacional de residuos solidos deve preceder
uma compreensao minima das dindmicas especificas
do setor de reciclagem e da funcdo de “catadores”.

Embora em regides distintas, os estudos convergem
quanto as dificuldades enfrentadas pelos municipios
para se adequarem a legislacao, entre as quais des-
tacam-se: falta de cultura de planejamento com foco
em resultados mensuraveis e metas a serem alcan-
cadas, limitacdes do corpo técnico, falta de recursos
financeiros e falta de prioridade do gestor publico
(vontade politica).

MARIA AMELIA ENRIQUEZ
& JOSEPH S. WEISS
(Editores)




A INFORTANCIA DA MOBILIZACAD SOCIAL NA ELABORACAD DOS
FLANOS DE GESTAD INTEGRADA DE RESIDLOS SOLIDOS LIRBANDS

MOBILIZACAO SOCIAL PARA ELABORACAO
DO PLANO DE GESTAO INTEGRADO
DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé a Ges-
tdo Integrada dos Residuos Sélidos (PGIRS), obede-
cendo aos principios da gestdo participativa e da
mobilizacdo social e comunitaria, buscando incluir
segmentos sociais fragilizados com o fim de destinar
os residuos solidos urbanos de forma adequada.

0 Brasil tem avancado pouco quanto a gestao de re-
siduos sdlidos, sendo que os lixdes a céu aberto ain-
da desafiam os gestores de estados e municipios.

0 montante de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) cole-
tados em 2016 foi de 71,3 milhdes de toneladas, o que
registrou um indice de cobertura de coleta de 91%
para o pais, a disposi¢ao final de RSU coletados de-
monstrou piora comparado ao indice do ano de 2015:
de 58,7%, para 58,4% ou 41,7 milhdes de toneladas en-
viadas para aterros sanitarios (ABRELPE, 2016).

De acordo com a Lei 12.305/2010, que estabelece a
Politica Nacional de Residuos Solidos, os lixdes de-
viam ter sido erradicados em agosto de 2014. Nao
obstante, muitos gestores ndo cumpriram 0s prazos
para o encerramento e as datas foram revistas. A
referida Lei dispde sobre principios, objetivos e ins-
trumentos, assim como sobre as diretrizes relativas
a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluindo os residuos perigosos, as respon-
sabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis.

No caso do estado de Minas Gerais, a Lei Estadu-
al n° 18.031, de 12 de janeiro de 2009, dispde sobre
a Politica Estadual de Residuos Sdlidos, tendo como
principios orientadores a ndo geracgao, a prevencao,
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a reducao, a reutilizagao e o aproveitamento, a reci-
clagem, o tratamento, a destinacdo ambientalmente
adequada e a valorizagao dos residuos sélidos (art.6°,
I 'a VIII. Lei 18.031/09).

0 cuidado com o ambiente, com o tratamento dos re-
siduos solidos, pela busca da salubridade e da qua-
lidade de vida é uma possibilidade de avancar para
uma sociedade sensibilizada, informada e educada
para as questoes do nao desperdicio de materiais,
para consumir com critérios, para descartar seleti-
vamente e para nao dispensar os residuos de forma
inadequada.

A mobilizacdo ocorre quando a sociedade decide
participar do controle social e age com um objetivo
comum. A mobilizacdo deve fazer parte do cotidiano
para que se alcance os objetivos desejados. Benevi-
des (2005) nos diz que:

A democratizagdo no nosso pais depen-
de, nesse sentido, das possibilidades de
mudancas nos costumes - e nas ‘mentali-
dades’ — em uma sociedade tdo marcada
pela experiéncia do mando e do favor, da
exclusao e do privilégio. A expectativa de
mudanca existe e se manifesta na exigén-
cia de direitos e de cidadania ativa; o que
se traduz, também em exigéncia de maior
participacdo politica - na qual se inclui,
quero crer, a institucionalizagcdo dos me-
canismos de democracia semidireta {...).
(Benevides, 2005, p.114).

Para elaboragdo do PGIRS é parte imprescindivel a
participacao da populagdo em todo processo e depois
na implementacdo das agdes, mas sem o conhecimen-
to do plano a possibilidade de atuacao torna-se nula.

! Professora Dra. do Instituto de Geografia da Universidade Fed-
eral de Uberlandia. (angela.soares@ufu.br)

2Doutoranda em Geografia pelo Instituto de Geografia da Univer-
sidade Federal de Uberlandia. (vaniasfigueiredo@gmail.com)



0 processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) ini-
cia-se com a constituicdo dos dois foruns com atri-
buicdes distintas, sugeridos no manual para elabora-
¢ao do PGIRS (BRASIL, 2012):

a) Comité Diretor - devera ser formado por
representantes (gestores ou técnicos) dos principais
orgaos envolvidos e tera papel executivo quanto as
tarefas de organizagao e viabilizacdo da infraestru-
tura (convocatdria de reunides, locais apropriados,
copias de documentos, etc.) e a responsabilidade de
garantir, inclusive com recursos, 0 hom andamento
do processo.

b) Grupo de Sustentagdo - serd o organismo
politico de participacao social. Devera ser formado
por representantes do setor publico e da sociedade
organizada; instituicdes de ambito estadual ou regio-
nal, e institui¢cdes locais. Responsavel por garantir o
debate e o engajamento de todos os segmentos ao
longo do processo participativo, e por ajudar na con-
solidacdo das politicas publicas de residuos sdlidos
(2012 p. 32/33).

Estes foruns irdo acompanhar as a¢des das equipes
para elaboracdo e implementacdo das agdes previs-
tas no PGIRS.Toda a sociedade tem a responsabilida-
de de contribuir para um mundo mais sustentavel e,
para se tornarem legitimas, as obrigagdes devem ser
justificadas pela busca de um bem coletivo.

A nova concepcao de gestdo de residuos estrutura-
da a partir da participacado cidada, com responsabi-
lidade social e conjuntamente com a insercao dos
catadores, sdo capazes de construir uma economia
solidaria e inclusiva.

Ser parte integrante de uma mobilizacao social é uma
tarefa que depende essencialmente das pessoas se
verem como responsaveis, no processo de mudanca.
A mobilizacao requer uma dedicagao continua e pro-
duz resultados cotidianamente. Deve-se promover
acoes de educacdo ambiental destinadas a capacitar
a populacdo, agentes publicos e sociais, para implan-
tacdo do PGIRS.
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0 objetivo do texto foi apresentar como se deu o
processo de mobilizagdo social e educagao ambien-
tal nos municipios que pertencem a mesorregiao do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, participantes do
Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sus-
tentavel (CIDES) e do consdrcio Regido Integrada de
Desenvolvimento Sustentavel (RIDES). Os municipios
participantes foram: Cascalho Rico, Coromandel,
Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Indianépolis,
Irai de Minas, Monte Carmelo, Romaria e Abadia dos
Dourados, pertencentes ao consorcio RIDES e os mu-
nicipios de: Arapora, Canapolis, Gurinhata, ltuiutaba,
Monte Alegre de Minas, Monte Carmelo, Prata e San-
ta Vitoria, pertencentes ao consorcio CIDES.

A IMPORTANCIA DA EDUCACAO
AMBIENTAL NO SUCESSO DOS PGIRS

A educacao ambiental &€ um fator imprescindivel ao
gerenciamento adequado e sustentavel dos residuos.
Ela deve ser utilizada como instrumento para a refle-
xao das pessoas no processo de mudanca de atitu-
des em relacdo ao correto descarte dos residuos e a
valorizagado do meio ambiente.

A educacgao ambiental aplicada a gestao de residuos,
portanto, deve tratar da mudanca de atitudes, de for-
ma qualitativa e continuada, mediante um processo
educacional critico, conscientizado e contextualiza-
do. Ametodologia contemplou contetidos desenvolvi-
dos por intermédio de exposicao dialogada, oficinas e
vivéncias, realizadas com o auxilio de recursos audio-
visuais, debates em audiéncias publicas e palestras.

Quanto mais participativo tiver sido o processo, mais
estas escolhas refletirdo a vontade de todos e serdo
por todos compartilhadas. Quando as pessoas assu-
mem que tém nas maos o seu destino e descobrem
que a construcdo da sociedade depende de sua von-
tade e de suas escolhas, ai a democracia pode tor-
nar-se uma realidade.

Diversas acdes foram realizadas em todos os muni-
cipios supracitados, nos anos de 2016 e 2017. Inicial-
mente realizou-se reunidao com prefeito e secretarios
de cada municipio para definir as estruturas neces-
sarias para implantacao da coleta seletiva, com defi-



nicdo de uma area piloto para iniciar a coleta e fazer
orientacdo porta-a-porta. Em seguida, foram realiza-
dos seminarios de capacitacado para implantagao da
coleta seletiva e oficinas de compostagem caseira e
producdo de sabao ecoldgico, com objetivo de esti-
mular praticas sustentaveis e reuso de materiais que
normalmente sao direcionados ao lixo comum.

Também foi apresentada a legislacado a respeito dos
RSU, residuos da satde e a forma de armazenamento,
normas e classificacao dos materiais por tipo. Foi dis-
cutida a importancia da participacado dos catadores
de materiais reciclaveis e reutilizaveis, conforme a
Lei 12.305/10. Apresentou-se como funciona um ater-
ro sanitario e um lixdo, bem como os seus impactos
ambientais decorrentes das praticas inadequadas no
tratamento dos RSU e os fundamentos da implanta-
cao da coleta seletiva.

Realizou-se palestras sobre a salde ambiental e
sustentabilidade, discutiu-se desde o surgimento do
saneamento nas cidades até os dias atuais e como
a falta do saneamento interfere na salubridade am-
biental e qualidade de vida. Também foi apresentado
o conceito de sustentabilidade e de que forma € pos-
sivel conquista-la a partir de pequenas acgdes locais,
de cooperacdo no planejamento e implementagao
das acdes, com a responsabilidade dos gestores bus-
cando o bem coletivo.

Em cumprimento a mais uma etapa de implantacao
da coleta seletiva, foi realizado a mobilizagao porta a
porta em todos os municipios que teve como objetivo

orientar a comunidade quanto a separagao correta
no residuo doméstico.

As atividades de educacao ambiental, realizadas nos
municipios, foram para atender aos requisitos do Plano
de Mobilizagao Social na elaboragao do PGIRS.

CONSIDERACOES FINAIS

A educacao ambiental e a mobilizagado social para ela-
boragdo do PGIRS e implantacdo das acdes é parte
fundamental para o sucesso do plano. Pois, sem o0s co-
nhecimentos da probleméatica ambiental e suas conse-
quéncias locais, as pessoas nao conseguem despertar
para necessidade de mudanga. O mundo pode ser um
lugar melhor de se viver, quando se entende que sao as
acoes coletivas que transformam a sociedade.

Espera-se que as metas pré-estabelecidas para o de-
senvolvimento das acgdes tais como: sensibilizagao e
mobilizagcdo da comunidade quanto a disposi¢ao cor-
reta dos residuos sdlidos; e integracdo dos agentes
ambientais locais (cooperativas, associacao de cata-
dores de materiais reciclaveis, formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, dentre outros) nas acdes de
Coleta Seletiva com o fortalecimento do sentimento
de pertencimento ao lugar ambiental, para consoli-
dacdo das acdes harménicas no espacgo urbano e a
capacitacdao da comunidade para o aproveitamento
do material reciclavel, tenham sido atingidas. A partir
dai, a fase de maior atenc@o serd manter as agoes de
forma continuada.
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A FOLITICA NACIONAL DE RESIDLOS SOLIDOS E OS PEALENOS
MLINICIFIOS: EXPECTATIVAS FRENTE A REALIDADE

INTRODUCAO

Apos cerca de 20 anos de tramitagao, em 02 de agos-
to de 2010 foi aprovada a Politica Nacional de Residu-
os Solidos (PNRS), lei n° 12.305/2010. Por essa razao,
Santos (2010) ressalta a necessidade de que haja uma
resposta rapida por parte da sociedade como um todo
(poder publico, entidades privadas e populacgao), ja
que durante esse extenso periodo sem regulamenta-
¢ao ocorreu agravamento de diversas situagdes re-
lacionadas aos residuos, como o aumento do nimero
de lixdes, contaminacdo de pessoas por disposi¢ao
inadequada de residuos, contaminacao dos recursos
hidricos e solo, entre outros.

Essa legislacdo trouxe diretrizes para a gestdo dos
residuos, principalmente em esfera municipal, e para
tanto torna compulsoéria a elaboracdo do Plano Mu-
nicipal de Gestdao Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), visto que aqueles que ndo o tiverem estado
impedidos de acessar recursos da Unido (BRASIL,
2010). Porém, menos de 34% dos municipios brasilei-
ros entregaram seu Plano de gestao, de acordo com
a Pesquisa de Informacdes Municipais (IBGE, 2013). E
muitos daqueles que finalizaram seus planos dentro do
prazo estipulado (02 de agosto de 2014) tém sido alvos
de criticas por entregarem documentos que nao auxi-
liam o planejamento municipal pelo fato de ndao serem
“politicamente aceitaveis, administrativamente viaveis
e tecnicamente sélidos” (WU et al., 2014).

Conforme destacado na pesquisa de Fonseca (2015),
a crescente pressao para prorrogacdo dos prazos,
tanto da finalizacdo do PMGIRS quanto para o en-
cerramento dos “lixdes”, é prova do despreparo dos
municipios, despreparo este presente na dimensao
administrativa, técnica e financeira.
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Nesse contexto, o presente artigo teve como objetivo
a analise da adequabilidade do PMGIRS de Guariba/
SP aos critérios minimos exigidos pela PNRS. O méto-
do utilizado consiste na analise comparativa entre os
dois documentos, sendo observados quais critérios da
PNRS foram abordados no PMGIRS de Guariba.

GESTAO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestdao municipal de residuos sélidos, conforme discu-
tido por Waldman (2010) e Layargues (2002), tem como
principal foco de atuac@o a coleta e transporte dos resi-
duos para locais distantes dos centros urbanos. A baixa
pressdo da demanda social para o reaproveitamento e
tratamento dos residuos é um dos fatores pelos quais
esse tema tem pouca inser¢@o nas agendas municipais.
As tentativas isoladas e dispersas de criacado de coope-
rativas de catadores de materiais reciclaveis é exemplo
da falta de articulacdo ampla da sociedade para pres-
sionar o apoio a esta classe que é claramente desfavo-
recida de oportunidades.

Apesar de ser imprescindivel para o planejamento
do manejo dos residuos solidos, a realizagdo de um
diagndstico sobre a producdo per capita e a compo-
sicdo gravimétrica ndo é pratica habitual nos gover-
nos municipais. A analise desses dados é base para
a decisao sobre o sistema de tratamento de residuos,
com os processos e equipamentos adequados a cada
situacdo. Este sistema de manejo de residuos deve
ser condicionado pelas especificidades locais, como
a capacidade de investimento, articulagdo entre os
agentes sociais, absor¢cdo do mercado de produtos
de reciclados (ZANTA, 2015).

*Mestranda em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente
(Uniara) e graduada em Administrag&o Ptblica (Unesp).

“Docente no Programa de Pds Graduagdo em Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente (Uniara) e do Instituto de Geocién-
cias e Ciéncias Exatas (Unesp).

SDocente do Programa de Pds Graduagdo em Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente (Uniara).



Os servigos publicos de manejo de residuos sdlidos
nos municipios brasileiros apresentam baixo grau de
desenvolvimento institucional, 6rgdos gestores fra-
geis, pouca capacidade técnica, auséncia de uma
politica de investimentos, auséncia de planejamento
e monitoramento, caréncia de regulacado e controle.
Conforme o Grafico 1, apenas 27% dos municipios

brasileiros tém Secretaria Municipal de Meio Am-
biente exclusiva, e 10% nao possuem estrutura algu-
ma. Os municipios com melhor estrutura ambiental
sdo os de grande porte (acima de 500 mil habitantes),
66% dessas prefeituras tém Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e ndo ha incidéncia de municipios
sem alguma estruturacdo para essa area.

GRAFICO 1:

Estrutura administrativa disponivel na area de Meio Ambiente, por faixa populacional e regido administrativa (em %).
Acima de 500.000 ] : b6 % :
De 50 a 500 mil | |49% E
At6 50 mil hab 23— E

Centro Oeste | 41?|I'K.
B
Sudeste | 20% | [ |
Nordeste ) 23% | [ |
Norte | : 53% [
Brasil | 27% ! | E
0% 20"'/3 40I% SDI"/E BOI% 106%
0O Secretaria Municipal exclusiva OSecretaria Municipal n&o exclusiva®
m Qutros™ mN3o possui estrutura especifica

Fonte: IBGE, 2014. Organizado pela autora.

*Secretaria Municipal em conjunto com outras politicas
**Departamento, assessoria, setor, 6rgao da administragdo indireta

A Tabela 1, a seguir, apresenta dados da atual situa-

¢ao de gerenciamento dos residuos solidos no Brasil,

de acordo com as regioes administrativas.

TABELA 1:

Asinformagdes a seguir representam apenas a popu-
lagdo urbana.

Atual conjuntura do gerenciamento de residuos, em porcentagem.

Coleta domiciliar

Com cobranga pelo

Coleta seletiva de . .
servico de manejo

regular reciclaveis de residuos
Brasil 984 325 395
Norte 96,3 99 124
Nordeste 96,5 9,2 56
Centro Oeste 99,2 18,9 164
Sudeste 99,1 421 45,6
Sul 99,3 51,1 76,5

Fonte: SNIS, 2015. Organizado pela autora.
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Os percentuais de coleta regular sdo elevados em
todo o pais, entretanto, a coleta seletiva é ainda
pouco representativa. Apenas 32,5% dos municipios
apresentam alguma iniciativa de coleta seletiva, sen-
do que em alguns desses municipios a coleta nao
atende toda a estrutura urbana. A qualidade do servi-
¢o de manejo de residuos sdlidos é diretamente pro-
porcional a cobranga por esses servi¢cos, conforme
apresentado na Tabela acima, todavia mais de 60%
dos municipios brasileiros ndo cobram pela presta-
¢ao desse servigo. Dos municipios que cobram, 98,6%
o fazem por meio de taxa (cobrada no IPTU, boleto de
agua ou boleto especifico) e apenas 0,1% cobram ta-
rifa (SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AM-
BIENTAL, 2015).

BREVE CI,\RACTERIZAGT\O DO
MUNICIPIO DA PESQUISA

Com uma populagao estimada pelo IBGE para 2015 de
38.499 habitantes, que povoam uma area de 270 km?, o
municipio de Guariba produz diariamente 29,9 tonela-
das de residuos sélidos domiciliares (GUARIBA, 2014).

Seu PMGIRS foi finalizado em 2014 por uma empresa
terceirizada com o apoio da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente. A Secretaria tem quadro administra-
tivo bastante reduzido que, com excegao do Secreta-
rio, conta apenas com a chefe do setor (com forma-
¢do em Biologia) e estagiarios que ali permanecem
por N0 Maximo um ano.

Este municipio ndo apresenta dificuldades com relagao
a disposicao final, j& que possui aterro municipal bem
classificado pela Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo (CETESB) com nota 9,6. A coleta seletiva é
realizada por autbnomos com a previsao de criagao de
uma Associacdo pela Prefeitura, para apoiar e incen-
tivar esta atividade. Todavia, o residuo de maior repre-
sentatividade na gravimetria local (cerca de 50%, de
acordo com o Plano) ndo é alvo do planejamento local
no que concerne ao seu reaproveitamento.

Nao foi possivel obter nenhum dado relativo aos cus-
tos municipais com o0 manejo de residuos sdlidos.
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RESULTADOS E DISCUSSAOQ

Apresentado como fator prioritario na PNRS, a iden-
tificacao de possibilidade de formagao de consorcios
intermunicipais para a gestao dos residuos nao foi
apresentada no Plano em questdo. Apesar de ser ci-
tada como uma possivel medida a ser tomada, ndo ha
aprofundamento na questdo e muito menos um estu-
do de possibilidades de cooperagao com os munici-
pios vizinhos.

Outro fator que também recebe destaque na PNRS é a
implantacao da coleta seletiva com a participacao de
cooperativas ou demais formas de associacao de ca-
tadores de materiais reciclaveis, demanda que consta
no documento municipal. Além de enumerar as acdes
ja tomadas para a insercao dos catadores individuais
na rede de reciclagem do municipio, o Plano elenca
as acdes futuras que visam garantir o avanco dessa
questao, sendo possivel observar que ha um planeja-
mento factivel para essa frente de acao.

Apresenta um diagndstico preliminar da situacao dos
residuos so6lidos municipal, sendo mencionada diver-
sas vezes a necessidade de alimentar regularmente
um banco de dados, instrumento primario para a rea-
lizacdo do planejamento das a¢des municipais. A dis-
posicao final ndo se apresenta como obstaculo, pois
conta com aterro municipal para os residuos comuns
e uma estrutura satisfatoria de acdes para a destina-
¢ao dos residuos especiais (contaminantes e sujeitos
a logistica reversa).

A falta de um sistema de calculo dos custos da pres-
tacdo do servigo publico de limpeza urbana e sua for-
ma de cobranca deixa grande lacuna para a organi-
zacao da gestdao municipal, j& que sem esses dados
é impossivel identificar a sustentabilidade financeira
do processo, assim como prever formas de sua ma-
nutencao.

Apesar de citar por diversas vezes o elevado com-
prometimento da Secretaria Municipal de Educagao
com a Educag@o ambiental e os temas relacionados
aos residuos, ndo ha detalhamento das a¢des e pro-
gramas que atendem ao tema e muito menos o plane-
jamento de agdes integradas entre essa Secretaria
com a Secretaria do Meio Ambiente.



De uma maneira geral, apresenta predominantemente
a discussao teorica dos conceitos relativos a residu-
o0s, as vantagens dos processos e tecnologias refe-
rentes ao seu tratamento, e as normas que devem ser
atendidas, porém nao ha identificacdo dos processos
e acoes que estao previstos para a melhoria da gestao
dos residuos. A predominéncia deste texto que nao
apresenta relacao direta com o municipio é indicio de
um grave problema constantemente levantado pelas
pesquisas nesta area, a elevada quantidade de planos
feitos a partir de um modelo basico que é replicado
para diversos municipios.

A despeito da auséncia de inimeros itens exigidos na
PNRS, como a identificacdo de solugdes consorcia-
das, sistema de calculo de custos, identificacdo dos
geradores sujeitos a um plano de gerenciamento es-
pecifico etc., o Plano abarca a questao dos residuos
da construcao civil e dos materiais sujeitos a logistica
reversa, sendo que estes itens ndao sao de responsa-
bilidade municipal, de acordo com a PNRS.

0 Plano conclui que ha necessidade de revisao em
2015, visto que ha falta de muitos dados (financeiros,
diagnéstico da situacdo dos residuos, lista de gran-
des geradores, etc) e reforca a necessidade da for-
macao de um banco de dados municipais.

CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente teve inicio o debate sobre a implementa-
¢ao dos PMGIRS, porém a estruturagao de um docu-
mento orientador do planejamento municipal ainda é
assunto de pouca expressao. A estruturacao de qual-
quer servigo publico de qualidade parte de um plane-
jamento abrangente e eficiente. Significa, portanto,
que a confeccao do PMGIRS deve ser vista como uma
oportunidade de melhoria na prestacao de servico, e
nao como um critério a ser atendido para a obtencao
de recursos financeiros estaduais e federais.

0 PMGIRS de Guariba apresenta indicios de ser um
documento voltado ao cumprimento do prazo da
PNRS, além de um dos critérios do Programa Muni-
cipio Verde Azul, ja que suas informacdes pouco po-
derao contribuir para a melhoria da gestao local dos
residuos. Essa afirmacdo é corroborada com a afir-
macao de que a Politica Ambiental Municipal trata
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apenas do cumprimento das 10 diretivas do programa
acima mencionado.

E perceptivel que o Plano representa o inicio da or-
ganizagao do planejamento municipal com relacdo a
gestao de residuos, sendo necessario dar prossegui-
mento a essas atividades para obter um sistema de
gerenciamento que seja eficiente e ndo onere 0 po-
der puablico. Entretanto, a delegacao da realizacao do
documento a consultoria terceirizada descaracteriza
o papel orientador do planejamento municipal pre-
tendido com a obrigatoriedade do Plano estabelecida
com a PNRS.

Assim como grande parte das politicas publicas, a
PNRS (que veio de cima para baixo) procurou aten-
der ao anseio da populagdo, mas ndo se pautou na
realidade das diversas municipalidades do pais. Um
exemplo emblemaético é a priorizacao de residuos que
teoricamente ndo sdo de responsabilidade municipal,
como aqueles da construcgdo civil e os sujeitos a lo-
gistica reversa. Cabem aqui as perguntas: A PNRS
errou ao determinar que esses residuos ndao sejam de
responsabilidade do municipio? A famigerada falta
de fiscalizac@o acaba por levar a essa situacao, onde
0S municipios sentem-se responsaveis por algo que
legalmente ndo sdao? Os gestores municipais equivo-
cam-se ao priorizar o tratamento desses residuos?
Acreditamos que a resposta possa ser positiva para
todas estas perguntas, pois a imposi¢cdo de uma poli-
tica publica, a falta de organizagao da administragao
pablica (por falta de recursos e/ou capacitagdo) e o
condicionamento eleitoreiro das a¢cdes dos prefeitos
levaram a esta situacao.

Por fim, é possivel afirmar que a PNRS tem o poten-
cial de instrumento incentivador do planejamento ur-
bano e ambiental no ambito dos municipios ao exigir
a entrega do PMGIRS e indicar seu contelido minimo.
Porém, a pretensao do Governo Federal esta bastante
desconectada da realidade local, em que a dificuldade
de adaptacao das estruturas do &mbito local as novas
exigéncias da lei e a falta de independéncia financeira,
técnica e operacional dos municipios frente as respon-
sabilidades recebidas nos Gltimos anos sdo entraves
recorrentes na administragcao municipal que dificultam
a realizacdo de um Plano com objetivo Gnico de apri-
morar o planejamento do desenvolvimento local.
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A FALTA DE GESTAD DE RESIDLOS SOLIDOS
NO ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL

Durante o periodo de 2010 a 2015, observei e participei
dos desafios para realizar o planejamento e a imple-
mentacao de Planos Municipais de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos (PMGIRS) na regido do entorno
do DF, informalmente denominada regiao metropoli-
tana, que consiste do proprio DF e 22 municipios de
Goias e Minas Gerais. Entre estas questdes, estao:

* A falta de prioridade atribuida por muitos exe-
cutivos municipais aos investimentos em saneamento;

* As resisténcias as novidades progressistas
na legislacdo federal para o planejamento de residu-
os solidos’.

Os prefeitos geralmente se preocupam mais com a
educacdo, a saude, asvias e a seguranca do que com
os residuos sdlidos. Muitos dos que realizaram os
planos, o fizeram para obter recursos federais mais
do que pensaram em atender a populagdo. Poucos
citadinos na regiao selecionam seu lixo nem conhe-
cem de perto as condi¢des dos lixdes; enquanto, sim,
sentem diariamente as deficiéncias do asfalto das
ruas, os servigos publicos de sadde e do ensino. Res-
salta-se a excec¢do da experiéncia de Alto Paraiso de
Goias, municipio que conta em sua populagdo com
grande comunidade de ambientalistas.

De acordo com a Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais (MUNIC) de 2013, do IBGE, mais de 60%
dos municipios do Pais nao tinham Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos. Isso, apesar da exi-
géncia dos planos, principalmente a partir de 2014, go-
verno Dilma, para obtengao de recursos para os muni-
cipios. Quem sabe os executivos municipais e a maior
parte dos cidadados precisem ser convencidos dessas
prioridades? Relatorio do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) conclui com a constatacgdo da exclusdo do tema
residuos solidos do PPA 2016-2019, confirmando a
baixissima prioridade que a Politica Nacional de Resi-
duos Solidos (PNRS) tem recebido na agenda plblica
(TCU, 2016 citado em Freitas, S.C., 2016, p 31).
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Ainda nao se conscientizam dos elementos inovado-
res da legislacao federal que prevé, entre outros:

* 0 empoderamento dos catadores e catadoras de lixo
por meio de cooperativas e associagoes, estabeleci-
das com apoio das prefeituras, resultando na elimina-
cao dos empresarios que os exploravam. Observa-se
que, com frequéncia, sdo criadas sem a adequada
conscientizacdo, podendo os empresérios passar a
dirigi-las, mantendo as relagdes de exploracao.

Igualmente, como consequéncia das limitagdes fi-
nanceiras federais, os recursos prometidos para im-
plementar os sistemas propostos, com frequéncia,
deixaram de estar disponiveis.

Em 2018, o GDF finalmente conseguiu transferir a
destinagao de residuos do maior deposito de lixo da
América Latina, existente desde a criagao de Brasilia,
para um aterro sanitario. Enquanto isso, sdo poucos
0s municipios da regidao que prepararam planos de
residuos sdlidos. Continuam a destina-los aos lixdes.
Poucos as declaram como aterros sanitarios sem li-
cencas da secretaria estadual responsavel.

Em 2011, os governadores do DF e Goias, juntos com
prefeitos da regiao, reconhecendo a falta de planos
de residuos sdlidos na maioria dos municipios da re-
gido metropolitana, criaram o Consoércio Publico de
Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais
da Regido Integrada do Distrito Federal e Goids (COR-
SAP DF/GO). Previa-se que este consoércio pudesse
facilitar o planejamento coordenado e financiamento

®Diretor da ECOECO, professor da UnB.

’Um plano municipal de saneamento béasico (PMSB) deve com-
preender o abastecimento de agua, esgotamento sanitario, lim-
peza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas. Um PMGIRS requer aprofundar o
conteudo de residuos sélidos abordado num plano de saneamen-
to. Inclui diagndstico, proposi¢éo de cenérios, metas de reducao,
reutilizacdo e reciclagem, recuperacgao energética, eliminacéo e
recuperacao dos lixdes, associadas a inclusao social de catado-
res de materiais reciclaveis na coleta seletiva, programas, proje-
tos e acdes para o atendimento de metas previstas.



dos servigos de residuos solidos e aguas pluviais dos
municipios participantes. Muitos dos municipios fica-
ram a ver navios, aguardando esse apoio que ainda
ndo avangou. Podem, entdo, em vez de assumir essa
deficiéncia, atribuir a outros a culpa dessa falta. Ou-
tros fizeram os planos, mas ndo obtiveram recursos
para executa-los.

A realidade é um pouco melhor no municipio de Alto
Paraiso, a 220 km de Brasilia, onde se insere a maior
parte do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros.
Na preparacao do PMSB e do PMGIRS, o governo
municipal teve a participacdo do seu Conselho Mu-
nicipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA),

atuante desde 1990. A coleta municipal de residuos
atende toda a populagdo urbana. ONGs atuam na
coleta seletiva e reciclagem, sendo que se prevé a
universalizacdo da coleta seletiva. A destinagdo dos
rejeitos continua sendo no lixdo da cidade. Foi inau-
gurado um aterro controlado com galpao de triagem
que hoje nao funciona. Foi realizado um estudo loca-
cional do aterro sanitario. No periodo de elaboracao
do plano, era aguardada a aprovacao desse estudo
pelo Ministério Publico Federal para liberar recursos
para a construcdo do aterro sanitario. Na falta desta
medida, o governo municipal encontrou uma alterna-
tiva temporaria. Enterrou o lixo acumulado e preparou
valas mais profundas para continuar recebendo e co-
brindo os residuos em camadas.
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CONSORCIOS INTERMUNICIFAIS: APDID E DIFICLLDADES
NA GESTAD DOS RESIDLOS SOLIDOS LURBANDS

CONSORCIOS PUBLICOS:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

0 objetivo deste texto é apresentar a importancia dos
consadrcios publicos e as dificuldades encontradas
para se ajustar aos desafios da politica dos residu-
os solidos urbanos dos municipios. A construgao de
programas, acdes e atividades, no @&mbito dos munici-
pios, sdo fundamentadas na Constituicao Federal, vi-
sando assegurar determinados direitos de cidadania
e a busca da melhoria da qualidade de vida.

No Brasil, nas altimas décadas, varias leis foram ela-
boradas ou propostas no Congresso Nacional, por
deputados e senadores, na maioria das vezes sem a
participacao da populacdo e dos gestores municipais
e, apos os ritos legais, sdo sancionadas e transforma-
das em planos e programas a serem implementados
nos municipios.

Com a lei dos consdrcios foi possivel fazer parcerias
com diversas instituicdes para sanar os problemas de
ordem coletiva nos municipios:

A LEI'N°11.107, de 6 de abril de 2005 instituiu normas
gerais de contratagao de consoércios publicos. O Arti-
go 1° dispde sobre normas gerais para a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
consarcios publicos para a realizacado de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

No entanto, apenas a existéncia de uma lei ndo é su-
ficiente para resolver os problemas estruturais e ins-
titucionais dos municipios, pois sem técnicos espe-
cializados e vontade politica, as acoes para beneficio
coletivo ndo se realizam. Muitas vezes a existéncia
de uma lei acaba ocasionando transtornos e dificul-
tando a sua implementacdo e, consequentemente,
mudancas do cenario e da realidade dos municipios.
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Pois, a auséncia da cultura do planejar e do gerir,
tendo como principio o profissionalismo e a busca
de resultados de sucesso, na maioria dos municipios
do Brasil produz processos nas instancias da Justica
Brasileira. Nesse sentido, os Consorcios Intermunici-
pais surgiram como forma de superar as dificuldades
e deficiéncias ocasionadas pela deficiéncia técnica
de servidores dos municipios.

Na Mesorregiao do Triangulo Mineiro e Alto Parana-
iba, o Consorcio Pablico Intermunicipal de Desenvol-
vimento Sustentavel (CIDES) e o Consdrcio Regido
Integrada de Desenvolvimento Sustentavel (RIDES)
destacam-se em acdes de saneamento, instalagao
de infraestruturas para iluminagdo publica, promo-
¢ao de saude publica, saneamento béasico e residuos
solidos.

Os consorcios iniciaram uma parceria com Institui-
coes de Ensino Superior (IES), no ano de 2014, com
objetivo de sanar os passivos ambientais relaciona-
dos a disposi¢ao incorreta dos residuos solidos urba-
nos nos municipios que fazem parte dos consorcios.
O inicio do dialogo foi com a Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), que passou a coordenar os traba-
lhos. Em seguida foi feito o convite a Universidade
Federal do Tridangulo Mineiro (UFTM) e Instituto Fe-
deral do Triangulo (IFTM). Foram envolvidos docen-
tes, discentes da pds-graduacao e da graduagao das
instituigoes.

No ano de 2014, foram elaborados Planos de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS) dos munici-
pios de: Cascalho Rico, Coromandel, Douradoquara,
Estrela do Sul, Grupiara, Indiandpolis, Irai de Minas,
Monte Carmelo e Romaria pertencentes ao consoércio
(RIDES) e os PGIRS dos municipios de: Arapora, Ca-
napolis, Gurinhata, ltuiutaba, Monte Alegre de Minas,
Monte Carmelo e Prata pertencentes ao consoércio
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(CIDES) e os planos foram entregues no ano de 2015.
No ano de 2016, o municipio de Santa Vitoria solicitou
a UFU o PGIRS e, em 2017, o municipio de Abadia dos
Dourados. As demandas pela elaboracdo dos PGIRS
no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba s6 tendem a
crescer, ja que as tentativas para prorrogacao do en-
cerramento dos lixdes ndo se concretizaram e € ur-
gente o encerramento dos lixdes em cumprimento da
legislagao ambiental.

PROCEDIMENTOS E DIFICULDADES
ENCONTRADOS

0 PGIRS é concebido como um estudo analitico que
descreve e interpreta a situacao atual dos residuos
solidos nos municipios e, a partir dai, problematiza a
questdo tendo em vista a proposi¢ao de formas mais
adequadas para a destinacado/disposicao final des-
ses residuos. Sugestdes sobre programas e agoes
em educacdo ambiental envolvendo distintas esferas
da sociedade também sao progndsticos importantes
e tratam, sobretudo, de medidas para a reducao, reu-
so e reciclagem de residuos.

Os procedimentos metodoldgicos estdo baseados
nas orientacgdes legislativas e no conjunto de ativida-
des propostas pelo Manual de Orientacao, sobre Ges-
tdo de Residuos Soélidos, publicado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA, 2012). Diferentes métodos
especificos foram adotados na busca de uma maior
aproximacao do conjunto de dados necessarios aos
trabalhos e posteriores anélises das informagdes co-
letadas. Nesse sentido, destacam-se: aplicacdo de
questionarios, técnicas de registro fotografico, ma-
peamento e tratamento estatistico de variaveis.

A avaliacado dos resultados pela equipe técnica e a
proposi¢do de cenarios e apontamento de areas po-
tenciais para a locacgao do aterro sanitario acontece-
ram em reunidoes com os membros do corpo técnico
das instituicdes de ensino e foram validadas em audi-
éncias publicas.

A construgao do PGIRS se deu no contexto do dia-
logo entre os grupos organizados e entidades repre-
sentativas dos municipios, destacando-se os setores
econdmicos, da area rural, comércio e industria; e as
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instdncias sociais da educacao e satde.

Os municipios foram atendidos na suas especificida-
des e o trabalho foi realizado em etapas no periodo
de julho a dezembro de 2016, contendo: a) avaliagado
e definicdo das areas para implantacdo do parque
sanitario do CIDES e de valas sanitarias emergen-
ciais nos municipios, b) diagnéstico da atual situa-
cao dos aterros controlados e lixdes existentes nos
municipios integrantes do Consdrcio, da destinagcao
dos residuos de servigos de salde, dos residuos da
construcao civil, dos residuos de saneamento, entre
outros, c¢) avaliacdo das areas dos antigos aterros
controlados e lixdes com o objetivo de verificar a pos-
sibilidade da construcao de valas sanitarias para dis-
posicao emergencial dos residuos de cada municipio,
d) avaliagdo de novas areas em caso de inviabilidade
de uso das areas atualmente utilizadas para disposi-
¢ao de residuos solidos municipais, e) indicar areas
para disposicao de residuos da construgao civil, f) ini-
ciar o processo de licenciamento de valas sanitarias
para disposicao temporaria dos residuos sdlidos mu-
nicipais e dos residuos da construgao civil. 0 mesmo
foi realizado no municipio de Santa Vitdria no ano de
2016 e Abadia dos Dourados no ano de 2017.

Com a dificuldade dos municipios em desenvolverem
as metas pré-estabelecidas nos PGIRS em 2015, no-
vamente a UFU passou a apoia-los no ano de 2016, na
implantacao de acdes de curto prazo, propostas nos
PGIRS. As medidas emergenciais, como foram deno-
minadas, se caracterizaram como acdes imediatas,
para atender as exigéncias legais, de forma que os
municipios iniciassem a gestdo adequada e sustenta-
vel dos residuos gerados.

As “medidas emergenciais”, de curto prazo, visaram
cessar imediatamente os danos ambientais decor-
rentes da disposi¢ao inadequada de residuos solidos
nos municipios, assim como a¢des técnicas e de edu-
cacao ambiental importantes para a implantacao da
coleta seletiva.

Grande parte dos municipios de Minas Gerais, inclu-
sive os localizados na regido do Tridngulo Mineiro e
Alto Paranaiba, sdo considerados de pequeno porte
populacional, possuindo pouco conhecimento acu-
mulado sobre as préaticas de planejamento municipal,



e com baixa participacdo da populacdo na gestao
plblica. Os municipios citados no texto dispdem de
PGIRS, programa de coleta seletiva, Plano de Mobili-
zacao Social, Plano de Recuperacao de Areas Degra-
dadas (PRAD) e projetos para implantacdo de parque
sanitarios municipais.

Segundo a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente
(FEAM), a evolucao da destinagao dos Residuos Séli-
dos Urbanos (RSU) em Minas Gerais de 2001 a 2015,
foi relevante. Em 2001, 823 dos 853 municipios minei-
ros dispunham seus RSU em lixdes. Em 2005, 564 mu-
nicipios dispunham seus RSU em lixdes. Ja em 2012
esse nimero caiu para 267, chegando a 246, em 2015,
registrando uma redugdo de 70% no periodo 2001-
2015. Quanto aos municipios com destinacao dos RSU
para Unidades de Triagem e Compostagem (UTCs) e/
ou aterros sanitarios regularizados, também houve um
aumento consideravel, passando de 30 municipios, em
2001, para 251 municipios, em 2015, registrando um
aumento de 736% no periodo 2001-2015. Em termos
de percentual de populacdo urbana com destinacao
dos RSU a UTCs e/ou aterros sanitarios regularizados,
também houve melhoria: esse percentual passou de
49,35% em 2010 para 55,94% em 2015 (FEAM, 2015).

Este cenario e a promulgacao da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei 12.305/2010) levaram o Ministé-
rio Pablico de Minas Gerais a atuar para atender as
normativas legais. Os municipios foram chamados a
regularizarem a gestdo e destinacdo adequada dos
residuos solidos urbanos, quando assinaram Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) ou foram acionados.

Os municipios teriam até inicio de agosto de 2014
para se adequarem a legislacdo quanto a gestao dos
residuos sdlidos urbanos, sendo que a maioria nao
conseguiu atender plenamente, mesmo os munici-
pios que providenciaram o PGIRS. Atualmente gran-
de parte dos municipios do Tridangulo Mineiro e Alto
Paranaiba enfrenta problemas para implementar as
propostas e metas planejadas.

Percebe-se que os maiores enfrentamentos pelos

municipios estdo relacionados com a falta de recur-
sos financeiros, auséncia de capacidade técnica no
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quadro de servidores municipais e vontade politica
para resolucdo da problematica. Diante disso, os
municipios estdao mergulhados na inércia e ndo con-
seguem avancar no sentido de equacionar 0s pro-
blemas existentes e promover acdes efetivas para
resolver a questao da gestao inadequada de residuos
solidos urbanos.

Nesse sentido, a Coordenadoria Regional das Promo-
torias de Justica do Meio Ambiente das Bacias dos
Rios Paranaiba e Baixo Rio Grande solicitou as IES, no
ano de 2017, a criacdo de um Nucleo Institucional de
Verificagdo, Acompanhamento e Certificagdo (NIVAC)
para apoiar tecnicamente os municipios na implanta-
cao das acdes e estruturas que atendam as exigén-
cias legais quanto a gestao dos residuos solidos urba-
nos. 0 NIVAC iniciou as discussoes em julho de 2017 e
as primeiras visitas iniciaram em janeiro de 2018.

0 apoio técnico proposto envolve visitas periddicas
aos municipios por equipe multidisciplinar, composta
por docentes e discentes, em contato com os gesto-
res municipais. As visitas técnicas foram divididas em
trés modalidades: 1) Verificagdo, 2) Acompanhamen-
to e 3) Certificagdo. Inicialmente foram realizadas
visitas para verificacdo de realizagao das clausulas
existentes nos TACs.

Pretende-se desenvolver e testar a metodologia uti-
lizada nas visitas, que subsidiara a criacdo de sof-
tware e banco de dados para subsidiar o Ministério
Pablico, assim como para compor o relatdrio anual
com as informacgdes sobre as condigdes sanitarias
e ambientais dos locais de disposi¢do de residuos
solidos urbanos, as acoes de educagao ambiental e
mobilizacao social, o estagio da implantacao da cole-
ta seletiva, a insercdo dos agentes ambientais locais
(catadores de reciclaveis), os processos de compos-
tagem implantados e demais informagdes que com-
porao os questionarios aplicados nas visitas.

Com as observagoes feitas através do NIVAC os da-
dos possibilitardo a criagdo do indice de Qualidade
da Gestdao de Residuos Sélidos Urbanos (IQGRSU)
para a classificacao dos municipios quanto a gestao
dos residuos sélidos urbanos no estado de MG.



CONSIDERACOES FINAIS

Levando-se em consideracdo os aspectos apresen-
tados, € indubitavel o potencial dos consércios inter-
municipais em alinharem os gestores para priorida-
des que envolve todos eles.

Um dos pontos negativos observados ao longo des-
ses quatro anos trabalhando com os municipios fo-
ram as mudancgas na gestdo. Os municipios iniciaram
as acoes em 2014 e, em 2016, muitos trocaram de pre-
feito e com isso agdes previstas ficaram estagnadas.

Pouco se tem avancgado quanto a politica de encerra-
mento dos “lixdes”, a falta de punicdes e fiscalizacao
tem sido um grande empecilho para que haja a imple-
mentacao dos PGIRS.

Sdo necessarios mecanismos para o incentivo da
sustentabilidade para execucdo das atividades pre-
vistas nos planos de forma que se um gestor finalizar

seu periodo politico o seguinte seja obrigado a dar
continuidade ao que foi programado para que des-
tinacdo dos recursos publicos ndo seja diferente do
que ja estava acordado com o consarcio.

E preciso refletir sobre os mecanismos de penalida-
des para os prefeitos que nao honrarem o seu com-
promisso com o consorcio, como desqualifica-los
para recebimento de verbas de saneamento e outros,
seja do governo federal ou estadual. Sem esses re-
quisitos os gestores ndo se sentem responsaveis pe-
las politicas dos consorcios, esta serd uma medida
coercitiva administrativamente mais efetiva do que
penalidades como multas. Sem mecanismos de co-
ercdo o planejamento das acdes no médio e no longo
prazo nos municipios consorciados fica relegado a
um segundo plano.

Por fim, os estudos e documentos elaborados para
cada municipio, materializaram-se em suporte técni-
co aos gestores municipais, no sentido de implantar
as propostas de curto prazo constantes nos PGIRS.
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BENEFICIOS ECONOMICOS E AMBIENTAIS DA RECICLAGEM DE RESIDUOS
SOLIDOS NA CIDADE DE ARARAGLIARA-SP™

RESUMO

A reciclagem de residuos sélidos reduz emissdes de
gases do efeito estufa, diminui o consumo de ener-
gia e agua, poupa recursos naturais e ajuda a con-
ter a proliferacdo de doencas infecto-contagiosas.
Partindo-se do pressuposto de que essa atividade
auxilia na manutencdo de servicos ambientais em
areas urbanas, o objetivo deste trabalho é apresen-
tar, em valores monetarios, os beneficios ambientais
e econdmicos da reciclagem de residuos sélidos na
cidade de Araraquara-SP. Estimou-se um beneficio
total potencial, ou seja, caso todos os residuos sejam
efetivamente reciclados e reutilizados nos processos
produtivos, de R$ 1.474.356,00 por ano (em valores
correntes do ano 2015), com parcela de aproximada-
mente 10% para o componente ambiental.

Palavras-chave: residuos sélidos; reciclagem; servi-
cos ambientais; valoracao ambiental.

INTRODUCAO

A sustentabilidade, termo tao discutido e, por vezes,
pouco entendido, contempla praticas e agcdes que vi-
sam promover a melhoria conjunta dos aspectos eco-
némico, social e ambiental. Busca, essencialmente,
aumentar o bem-estar da sociedade. No ambito ur-
bano, a reciclagem de residuos solidos € uma pratica
que impulsiona melhorias em todos esses aspectos,
gerando emprego, renda e poupando recursos ener-
geticos e naturais.

Embora o fomento a essa atividade seja cada vez
maior e 0 tema esteja presente na agenda politica, o
valor real dos beneficios da reciclagem ainda nao é
totalmente levado em consideracado nas decisdes de
politicas publicas, especialmente no quesito ambien-
tal, por conta da dificuldade de se valorar os servi-
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¢os ambientais implicados, entre esses a diminuigao
das emissoes de gases do efeito estufa, a reducao da
pressao sobre os recursos naturais e a contencgao da
proliferacao de doencas™ (OCDE, 2005). Entretanto, na
formulacdo de politicas publicas ambientais é essen-
cial considerar tais valores nos processos decisorios,
pois 0 bem-estar humano esté intrinsicamente ligado
a presenca de condigdes ambientais adequadas, ndo
podendo ser ignorados ou subestimados (COSTANZA
et al. 1997, RANDALL et al., 1974).

Mensurar os servicos ambientais ndo é tarefa facil,
por causa da dificuldade de defini-los diretamente a
partir da interacdo entre oferta e demanda (COSTAN-
ZA, 2008). Servigos como os de regulagao climatica,
regulacdo e purificagdo da agua e polinizagcdo sao
considerados externalidades, ou seja, seus efeitos
nao sao refletidos no mercado e seus beneficios sao
pouco perceptiveis pela populagdo em geral, ainda
que contribuam significativamente para seu bem-es-
tar. Suas caracteristicas de bens publicos, ou seja,
de bens com atributos da ndo-exclusividade - impos-
sibilidade de excluir alguém do seu consumo - e da
nao-rivalidade - nao ha concorréncia ou disputa por
tais bens ou servigos - propiciam o surgimento da
figura do caronista’, que se beneficia dos servigos,
mas nao participa dos custos acarretados pelo seu
provimento, o que dificulta a transformacao de seus
valores em precos e efetiva cobranca pelo uso (DALY
e FARLEY, 2004; SEROA DA MOTTA, 1998). Seria muito
dificil, por exemplo, impedir que uma pessoa se bene-
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ficiasse de um ar mais puro, ja que nao se pode impe-
di-la de respirar. Além disso, o fato dessa pessoa em
particular respirar ndao impede que as outras pessoas
respirem, ndao havendo rivalidade em seu consumo.
Dessa forma, portanto, ndo ha incentivo ou disposi-
¢do a pagar pelo fornecimento dos servigos (LAN-
DELL-MILLS e PORRAS, 2002; COSTANZA et al., 1997).

Situagdes como essa dificultam uma definicao clara
dos direitos de propriedade e representam uma falha
de mercado, proporcionando condi¢cdes para que 0s
agentes caronistas subvalorem tais servigos. Estabe-
lecem-se, finalmente, condi¢des para que haja uma
sobreutilizagdo dos servigos ambientais e conse-
quente suboferta dos mesmos. Essa situagao carac-
terizaria, assim, a chamada “tragédia dos comuns”",

Usualmente utilizado em estudos sobre conservacgao
da biodiversidade, protecao de bacias hidrogréaficas
e outros (LANDELL-MILLS & PORRAS, 2002), o con-
ceito de servicos ambientais também é denominado
na literatura como servicos ambientais urbanos e
pode ser aplicado a questdes relacionadas a gestao
da poluicdo em cidades (OCDE, 2005). A reciclagem
de residuos solidos se encaixa nesse contexto, sendo
passivel a utilizacdo de métodos de valoragdo am-
biental para medicdo do bem-estar gerado em areas
urbanas. A tematica é atual e sua institucionalizagcao
vem sendo fortalecida no Brasil por intermédio, por
exemplo, da Lein® 12.305/10, que institui a Politica Na-
cional de Residuos Sdlidos. Esta lei reline principios,
diretrizes e instrumentos para a gestao dos residuos
solidos, e objetiva estimular a reciclagem, promover
ainclusao social e a geracao de emprego e renda de
catadores de materiais. Considerando tal situacao, e
com o intuito de destacar um exemplo dos potenciais
ganhos dessa atividade, o objetivo deste trabalho é
apresentar, em valores monetarios, os beneficios am-
bientais e econdmicos da reciclagem de residuos so-
lidos na cidade de Araraquara-SP.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada se baseou em IPEA (2010),
que estimou os beneficios potenciais da reciclagem
para o Brasil. Os coeficientes dos beneficios econo-
micos e ambientais utilizados sao os mesmos de IPEA
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(2010). Neste trabalho, calcularam-se os beneficios
econémicos como a diferenga entre custos para a
producdo de uma tonelada de cada material a partir
de suas matérias-primas virgens e o custo a partir de
material secundario. Esses coeficientes devem ser
interpretados como valores puramente econémicos,
relativos ao processo produtivo.

No caso dos beneficios ambientais, foram levados
em conta beneficios quanto a redugdo no consumo
de energia, de agua e de emissao de gases do efeito
estufa, além daqueles associados a preservacao da
biodiversidade. Em relagdo a primeira, por exemplo,
parte-se do pressuposto que toda forma de producao
de energia gera impacto ambiental e, utilizando-se
métodos de valoracdo ambiental, os autores estima-
ram o valor dos danos causados ao meio ambiente
para a producdo de uma tonelada de material a par-
tir de matéria-prima virgem e de material secundario
(IPEA, 2010)'.

0 presente trabalho aplica tal metodologia exclusi-
vamente para Araraquara, cidade com populacao de
226 mil habitantes, situada na regido central do estado
de Sao Paulo. O municipio tinha, em 2015, renda per
capita anual de trinta e sete mil reais e salario médio
mensal dos trabalhadores formais de 2,8 salarios mi-
nimos. A cidade ocupava, em 2013, a posi¢cdo namero
quinze no ranking nacional do IDHM, com pontuacgao
de 0,815, considerado como sendo “muito alto”".

As quantidades coletadas para reciclagem foram ob-
tidas com a Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis (ACACIA), responsavel pela coleta, tria-
gem e beneficiamento de materiais em toda a area
urbana da cidade. A cooperativa é formada por cer-
ca de cem catadores, sendo a grande maioria (85%)
mulheres. Apenas 10% concluiram o ensino médio e
62% concluiram apenas o fundamental. Cerca de 60%
dos catadores associados ndo possuem casa propria

5Do inglés “The Tragedy of the Commons”. Expressdo cunhada
por Hardin (1968) para se referir a situagGes onde os agentes
econdmicos, procurando maximizar suas utilidades individuais e
com acesso irrestrito e sem custos a determinado recurso ren-
ovavel, provocariam a sobreexploragdo do mesmo. Essa situ-
acdo degradaria o recurso explorado ou causaria até mesmo
sua total desaparigdo.

'Para maiores detalhes quanto aos procedimentos emprega-
dos, ver IPEA (2010).

7IBGE e PNUD Brasil.



e moram em casas alugadas ou cedidas. Declaram-
se negros ou pardos 51% dos catadores cooperados.

Os dados utilizados sdao de margo de 2015, quando
a cooperativa coletou 272 toneladas de reciclaveis.
Desse total, 97% s@o de sucatas de ago, aluminio, pa-
pel e papeldo, plastico e vidro, os tipos de materiais
incluidos no presente trabalho. O restante, entre eles,

TABELA 1:
Beneficios potenciais da reciclagem em Araraquara.

sucata de antimdnio e sucata de cobre, nao foram le-
vados em consideragao devido a falta de coeficientes
especificos para o calculo de seus beneficios.

RESULTADOS

Os beneficios econdmicos liquidos, por material, es-
tao listados na primeira coluna da Tabela 1.

Beneficios Beneficios Eig;laei;iccilgs Quantidade Eg{:ﬂgz
Material eco(r;zo$rﬂl)cos am( t;;:‘gals reciclagem cc(:tlfen'flaéc‘i;:)l - por material
(R$AH) (R$)

Ago 127 74 201 57 11.457
Aluminio 2.715 339 3054 1 3.054
Papel/

Papelao 330 24 354 116 41.064
Plastico 1.164 56 1220 50 61.000
Vidro 120 11 131 48 6.288
Total 4.456 504 4.960 272 122.863

Fonte: formulado pelos autores com base em IPEA (2010) e dados da Cooperativa de Catadores de Materiais

Reciclaveis de Araraquara-SP.

Os valores positivos significam que a reciclagem é
vantajosa economicamente. A segunda coluna apre-
senta os beneficios ambientais liquidos. A reciclagem
de umatonelada de cada material evita a producgdo de
uma tonelada a partir da matéria-prima virgem, redu-
zindo os danos ao meio ambiente (IPEA, 2010). Assim,
a sociedade se beneficia de um meio ambiente mais
limpo e o valor que se atribui ao ganho de bem-estar
se reflete nessas estimativas.

A terceira coluna soma os beneficios das duas pri-
meiras e a quarta mostra as quantidades coletadas
em Araraquara-SP. Os valores dos beneficios poten-
ciais da reciclagem estdo dispostos na quinta coluna
e sdo resultado da multiplicagdo entre os valores da
terceira e da quarta.

0 beneficio potencial total foi estimado em R$
122.863,00 por més, totalizando R$ 1.474.356,00 por
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ano. 0 peso econémico, cerca de 90%, é majorita-
rio devido a maior facilidade em se captar os custos
puramente econdmicos, obtidos através dos meca-
nismos de mercado. O peso ambiental menor prova-
velmente decorre das dificuldades enfrentadas nos
processos de valoracdo e estimagao dos ganhos de
bem-estar relacionados com a menor demanda am-
biental acarretada pela reciclagem.

Deve-se destacar, ainda, a quantidade de residuos
reciclados em relacdo ao total de lixo gerado. Consi-
derando-se a quantidade reciclada no més de margo
de 2015 como uma média mensal, o total reciclado
anualmente seria de 3.264 toneladas. A média de lixo
produzido per capita na cidade de Araraquara é de
cerca de 0,870 kg, totalizando 70.783 toneladas anu-
ais™. O total reciclado representa, assim, apenas 4,6%
do total de lixo gerado, percentual muito pequeno,
comparativamente ao montante de residuos gerados.

8Dados disponiveis em http://www.atlas.d-waste.com.



Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento, a despesa total do municipio com
coleta de residuos foi, em 2015, de cerca de 15 mi-
lhdes de reais'™. Comparando esse valor com o bene-
ficio potencial estimado, vé-se que este representa
quase 10% das despesas totais.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo objetivou apresentar os beneficios
econdmicos e ambientais da reciclagem de residu-
os sélidos na cidade de Araraquara-SP. Estimou-se
um beneficio potencial total de R$ 1.474.356,00 por
ano (em valores correntes do ano 2015), com peso do
componente beneficio ambiental de apenas 10%.

Acredita-se, entretanto, que este peso aumente na
medida em que os métodos de valoragdo ambiental
sejam aprimorados e haja um maior entendimento por
parte da populacao das relagdes de dependéncia en-
tre bem-estar e o capital natural. Uma avaliagcdo mais
precisa sobre as preferéncias em relagcdo ao meio am-
biente provavelmente majoraria esta estimativa. Além
disso, como destacado, o percentual reciclado é baixo
em relacdo ao total de lixo gerado, mas, a medida que
esta pratica se consolida enquanto atividade econémi-
ca, os beneficios tendem a aumentar. Com apenas
4,6% dos residuos sendo reciclados, o beneficio poten-
cial estimado ja cobre quase 10% da despesa total com
coleta de residuos, o que mostra que ha espago para
uma contribuicdo ainda maior da atividade recicladora
em termos socioecondmicos e ambientais.
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CATADORA[E]S DE RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAD METROPOLITANA DE
BELEM E O DESAFIO DO ASSOCIATIVISMO ENFREENDEDOR

INTRODUCAO

Pensar a questao dos Residuos Solidos é um desafio
que afeta diretamente a Regido Metropolitana de Be-
lém (RMB) que, com aproximadamente 2,5 milhdes de
habitantes, é o maior polo urbano do Estado do Para,
produzindo cerca de 2.500 toneladas de lixo por dia.
No tratamento desses residuos, nos moldes da Lei N°
12.305/10%, revela gargalos gigantescos. Entre eles se
destacam a integracao proativa dos catadore(a)s nas
cadeias produtivas de reciclagem dos residuos, en-
volvendo um setor social que, pelas necessidades de
sua propria sobrevivéncia, esta dando, faz décadas,
uma contribuicdo relevante para a remocgao do lixo
na RMB e precisa ser valorizado enquanto categoria
profissional.

1. CATADORA(E)S DE RESIDUOS:
(NEO)EXTRATIVISTAS NOS ECOSSISTEMAS
URBANOS DA FLORESTA AMAZONICA

Mitschein, Miranda & Paraense (1989)?2 abordam as
condi¢des reprodutivas e as formas de organizacao
social de uma mao de obra que, no periodo 1960 a
1980, trocaram as areas rurais® pelos bairros periféri-
cos da capital paraense, justificando a sua opcao pela
cidade grande de uma forma bastante ambivalente. A
migracao se tornou necessaria pela precariedade de
sua vida nos seus lugares de origem. Mas, se nestes
mesmos lugares houvesse alternativas econémicas e
sociais, teria sido melhor nao vir a Belém, onde a mo-
netarizacdao dos principais insumos de sua sobrevi-
véncia (comida, casa, deslocamentos diarios etc.) es-
tava se tornando um verdadeiro pesadelo para eles.
Por uma razao bastante clara: considerando que, em
sua esmagadora maioria, ndo tinham acesso aos cir-
cuitos formais do mercado de trabalho, enfrentavam
com angustia o desafio de garantir o “pdo de cada
dia” num ambiente urbano que tinha desvalorizado
radicalmente suas experiéncias de trabalho acumula-
das no dmbito da agricultura familiar. Mas deixou-lhes
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Thomas A. Mitschein?

vislumbrar, com a coleta de residuos, uma perspectiva
ainda que precdria de sustento proprio, aproveitada,
sobretudo, por mulheres que representam a parcela
maior dos catadores, se fazendo presentes de forma
notavel no ambito do processo complexo de auto-or-
ganizacdo da categoria pela sua lideranca destacada
nas associacoes e cooperativas dos catadores.

Quanto a sua inser¢a@o no processo produtivo, as ca-
tadoras dedicam, via de regra, durante quatro dias da
semana, seis horas a coleta de residuos, executando
um trabalho pesado, com baixa remuneragao —a ren-
da média mensal é de R$ 651,00. Estudos locais iden-
tificaram uma linha de parentesco entre as catadoras
de residuos da Regiao Metropolitana e as extrativis-
tas da Amazonia como as coletoras das sementes de
Andiroba (carapaguianensis), em Salvaterra, na llha
de Marajo, e as quebradeiras do coco de Babacgu (or-
bignya sp.). Alids, por razdes bastante convincentes:

1. Considerando que, via de regra, nao fre-
quentam cursos de capacitagcdo técnica, o conheci-
mento e as habilidades aplicados no ambito de suas
atividades de sustento sdo adquiridos empiricamente;

2. Referéncias de conduta social, baseados
no principio da ajuda mdtua e da solidariedade, sao
insumos indispensaveis para a organizagao do pro-
cesso de trabalho;

XThomas A. Mitschein- Socitlogo, Dr. Phil pela Universidade de
Muenster - Alemanha, coordena a implementac&@o do Programa
Interdisciplinar Tropico em Movimento e é Professor do Nicleo
de Meio Ambiente (NUMA/UFPA).

2A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei
Federal 12.305 e regulamentada pelo Decreto 7.404, ambos de
dezembro de 2010, retne o conjunto de objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e ag¢des adotadas pelo Governo Federal, isola-
damente ou em regime de cooperagao com Estados, Municipios
ou particulares, visando a Gestao Integrada e o Gerenciamento
Ambientalmente Adequado dos Residuos Sélidos.

2Urbanizacao Selvagem e Proletarizag@o Passiva na Amazénia
— 0 Caso de Belém”

ZDa Bragantina, do Salgado, da llha do Marajé ou do Baixo Tocantins



3. A matéria prima usada é algo que, por mais
que tenha um consideravel potencial de aproveita-
mento industrial, ndo esta sendo disputada por outros
atores da sociedade;

4. Além da disposicao sobre sua mao de obra,
nao tém nenhum direito legal em relac@o ao processo
produtivo;

5. 0 objetivo principal de suas atividades é a
satisfacdo das necessidades reprodutivas da familia.

Face ao exposto, pode-se concluir que as (neo)extra-
tivistas do ecossistema urbano da floresta amazoni-
ca, tal como suas irmas das zonas rurais, precisam se
organizar coletivamente em torno do aprimoramento
de sua capacitacao técnico-profissional no campo do
associativismo empreendedor, que envolve, necessa-

TABELA:

riamente, projetos de agregacao de valor as matérias
primas coletadas e, /ast but not least, a indispensavel
escolha de representantes da esfera publica que de-
fendam o principio da sustentabilidade.

2. ESFORCOS DE AUTO-ORGANIZAGAO

Por meio da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO) pela Portaria n.’ 397, de 9 de outubro de 2002, do
Ministério do Trabalho, sob o Cadigo n.° 5.192-05, os
catadores sao reconhecidos como trabalhadores que
recolhem residuos soélidos reciclaveis e reaproveita-
veis, como papeldo, aluminio, plastico, vidro, entre
outros. Na Regido Metropolitana, as suas proprias en-
tidades estdo integradas as Redes Recicla Para, Cata
Para e a Central Para (CENTPARA), unindo, conforme
Tabela abaixo, 16, associagdes e cooperativas que
contam, pelo menos, 256 cooperadores e associados.

Redes, Cooperativas e Associagdes de Catadores na Regido Metropolitana de Belém

Redes Cooperativas | Associagbes Local Numero de
associados
COOCAPE - Maracangalha 23
Pedreira
COOTPA -- Aurd 14
CIDADANIA - Auré 26
RECICLABEN - Benevides 22
RECICLAPARA ARAL Y } e
Filhos do Sol - Cremagéo 10
- ACCSB Maracangalha 38
- ACAREMA Marituba Numero néo
informado
CONCAVES - Terra Firme Nimero ndo
CENTIPARA Guama |r.1f0rmad?
COORPEBEM - Telégrafo MNimero ndo
informado
COCAVIP - Maracacuera 22
-- ASCAJUBA
Cotijuba 46
CATAPARA | CATAURBE - Agua Branca 7
-- ASCALUNA
Telegrafo 10
- ASCADOUT Outeiro - Agua Boa 9
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Essas unidades dialogam diretamente com o Movi-
mento Nacional dos Catadores em torno das seguin-
tes tematicas: o pagamento aos catadores pelos ser-
vigos de coleta de materiais; o controle dos catadores
sobre a cadeia produtiva de materiais reciclaveis;
a conquista de moradia, da salude, da educacao, de
creches para os filhos dos catadores e suas familias;
do fim dos lixdes e sua transformacao em aterros sa-
nitarios, com o devido deslocamento dos catadores
para galpdes que garantam a sobrevivéncia digna de
todos, entre outros.

No contexto de suas lutas e embates com o poder
publico, o Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis reivindica para si conquistas
importantes na area das politicas publicas, das quais
podemos citar:

1. A inclusdo do catador como categoria de
ocupacdo no Codigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO)
do Ministério do Trabalho;

2. A criacao de politicas municipais de coleta
seletiva com a inclusao social de catadores;

3. A destinacao de imoveis vazios para area
de trabalho e moradia de catadores;

4. A criacdo do Comité Interministerial de In-
clusdo Social e Econdmica dos Catadores de Mate-
riais Reciclaveis (Decreto de 11/09/2003);

5. A alteracao da Lei 8666/83 (Licitagdes) que
dispensa a licitagao para as cooperativas e associa-
coes de catadores;

6. A aprovacao da Lei Nacional de Saneamen-
to 11.445 de 2007, que inicia o tratamento da politica
de residuos sdlidos.

Na Regiao Metropolitana de Belém, o Movimento Na-
cional esta representado atualmente pela catadora
Maria Trindade de Aradjo, presidente da Rede Reci-
cla Para, que afirmou:

“Meu trabalho contribui para a constru-
¢cao de uma Amazdnia mais sustentavel,
pois hoje, através das retiradas de mate-
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riaisreciclaveis, conseguimos impedir que
esses materiais sejam destinados a lixdes
ou até mesmo jogados nas ruas. Além dis-
to, esses materiais sao separados e desti-
nados a empresas competentes, fazendo
assim a logistica reversa, ajudando com
que menos matéria prima seja tirada da
natureza (MARIA TRINDADE, entrevista
concedida em 20 de maio de 2016).”

Contudo, é preciso levar em conta que os/as cata-
dore(a)s, em sua esmagadora maioria, iniciaram as
suas atividades a partir de uma condi¢ao de altissima
vulnerabilidade social e tém pouca familiaridade com
o horizonte de uma economia solidaria que, ancora-
da em principios como autogestdo e transparéncia,
deve nortear a pratica das entidades do associativis-
mo empreendedor dos (neo)extrativistas dos ecos-
sistemas urbanos da floresta amazénica. Trata-se de
um dilema que faz com que, no interior das entida-
des dos proprios catadores, estejam se reproduzindo
0s vicios que caracterizam as vigentes relagdes so-
ciais da sociedade brasileira, dificultando significa-
tivamente a construcdo de uma cultura dialégica em
torno de projetos minimamente sustentaveis do ponto
de vista social e econémico. De qualquer maneira, o
que o enfrentamento deste mesmo dilema exige sa@o
investimentos bem direcionados na integracao proa-
tiva das entidades associativistas do(a)s catadora(e)
s nas cadeias de reciclagem dos residuos.

3. ADVERSIDADES E DESAFIOS DO
ASSOCIATIVISMO EMPREENDEDOR

Até o final de 2017, das 16 associacdes e cooperati-
vas que fazem parte das mencionadas trés redes da
Regidao Metropolitana apenas 10 estdo legalizadas.
Trata-se de um dado pouco surpreendente conside-
rando-se que o nascimento oficial de uma associa-
cao e de uma cooperativa representam despesas na
ordem de R$1.587,00 e de R$3.500,00 respectivamen-
te. No que diz respeito a manutencdo de sua exis-
téncia legal, a primeira exige um dispéndio anual de
R$1.500,00. No caso da segunda, este valor aumenta
para R$17.000,00 envolvendo, ainda, a disponibiliza-
¢ao de 30(!!!) documentos por ano que vao do alva-
ra de funcionamento ao licenciamento de operacao
ambiental. Nao pode haver divida de que diante de



tais barreiras formais, os catadores, em sua maioria,
preferiam se manter na informalidade, mesmo con-
siderando terem uma clara no¢ao do fato de que a
“papelada arrumada” de uma unidade cooperativista
facilita o estabelecimento de uma relagao mais esta-
vel com as instancias dos gestores municipais.

De qualquer maneira, quem estiver realmente inte-
ressado em fazer, no &mbito da Regido Metropolitana,
das boas intencdes da lei N° 12.305/10 uma realidade
minimamente palpavel, tera que proporcionar cursos
bem estruturados de aperfeicoamento para os asso-
ciados e os cooperados, relativos ao funcionamento
do associativismo empreendedor em sua qualidade
de alternativa organizacional para as populacgdes vul-
neraveis e ao processo (re)produtivo das cadeias de
reciclagem, envolvendo formas de otimizagédo da en-
grenagem entre coleta, triagem e primeiras formas de
processamento dos residuos.

Fazemos questdo de destacar que o Projeto “Incu-
bacdo para fortalecimento de cooperativas e as-
sociacdes de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis e reutilizaveis em municipios do Para”,
financiado pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), do Ministério de Trabalho, e exe-
cutado pelo Programa “Tropico em Movimento” da
Universidade Federal do Para, se apresenta como um
passo na direcdo certa, mas, obviamente, precisa de
muitos outros passos para consolidar o trabalho ini-
ciado em fevereiro de 2016.

Por outro lado, a insercdo proativa dos catadores nas
cadeias de reciclagem vai além da efetivacado de sua
capacidade gestora e empreendedora. Neste con-
texto, vale lembrar que Maria Trindade, Presidente da
Recicla Para, estabeleceu durante a entrevista rea-
lizada com ela uma linha direta entre o seu trabalho
e a imperiosa necessidade de construir uma “uma
Amazdnia mais sustentavell(...), fazendo assim a logis-
tica reversa, ajudando com que menos matéria prima
seja tirada da natureza.” E considerando que, nes-
tes termos, chama atencao a necessidade de rever
o vigente modelo de crescimento a qual a Amazonia
esta sujeita, ela nos incentiva a fazer uma referén-
cia final a anteriormente mencionada opg¢ao do Brasil
em apostar na “valoriza¢ao do trinémio biodiversida-
de-biomassas-biotecnologias” (Sachs 2006, p. 396),
criando no ambito das areas alteradas da regidao o
embrido de uma civilizagdo original da biomassa que,
como ja destacamos, se apresenta para os protago-
nistas regionais como um referencial de acao, capaz
de tracar um futuro minimamente sustentavel para os
mdltiplos espacos locais e de entender que, no conti-
nente amazonico,um dos desafiosprincipais da ques-
tdo urbana pode ser resumido nos seguintes termos:

“Em vez de encarar a importagdo de solugdes preé-
fabricadas e gestadas no mesmo molde, € preciso
considerar a diversidade como um valor cultural de
importancia basilar”. (Sachs 2006, p. 238).
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REFLEXOES SOBRE A GESTAD FUBLICA MUNICIFAL DOS
RESIDLOS SOLIDOS NO ESFACO LIRBAND DE DIAPOQLE/AF

1. INTRODUCAO

0 presente ensaio apresenta resultados de uma pes-
quisa que objetivou, de maneira geral, analisar o papel
dos agentes sociais (Estado e sociedade civil) para as
politicas publicas municipais em sua relagdo com a
organizacdo e a producdo do espaco urbano de Oia-
poque-AP, o planejamento e a gestdo urbanos. Espe-
cificamente, buscou-se considerar aspectos da ges-
tdo puablica municipal de QOiapoque, essencialmente
no que se refere a gestdao dos residuos sdlidos, bem
como a busca da compreensdao da medida em que
a Politica Nacional de Gestdo de Residuos Sélidos
tem sido implementada naquele municipio. Em assim
sendo, as reflexdes hora apresentadas discutem, de
maneira geral, as politicas publicas municipais e as
dinamicas espaciais locais, especificamente no que
tange a sustentabilidade urbana de Oiapoque.

Por se tratar de uma analise espacial, e num esfor-
co de apreensao do real, a pesquisa foi desenvolvida
mediante as categorias analiticas de forma, funcao,
estrutura e processo, que sao Uteis para a apreensao
do espaco como uma totalidade, em permanente pro-
cesso de totalizagdo. Isso porque “[...] 0 espago deve
ser considerado como um conjunto indissociavel em
que participam, de um lado, certo arranjo de objetos
geograficos, objetos naturais e objetos sociais, e, de
outro, a vida que os preenche e os anima, ou seja, a
sociedade em movimento”. (SANTQOS, 2004, p. 26).

0 espaco em tela foi pensado de maneira sistémica
tal qual sugere Demo (1995). Considera-se que nada
acontece por acaso, ou naturalmente, isto €, ha or-
ganizacgao e inter-relacdo entre todos os elementos,
ou variaveis que compdem o sistema, gerando o que
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Demo (ibidem), chama de retroalimentagdo entre as
partes. O que, por sua vez, apresenta especificidades
do todo.

A partir desta perspectiva, a pesquisa tem carater ex-
plicativo, baseada nos conceitos e categorias de ana-
lise, a saber: analise espacial, dindmicas espaciais e
politicas publicas. Os procedimentos metodolégicos,
com ponto de vista de analise qualitativa, proporcio-
naram a realizagdo de descrigdes dos processos no/
da producdo do espago (situagdes e ambientes) nos
ambitos institucional, cotidiano, ou seja, social, ao
que Flick (2009) chama de “método da triangulacao”,
pois articula diversos métodos qualitativos e quanti-
tativos, dando-lhes igual relevancia.

Deste modo, o artigo apresenta a configuracao espa-
cial de Oiapoque/AP e a relagdo com a producao de
residuos; uma analise das politicas publicas munici-
pais voltadas a gestdo desses residuos, na perspec-
tiva da sustentabilidade urbana e algumas reflexdes
acerca da problematica em tela, visando contribuir
para o debate.

2. RESIDUOS SOLIDOS E ESPACO URBANO

No que tange aos residuos sélidos ou semissolidos
produzidos no espaco urbano, trata-se de um dos
problemas mais sérios enfrentados pela humanida-
de na atualidade (FONSECA, 2001). Isto porque, tor-
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nar um produto obsoleto de maneira planejada pelas
industrias, transformando-o em lixo é uma estratégia
encontrada para forcar o consumidor a comprar mais
produtos aumentando, assim, exponencialmente a
taxa de crescimento de residuos sdlidos e semisso-
lidos no planeta.

Esse quadro gera discussdes como em torno da
elaboracdo e implementacdo de politicas que deem
conta do gerenciamento que minimize a produgao e
destinacao dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Isto,
principalmente quando se procura analisar o0 espaco
urbano em seu processo de producao e reproducao,
considerando-se os aspectos sociais e ambientais.

Em muitos municipios brasileiros ndo existem quais-
quer tipos de cuidados com o descarte dos RSU por
parte das prefeituras (FERREIRA; FERREIA, s.d). Isso
leva a outras discussdes em torno da saude e do meio
ambiente. O crescimento dos centros urbanos tem re-
lag@o direta com o aumento do lixo no mundo inteiro,
entdo porisso, deve-se levar em consideracgao inova-
¢oes que norteiem melhor o seu fim ou seu reaprovei-
tamento dos RSU.

Existem maneiras conhecidas de gerenciamento do
lixo como, por exemplo, o aterro controlado e o aterro
sanitario. O aterro controlado utiliza uma engenharia
de confinamento dos residuos sem propriamente se
preocupar com a poluicdo de lencois freaticos. Nos
aterros controlados existe um procedimento no final
de cada jornada de trabalho de jogar por cima do lixo
uma camada de material inerte, na tentativa de evitar
0 acesso de pessoas e animais ao lixo ali depositado.
Ja no aterro sanitario existe um cuidado em nao po-
luir as aguas subterraneas, de compactar o lixo em
uma area, a menor possivel, e se necessario de cobrir
com uma camada de terra em um periodo menor que
o do aterro controlado, tudo para diminuir os impac-
tos ambientais e de saide, (ABNT NBR 8.419,1984).

Alguns fatores sdo determinantes para o aumento da
producdo de residuos em geral, quais sejam:ativida-
des econdmicas (agricultura, inddstria, comércio, mi-
neracgdo, crescimento demografico, etc.); Nem sem-
pre o numero de habitantes é determinante para o
aumento ou quantidade de residuos produzidos, pois
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o principal fator antecedente esta relacionado a con-
dicdo socioecondmica da populacdo; Na logica de
reproducdo do capital, a obsolescéncia programada
dos produtos alimenta o consumismo. A quantidade e
a composicao dos residuos produzidos nas cidades
variam de acordo com seu nivel de desenvolvimento
econdmico, com sua populacdo e seus diferentes ni-
veis sociais (PAULO, 2013).

Vale destacar que os fatores supramencionados, as
mesmo tempo que contribuem para a produgao dos
residuos solidos, dificultam grandemente a sua ges-
tdo e destinacao final. No sentido de amenizar a situ-
acao no Brasil, em 2010 foi aprovada a Politica Nacio-
nal de Gestdo de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305, de 02
de agosto de 2010).

Essa politica estabelece os principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmen-
te adequado dos residuos sélidos no pais. Destarte,
preconiza: i) a ndo geracao, reducao, reutilizacao, re-
ciclagem e tratamento dos residuos soélidos; ii) que a
disposicao final dos rejeitos deve ser ambientalmente
segura.

Contudo, como bem lembra Paulo (2013), o principal
fator antecedente da producdo de residuos sdlidos,
esta relacionado a condigcao socioeconémica da po-
pulagdo. Em outras palavras, a quantidade e a com-
posicao dos residuos produzidos nas cidades variam
de acordo com seu nivel de desenvolvimento eco-
ndmico, com sua populagao e seus diferentes niveis
sociais. Nesse sentido, ha de se considerar o que diz
Alier (2014), quando afirma que mesmo com o cresci-
mento do setor de servigos, 0 consumo de energia e
de materiais aumenta. Ou seja, mais consumo de ma-
teriais e energia significa mais producao de residuos
solidos. E 0 espago urbano, por ser lugar de concen-
tragdo, ao mesmo tempo em que produz, precisa con-
siderar a destinagcao desses materiais.



3. A PRODUCAO E A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EM OIAPOQUE

0 municipio de Oiapoque esta localizado na porgao
setentrional do estado do Amapé, numa situacao de
fronteira com a Guiana Francesa (SILVA, 2014). A fi-

FIGURA 1:
Localizac@o de Oiapoque no estado do Amapa

gura 01 mostra a situacdo de Oiapoque no estado do
Amapa. Mediante a perspectiva desenvolvimentista
vinculada a légica de reproducao do capital e o con-
sumismo, Oiapoque se insere no contexto do estado
do Amap4, como importante meio de ligagdo com a
Guiana Francesa.
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Fonte: IBGE, 2010.

Considerando que a populacdo da cidade € de apro-
ximadamente 24 mil habitantes (IBGE, 2010), a gestao
publica municipal, vé-se diante do problema da pro-
ducdo de residuos sdlidos em quantidade crescente.

Ainda vale destacar que outro aspecto que propicia
o grande nimero de producd@o, bem como a compo-
sicdo dos residuos solidos em Oiapoque, diz respeito
a dois importantes fatores, quais sejam: sua locali-
zacdo distante cerca de 600 km da capital do esta-
do (Macapa), cujo acesso se da pela rodovia BR 156,
com cerca de 100 km de sua extensdo nao pavimen-
tada (SILVA, 2014), o que, em certa medida, estimula o
consumo de produtos alimenticios industrializados, e,
portanto, com maior durabilidade; a pouca disponibi-
lidade de variedades de produtos hortifrutigranjeiros,
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devido aos pouquissimos investimentos na agricultu-
ra familiar no estado do Amapa.

Em assim sendo, a produgdo de residuos sdlidos,
provenientes do consumo pela populagado urbana de
Oiapoque é bastante elevada. Nessa cidade sao pro-
duzidas diariamente cerca de 12 toneladas de resi-
duos. Diante dessa problematica, como se sabe que
cabe aos governos municipais se adequarem a Poli-
tica Nacional de Gestao de Residuos Sdlidos, eviden-
cia-se que, pelo menos no que tange a ndo geracao
e a reducdo de residuos sdlidos em QOiapoque, nédo
condizem com o que preconiza a Politica Nacional
(BRASIL, 2010). Pelo contrario, é possivel observar ro-
tineiramente lixo espalhado pelas ruas de Oiapoque.
Como se pode ver nas figuras 02 e 03.
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FIGURA 2:
Residuos residenciais

Fonte: Trabalho de campo, abril de 2015.

FIGURA 3:
Residuos de pequeno comércio

Fonte: Trabalho de campo, abril de 2015.
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Pelo que se pode observar, o sistema de coleta de
lixo em Oiapoque nao é eficiente. Ou, pelo menos,
nao tem dado conta de recolher o lixo da cidade de
maneira que evite o acimulo.Some-se a isso, o fato
de que, ndo ha programas, ou projetos capitaneados
nem por parte do poder publico, nem por iniciativa
privada, que sinalizem para que em curto, médio ou
longo prazo haja reutilizagao, reciclagem e tratamen-
to dos residuos solidos nesse municipio. Ainda que o
servigo de coleta de lixo seja reorganizado no sentido
de nao permitir o acamulo por longos tempos de lixo

FIGURA 4:
Lixeira publica de Oiapoque.

Fonte: Trabalho de campo, abril de 2015.

Dai surge outro problema da relagao rural-urbana e a
relagdo com a producdo e a gestdo de residuos soli-
dos. Aterrarural para onde sdo levados esses residu-
os, legalmente é de propriedade da Unidao, mas com
direito de posse adquirido por particular. Para o uso,
pela Prefeitura, sdo utilizados 12ha a partir de con-
trato. Vale destacar que ha contaminacao de aguas
subterraneas, o que, por sua vez que interfere na sal-
de da pulacd@o urbana e rural, atracdo de vetores de
doencas, dentre tantos outros problemas.

Quanto ao processo de implantacado do aterro sanité-

rio, a prefeitura informou que nenhuma area no muni-
cipio foi liberada pelos 6rgaos ambientais. E comum
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pela cidade, ainda resta um problema ainda maior, o
da destinagao dos residuos.

Sobre a disposicao final dos rejeitos dos residuos so-
lidos em Oiapoque, constata-se que esta longe de ser
ambientalmente segura, como preconiza que deve
ser a Lei Federal 12.305. Nesse municipio ndo ha ater-
ro sanitario, os residuos solidos produzidos na cidade
sao recolhidos pela Prefeitura de maneira irregular e
encaminhados para uma area a céu aberto denomi-
nada de “Lixeira Publica”. (Figura 4).

se ver veiculos que transportam os residuos solidos
enfileirados nas proximidades da entrada da “Lixeira
Publica” aguardando autorizagao para despeja-los.

Entrevistas realizadas dao conta que em 2014, o pre-
feito de Sao Jorge,a cidade vizinha de Oiapoque, lo-
calizada na Guiana Francesa, demonstrou interesse
em construir em seu territério uma “usina de lixo".
Contudo, considerando que o custo-beneficio nao
seria viavel, do ponto de vista econdmico, solicitou
assinatura de termo de parceria, no qual a Prefeitu-
ra de Oiapoque se comprometeria em arcar com 0s
custos do transporte dos residuos produzidos desse
municipio até Sao Jorge. 0 acordo nao foi firmado e,
mais uma vez, a gestao do dos residuos solidos de
Oiapoque mostrou-se ineficiente e ineficaz.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, algumas consideragdes apontam,
nao para o esgotamento do debate sobre o tema no
territorio em tela, pelo contrério, para reforgar a ne-
cessidade de aprofundar a pesquisa que dé conta de
apontar aspectos da realidade local.

A situacao geografica de Oiapoque ndo pode ser des-
considerada quando se pretende analisar, ou fazer
gestao dos residuos solidos. Isso, também, porque a
propria producdo e reproducdo desse espaco urba-
no acontece mediante os principios capitalistas, cujo
consumismo € o seu mote.

Considerando que desde os anos 1990 a administra-
¢ao urbana, nos paises de capitalismo tardio, passou

riamento (HARVEY, 1996), a gestdo dos residuos sdli-
dos precisa ser inserida na agenda da gestao publica
municipal.

Ao que se percebe, ha uma distancia muito grande
entre o0 que o que preconiza a legislacao brasileira no
que tange a gestao dos residuos sélidos e a realidade
em QOiapoque. Dai a necessidade de que a gestao seja
articulada de acdes para o gerenciamento integrado
dos residuos.

Questdes permanecem, as quais necessitam de es-
tudos mais aprofundados. Contudo, espera-se que
esses primeiros apontamentospossam trazer o tema
a tona e contribuir para a discussao que vise ao pla-
nejamento e a gestao eficazes do espaco urbano e
das politicas publicas voltadas a gestao dos residuos

de um caréter de gerenciamento, para o de empresa- sélidos.
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FERSFECTIVAS SOBRE A GESTAD DE
RESIDLOS SOLIDOS LRBANDS NAS FAVELAS CARIOCAS

1. PANORAMA

0 plano estratégico da cidade do Rio de Janeiro, lan-
cado pela Prefeitura no primeiro semestre de 2017,
estabelece as metas de uma redugcdo em 27% da
quantidade de residuos destinados a aterro, e um
aumento em 13% da coleta seletiva, ambos até 2020
(RI0 PREFEITURA, 2017).

Pela primeira vez no registro da sua seérie historica,
a producao de residuos sdlidos urbanos-RSU per ca-
pita (kg/hab/dia) no Brasil diminuiu entre 2015 e 2016,
e a populagdo aumentou 0,8% (ABRELPE, 2017). No
caso do Rio de Janeiro, estes anos coincidem com
a eclosao da crise fiscal do estado, o que resultou
numa diminuicdo da taxa de coleta, acompanhado de
um aumento do descarte irregular e clandestino. De
modo que este resultado ainda esta longe do almeja-
do pelo plano da Prefeitura.

A complexidade da estrutura social brasileira, e em
particular a carioca, faz com que exista uma urgéncia
justificada em analisar os processos e consequén-
cias dastomadas de decisdo, que afetam diretamente
os bens comuns e aceleram a degradacdo ambiental.
Em especial, a geracao e descarte de RSU provoca
danos ambientais e sociais, que podem ser minimi-
zados, mediante uma gestao integrada e inclusiva. 0
que se tem visto até o presente sdao modelos obsole-
tos que visam servir interesses econdmicos e politi-
cos, sem considerar quem controla o principal input
do sistema: os cidadaos que produzem os residuos, e
que tém o poder de escolha sobre o seu destino.

Neste sentido, o primeiro passo para desenvolver
uma compreensao aproximada sobre o modelo vi-
gente na cidade, € combinar a andlise das quantida-
des e caracteristicas dos residuos, com os mecanis-
mos subjacentes aos comportamentos de descarte.
A analise do estado atual das praticas de gestdo é
fundamental para identificar quais os gargalos e fazer
prospeccdes (KHAN; KUMAR; SAMADDER, 2016).
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Existem vérios estudos sobre a relagdo entre o lixo, a
sua composicao e os fatores socioecondmicos envol-
vidos e que sdo determinantes para o comportamento
(MATSUMOTO, 2011; HALVORSEN, 2012; MATTER et
al., 2015; LEE; CHOI; KOO, 2017). Algumas das conclu-
sdes mais consensuais na literatura sao: a taxa de
geracao de lixo esta diretamente relacionada com o
nivel de renda; as classes mais altas tém tendéncia a
consumir mais produtos industrializados, e por con-
sequéncia o lixo das classes mais pobres tem maior
presencga de material orgénico; e ainda um nivel mais
alto de escolaridade permite um maior acesso a infor-
macao sobre o impacto do lixo.

Adicionalmente, e por que de certa forma o servigo
publico de coleta ndao funciona de forma homogénea
pela cidade, existe um elemento essencial ao funcio-
namento dos modelos de gestao de RSU no Brasil, e
que no Rio de Janeiro nao é diferente: os catadores
de materiais reciclaveis, e estes ainda nao estao to-
talmente integrados no sistema.

Nas favelas cariocas mora cerca de um quarto da po-
pulacdo carioca e os servigos de coleta de lixo nem
sempre estdo garantidos. Além da alta densidade po-
pulacional, a configuracdo do territdrio esta sujeita a
riscos ndo encontrados no resto da cidade (intermi-
téncia do fornecimento dos servigos, violéncia que
impede a livre circulaca@o e a iminente possibilidade
de remocao de algumas areas consideradas de risco,
entre outros). Esta distribuicdo desigual dos custos e
beneficios dos servigos publicos permite caracteri-
zar as favelas como “zonas de sacrificio” (BULLARD,
1994). A negligéncia para com estes territorios, onde
estd concentrada também a forgca de trabalho da ci-
dade com mais baixa renda, fazcom que também ai se
concentrem as maiores cargas ambientais (CUNHA
etal., 2015).

Z<teresameira@id.uff.br> Doutora em Economia pela Universi-
dade Federal Fluminense e diretora regional (Sudeste) da ECOECO.



A acumulacao de lixo e provisoriedade das politicas
publicas potencializam os desastres enquanto fené-
meno social e histérico (situagdes extremas que sdo
normalizadas pelo quotidiano), constituindo este fator
ainda um pré-impacto dos desastres (PORTO, 2012).

Segundo a Associagao Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais-ABRELPE, es-
timam-se que os custos ambientais e de saude asso-
ciados a destinacao de lixo ineficiente serdo em torno
de 30 hilhGes de reais até 2021 (ABRELPE, 2017). Em
particular nas favelas os impactos sao maximizados,
onde ha maior incidéncia de riscos por deslizamento
dos proprios lixdes alojados em terrenos instaveis, e
insuficiente manutencao do sistema de drenagem e
escoamento de adguas pluviais. 0s modelos de gestao

TABELA 1:

vigentes pecam pela falta de adaptabilidade aos ter-
ritorios, desde as infraestruturas de destinacao até a
transparéncia e acesso a informacao.

A cidade do Rio de Janeiro gera diariamente 8 mil
toneladas de residuos sdlidos urbanos (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012), que sdo co-
letados pela Companhia Municipal de Limpeza Urba-
na-Comlurb ou por outras empresas do ramo. Como é
possivel observar pela Tabela 1 (combinacdo de da-
dos obtidos na Comlurb com dados do Sistema Nacio-
nal de Informacdes sobre Saneamento-SNIS), a taxa
de crescimento da geracdo de RSU é quase sempre
superior ao RSU reciclado, que alids em mais de dez
anos este ndo consequiu ultrapassar a marca de 1%.

Panorama da geracao de residuos na cidade do Rio de Janeiro.

Geracdo Taxa de Coleta Taxa de RSU
Ano de RSU crescimento seletiva crescimento  reciclado

(ton/ano) (%) (ton/ano) (%) (%)
2003 2763492 3.1 4371 -33 0,16
2004 2531436 -84 4596 5 0,18
2005 2711401 7,1 5495 20 0,20
2006 2776071 24 6093 11 0,22
2007 2843920 24 6527 7 0,23
2008 2851237 0,3 10748 65 0,38
2009 2858554 0,3 7268 -32 0,25
2010 2829924 -1,0 9452 30 0,33
2011 2883151 1.9 8677 -8 0,3
2012 3003080 42 10111 17 0,34
2013 3176140 5,8 12806 27 04
2014 3022947 -4.8 20431 60 0,68
2015 - - 29806 46 -

Fonte: Elaboragao propria.
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Este cenario parecia ter comecado a melhorar em
2010, ap6s um longo periodo de vazio institucional so-
bre a gestdo dos residuos solidos na legislacdao am-
biental brasileira. Nesse ano foi consolidado o marco
regulatorio dos residuos sélidos urbanos. Foram cer-
ca de 20 anos de discussdao na Camara para instituir
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos-PNRS (Lei
12.305/2010) que entre varias outras novidades, intro-
duz o conceito de responsabilidade compartilhada.
Isto €, os poderes publico e privado devem agora arti-
cular-se para desenhar estratégias de gestao, garan-
tindo a cooperacao entre atores sociais e politicos.

A Comlurb é responséavel pela coleta seletiva em 41
dos 160 bairros do Rio de Janeiro, o que atende a 42%
da populacado (SEGALA; MARTARELLO, 2013). Ainda
que a producdo de RSU nas favelas seja quase meta-
de do que no resto do municipio, observa-se uma taxa
de separacao dos residuos de cerca de 20%, enquan-
to que no resto da cidade a mesma ndo chega a 1%
do total produzido (MEIRA, 2017).

A producao e disponibilidade de dados sobre o fun-
cionamento dos modelos de gestdo de RSU ainda sao
de dificil acesso. 0 caso das cidades onde a desi-
gualdade esta muito acentuada, como é o caso do Rio
de Janeiro, e existem territérios como as favelas em
que o sistema ndo funciona do mesmo modo do que
no resto da cidade, é ainda mais desafiante produzir
uma analise fiel.

2. REFLEXOES

0 novo marco regulatério dos residuos sélidos am-
pliou as possibilidades de alterac@o e inovacao dos
modelos de gestdo dos RSU. A PNRS possibilita a
criacado de sistemas especificos e acdes locais para
a parcela reciclavel, como é o caso da utilizagao da
ferramenta da logistica reversa nas favelas cariocas.

Em particular, este cenario para a cidade do Rio de Ja-
neiro é favoravel a uma governanga ambiental partici-
pativa, e dentro das favelas cariocas expressa-se em
trés vertentes principais: € necessaria uma discussao
qualificada sobre formas de acesso ao servico de co-
leta e a qualidade em que ele é oferecido; a ocupacao
dos espagos comuns pela acumulacao de lixo reacen-
de o debate sobre a gestdao dos comuns, e 0s regimes
de propriedade mais adequados, questionando o peso
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do comportamento individual no agravamento do ris-
co coletivo; e por Gltimo € importante reconhecer que
ja existem modelos pré-PNRS, que ja funcionam numa
l6gica de diminuicdo da escala entre a produgdo e o
consumo, como €é o caso dos sistemas envolvendo ca-
tadores informais e cooperativas locais.

0 papel que o Estado desempenha na coordenagao
de politicas publicas deve ser de integracado e su-
porte da complexidade da vida politica, econémica e
social, sem deixar de parte as logicas locais e comu-
nitarias. A contribuicdo dos agentes sociais legitima-
ra escolhas feitas pelo Estado na implementacao de
programas com vista a melhoria da qualidade de vida
dentro das cidades, em especial no que diz respeito a
criacdo de um sistema publico de coleta seletiva nas
favelas, até entdo inexistente.

0 papel do Estado ndo é, portanto, apenas o de planejar
e regular, ele deve ser capaz de criar condi¢des que
empoderem, estimulem e facilitem os arranjos locais
que viabilizem politicas nacionais (WIJAYANTI; SURYA-
NI, 2015). Esta entrada na arena de decisao, que preten-
de igualmente integrar favelas e empresas, reconhece
que o desenho institucional atua na criagdo de incen-
tivos, amplamente condicionados pelas percepcdes
sobre o atual funcionamento do sistema de gestao de
residuos dentro daqueles territdrios que por sua vez sO
tera sucesso sob estabilidade politica e social.

Os principios para o bom redesenho das instituicdes
de governanca local, que expandam a cooperagao en-
tre diferentes niveis hierarquicos, sao a clareza sobre
o sistema de valores em jogo e a variabilidade de ato-
res. A gestdo dos residuos ndo é apenas uma questao
pragmatica ou funcional, se os sistemas de valores
subjacentes a implementacdo da PNRS estiverem cla-
ros, torna-se publicamente rebativel, e como tal mais
legitimo do ponto de vista da construcdo de uma cida-
dania participativa dentro das favelas (GOODIN, 1996).
Sobre o segundo, o objetivo é deixar em aberto as fu-
turas negociacgdes que servirdo para adaptar as atuais
politicas as variacdes institucionais locais, deixando
espaco para inovacgdes tecnoldgicas e possibilidade
de adaptacdo as mudancgas dindmicas, observadas
com maior expressao dentro da favela do que no “as-
falto” (CLEGG, 1990; LOWNDES & WILSON, 2001).

Existe, portanto, uma necessidade de expandir o am-
bito dos estudos sobre favelas também para o campo
da economia ecoldgica, reconhecendo a vantagem
de uma analise pluridisciplinar, usando as lentes da
politica, da ecologia e da psicologia.



REFERENCIAS

* ABRELPE. Panorama dos residuos sélidos no Brasil. Sdo Paulo, Brasil: Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Piblica e Residuos Especiais,
2017. Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2016.pdf>.

*BULLARD, R. D. Urban infrastructure: social environmental, and health risks to African Americans. In: Handbook of black American Health: the mosiac
of conditions, issues, policies and prospects. Westport (CT): Greenwood Publishing, 1994. p. 315-30.

* CLEGG, S. Modern Organizations. London: Sage, 1990.
* CUNHA, M. B. et al. O desastre no cotidiano da favela: reflexdes a partir de trés casos no Rio de Janeiro. O social em questao, v. Ano XVIII, n. 33, 2015.
* GOODIN, R. Institutions and their design. In: GOODIN, R. (Ed.). The Theory of Institutional Design. [s.l.] Cambridge: CUP, 1996.

*HALVORSEN, B. Effects of norms and policy incentives on household recycling: An international comparison. Resources, Conservation and Recycling,
v. 67, p. 18-26, 2012.

e KHAN, D.; KUMAR, A,; SAMADDER, S. R. Impact of socioeconomic status on municipal solid waste generation rate. Waste Management, v. 49, p.
15-25, 2016.

LEE, M.; CHOI, H.; KOO, Y. Inconvenience cost of waste disposal behavior in South Korea. Ecological Economics, n. 140, p. 58-65, 2017.
*LOWNDES, V., WILSON, D. Social capital and local governance: exploring the institutional design variable. Political Studies, v. 49, n. 4, p. 629-647, 2001.

* MATSUMAOTQO, S. Waste separation at home: are japanese municipal curbside recycling policies efficient? Resources, Conservation and Recycling,
v. 55, 2011.

*MATTER, A. et al. Impacts of policy and market incentives for solid waste recycling in Dhaka, Bangladesh. Waste Management, n. 39, p. 321-328, 2015.

*MEIRA, T. A gestao de residuos sélidos urbanos nas favelas cariocas como um dilema social sujeito a agdo coletiva. Tese de doutorado, Universidade
Federal Fluminense, 2017.

* PORTO, M. F. Complexity, Vulnerability Processes and Environmental Justice: An Essay in Political Epistemology. Revista Critica de Ciéncias Sociais,
v.4,n.2012, p. 41,2012,

 PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos-PMGRIS. Rio de Janeiro: [s.n.].
*RI0 PREFEITURA. Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro 2017-2020. Rio de Janeiro, Brasil: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2017.

* SEGALA, K,; MARTARELLO, S. Gestao dos residuos sdlidos no municipio do Rio de Janeiro - RJ. Rio Como Vamos, , 2013. Disponivel em: <http:/www.
riocomovamos.org.br/portal/arquivos/GT_Residuos_So;lidos_julho13.pdf>. Acesso em: 13 out. 2017

* WIJAYANTI, D. R.; SURYANI, S. Waste Bank as Community-based Environmental Governance: A Lesson Learned from Surabaya. Procedia - Social
and Behavioral Sciences, v. 184, p. 171-179, maio 2015.

EC¢3O3

40



MERCADO DE RECICLAGEM E TRABALHO INFORMAL
DOS CATADORES NA AMERICA LATINA

1. MERCADO DE RECICLAGEM
NA AMERICA LATINA

0 crescimento dos centros urbanos e da populagao
vem produzindo o aumento das quantidades e va-
riedades de residuos e o encarecimento de maté-
rias-primas para satisfazer o consumo e demanda de
produtos, sobretudo nas grandes cidades capitais.
Pereira (2017) explica que esse fendmeno estimulou
o desenvolvimento de tecnologias para possibilitar a
transformacao de residuos reciclaveis em matérias
-primas e seu posterior retorno para o setor produtivo.
Por conseguinte, o aumento dos residuos derivados
das dindmicas de producdo e consumo da economia
global e a evolucdo das tecnologias para sua redu-
cao e reutilizacado sao fatores “fundamentais para a
viabilidade econémica da exploragdo da reciclagem
de residuos soélidos para a utilizacdo em diferentes
setores industriais” (Pereira, 2017, p.9). Em suma, a
reciclagem é uma atividade produtiva que comeca a
ser explorada sistematicamente pelo seu potencial
econdmico e pela relevancia que vem ganhando em
termos ambientais e sociais.

Embora o estudo dos beneficios e externalidades
proprias do processo produtivo ndo seja o ponto prin-
cipal deste artigo, € importante compreender que a
reciclagem pode ser entendida como uma atividade
que acompanha, direita e indiretamente, a gestao de
residuos sélidos, pois envolve agdes de recuperacao,
transporte e transformacao de residuos como maté-
rias-primas que, ao mesmo tempo, implica em uma
cadeia de producao de valor de materiais potencial-
mente reciclaveis.

Essa cadeia de valor da reciclagem comeca na ge-
racao de residuos pds-consumo em diferentes tipos
de fontes que envolvem uma diversidade de usua-
rios do servigo publico de limpeza que se desenvolve
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nos municipios, por exemplo, domicilios, residéncias,
comércios, grandes industrias, hospitais, 6rgaos pu-
blicos, entre outros. Usualmente, os materiais poten-
cialmente reciclaveis sao retirados do lixo misturado
que é disposto pelos usuarios por meio do trabalho
organizado ou independente dos catadores. Porém,
0s Orgaos publicos vém atuando neste esquema a
partir da implantagdo de modelos de gestdao que en-
volvem acdes de coleta seletiva, transporte, triagem
e transformacao de residuos. Em qualquer caso, a
coleta de materiais reciclaveis esta relacionada com
uma cadeia de comercializagdo que gira em torno de
um mercado proprio para esses materiais, onde parti-
cipam atores do setor plblico, do setor produtivo e da
sociedade em geral.

A partir da revisao da literatura nesta area de pesqui-
sa, notamos que o mercado da reciclagem é um fa-
tor determinante no contexto do trabalho informal de
coleta de material reciclavel, pois do seu funciona-
mento dependem os recursos materiais e a renda da
populacdo catadora. Alguns estudos de experiéncias
que acontecem nas cidades de Buenos Aires (Argen-
tina) (Paiva, 2013), Santiago de Chile (Chile) (Tello et
al., 2010), Rio de Janeiro, Belo Horizonte (Brasil) (Dias,
2009; Pimenteira et al., 2017) e Bogotd (Colémbia)
(IDEXUD, 2016; GSEID, 2017) mostram que a atividade
da reciclagem esta inserida em um circuito economi-
co que flutua entre a formalidade e a informalidade.
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O IDEXUD (2016) assegura que as estratégias de
aproveitamento dos esquemas de gestdo publica de
residuos dependem do fluxo de compra e venda de
reciclaveis nos mercados de matérias-primas. Nes-
te sentido, a cadeia de valor ndo s6 depende das di-
namicas da economia nacional e internacional, mas
das caracteristicas dos materiais reciclaveis que sao
produzidos pelos geradores na fonte e que sao valo-
rizados pelo setor dos catadores. Sob essa conside-

TABELA 1.1:
Composicéo do lixo e nivel de renda

racdo, Pimenteira et al (2017) complementam que a
composicao do lixo e as quantidades produzidas tém
variacoes conforme os padroes de renda e, em geral,
da qualidade de vida dos consumidores. Assim, nes-
se contexto, a analise do Compromisso Empresarial
para a Reciclagem, CEMPRE (2013, p.35) citando os
estudos do Banco Mundial de 2012, evidencia essas
variacdes conforme o nivel de renda, por meio da se-
guinte tabela:

RENDA METAL | PAPEL | PLASTICO | VIDRO | ORGANICO | OUTROS
Baixa 3% 5% 8% 3% 64% 17%
Média (inferior) | 2% 9% 12% 3% 99% 15%
Média (superior) | 3% 14% 1% 5% 94% 13%
Alta 6% 31% 11% 7% 28% 17%

Fonte: Banco Mundial (2012) citado por Cempre Review (2013).

Conforme a Tabela 1.1, os valores dos materiais reci-
claveis do nivel de renda média superior e alta, des-
ponta diferencas nas porcentagens da geragdo de
papel, isto demostra uma tendéncia pela compra de
produtos embalados neste material e suas varieda-
des, ndo obstante, no setor de renda alta mostra um
comportamento semelhante entre a geragao de orga-
nicos e de papel. Isto revela a capacidade destes se-
tores da populag@o para adquirir e consumir produtos
elaborados com diferentes materiais. Ao contrario, 0
nivel de renda baixa mostra uma maior tendéncia no
consumo de produtos organicos que esta muito aci-
ma do nivel de renda alta. De acordo com essa di-
namica, podemos dizer que os materiais produzidos
no setor médio e alto tém maior possibilidade de se
transformar em mercadoria e, assim, obter um maior
valor econémico na cadeia da reciclagem. Porém,
também devem se considerar outro tipo de fatores
associados ao planejamento urbano e os indicadores
de desenvolvimento.

Em um sentido geral, afirma-se que essa cadeia de
valor é formada por diversos agentes que comercia-
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lizam materiais reciclaveis que representem valores
econdmicos relevantes. Embora cada pais tenha suas
proprias singularidades, é possivel observar aspec-
tos comuns na conformacgao destes atores que par-
ticipam neste mercado. As experiéncias de cidades
referenciadas revelam a presenca de quatro grandes
agentes desta cadeia de valor: (a) gerador na fonte
(b) catadores formais e informais (c) intermediarios e
comerciantes, (d) e setor industrial.

0 primeiro grupo é composto por geradores de re-
siduos: domicilios, instituicdes, agéncias governa-
mentais, empresas ou inddstrias. 0 segundo formado
pelas empresas de limpeza puablica com programas
de coleta seletiva e os catadores independentes ou
organizados em associacdes ou cooperativas. 0
terceiro grupo representa a intermediacdo da ca-
deia, ou seja, os grandes e pequenos depositos de
compra que tém capacidade de vender —nacional
e internacionalmente aos grandes sucateiros ou
plantas industriais de transformacao de reciclaveis
em matérias-primas, que finalmente representam o
guarto agente.



Neste mercado da reciclagem existem praticas que
dependem da posicao hierarquica e das capacida-
des de negociacdo de esses agentes. A presenca
de agentes intermediarios nas relagdes comerciais
deste setor impacta diretamente sobre as tabelas de
precos dos materiais reciclaveis e as taxas de ganho.
0 IPEA (2016), IDEXUD (2016) e Pereira (2017), coinci-
dem em que no elo da intermediacdo ha especialistas
em comprar poucas quantidades de material que os
catadores recuperam para apds vendé-lo a outros
intermediarios com maior capacidade fisica e tecno-
l6gica em termos de armazenagem, transformacao e
transporte. Esse nivel de intermediacdo determina a
apropriacao dos excedentes, enquanto os catadores
recebem uma remuneragdo que nao reconhece as
atividades de recuperacdo e classificacdo, mas s6 o
valor comercial dos seus materiais. Sob essas con-
dicdes, a populacdo catadora sofre prejuizos econé-
micos, por estarem presos a um regime oligopsdnio®,
derivados desta estrutura desigual e informal que
aprofunda, ainda mais, a precariedade da sua ocupa-
¢ao e sua vida mesma.

2. CATADORES E TRABALHO DE COLETA
DE MATERIAL RECICLAVEL: A CATACAO

A disposic¢ao final de residuos é uma das principais
preocupacgoes que coloca em xeque os modelos de
gestao de residuos urbanos de nossa regido. O ater-
ro sanitario é o sistema predominante de disposi¢cao
destes e a apesar dos esforgcos publicos pela ma-
nutengdo, adequacdo e encerramento de aterros e
principalmente dos lixdes sem controle e a céu aber-
to, continua sendo um ponto critico da gestdo com
consequéncias ambientais e sociais. Por sua parte, a
incorporacgdo de técnicas de aproveitamento de resi-
duos (compostagem, reciclagem e energético ou tér-
mico), vem sendo uma alternativa, ndo obstante, com
avancos incipientes nos paises em desenvolvimento
enquanto que em Norte-américa e Europa ja sdo am-
plamente utilizados.

A reciclagem é uma forma de tratamento de residu-
os compostos por materiais de distintos tipos como
o papel, cartdo, vidro, metais, plasticos, madeiras,
entre outros. Embora os processos da reciclagem em
paises de da América Latina e do Caribe (ALC) como
Meéxico, Equador, Chile, Coldmbia e o Brasil registram
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um crescimento em suas taxas de recuperagao e
aproveitamento de materiais reciclaveis (Tello, 2010,
pp. 125-129), esse tipo de tratamento apenas comeca
a serinserido nas politicas publicas de limpeza e ges-
tdo municipal de residuos.

Neste sentido, a avaliacdo regional de manejo de
residuos realizado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) nos paises ALC (Tello, 2010),
permitiu determinar dois aspectos relevantes da di-
namica da reciclagem nessa regido. Por um lado, ex-
pde que a segregacao e recuperagao de reciclaveis
nao é feita em maior escala na regido, pois poucos
paises possuem centros de tratamento, sistemas
municipais de gestao com reciclagem, e programas
publico-privados de coleta seletiva. Em contraparti-
da, o estudo demonstra que boa parte do trabalho de
separacao e coleta de reciclaveis é estimulado por
setores informais e que s6 2,2% destes residuos sao
coletados e aproveitados diretamente pelos munici-
pios (Tello, 2010, p. 125).

Com efeito, existe uma quantidade representativa de
pessoas cuja atividade econdmica esta baseada em
um trabalho de coleta de material reciclavel que os-
cila entre condicdes de formalidade e informalidade.
Eles sdo conhecidos como catadores no Brasil, re-
cicladores ou recuperadores na Colombia, “cirujas”
ou “cartoneros” na Argentina, classificadores em
Urugual, entre outros qualificativos. Em termos con-
cretos, o trabalho informal desta populagao faz refe-
réncia ao trabalho de coleta, classificacao, limpeza,
transporte e transformacgao de materiais reciclaveis
no fluxo de residuos sélidos que se realiza fora do sis-
tema formal, ou seja, do sistema de limpeza publica
e gestdo de residuos de competéncia municipal: na
rua, espacos publicos, domicilios e até nos aterros
sanitarios ou lixoes.

0 BID estimou entre 400.000 e 500.000 pessoas — mu-
lheres, homens e criangas — que se identificam como
catadores informais de forma ocasional ou perma-
nente na regido da ALC, enquanto outras estimacdes
asseveram que podem ser quase 3,8 milhdes de pes-
soas (Tello, 2010). Sob essa panoramica, Terraza &
Sturzenegger (2010, p. 7) afirmam que os catadores
se dividem em dois grandes grupos: (1) reciclado-
res nao organizados e (2) recicladores organizados.

%Forma de mercado com poucos compradores, chamados de oli-
gopsonistas, e inimeros vendedores.



Embora seja simples, essa caracterizacao esclarece
que essa populacao desempenha sua atividade eco-
nomica de maneira isolada ou independente, mas em
contrapartida, um setor da populacdo catadora tem
participagdo em cooperativas, grémios ou associa-
coes que, ao mesmo tempo, atuam como estratégias
organizativas de seu trabalho e mecanismos de inter-
locugd@o com as instituicdes responsaveis pelas poli-
ticas de residuos.

Sob essa perspectiva, ndo é possivel segregar a
populagao catadora entre, por exemplo, de “empre-
gados” ou “desempregados”, mas é possivel afirmar
que sem ser um trabalho formalmente reconhecido
os catadores desempenham uma atividade produti-
va que constroi valor agregado sobre determinados
materiais reciclaveis que sao inseridos novamente
nas cadeias produtivas (Baptista, 2015, p. 146). Além,
tanto o BID (Tello, 2010) quanto outras pesquisas re-
gionais como a Iniciativa Regional da Reciclagem
(IRR, 2013, p.4)*' e Cohen et al (2013), conferem que
essa populacdo catadora realiza importantes con-
tribuigdes ambientais, sociais e econdmicas nédo so
para o sistema de manejo de residuos das cidades,
mas também para os circuitos econémicos de pro-
ducao de bens e servigos.

Nao obstante, esse panorama beneficios revela uma
situagdo paradoxal para os trabalhadores da reci-
clagem. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
do Brasil, (IPEA, 2013, p. 7) define claramente esta
situagdo, pois explica que por um lado, os catado-
res “sdo responsaveis pela transformacdo do lixo
em mercadoria de interesse de grandes industrias”,
como também sao “verdadeiros agentes ambientais
ao efetuarem um trabalho essencial no controle da
limpeza urbana”. Porém, complementa o IPEA (2013)
que por outro lado, “estes trabalhadores ocupam uma
posicdo marginal na sociedade” que tem suas causas
nas poucas oportunidades e acesso ao mercado de
trabalho formal e de consumo, caréncias na formacao
profissional, sua moradia em espacos suburbanos, e
outros tipos de exclusao derivadas das relagdes de
poder na sociedade e o sistema econdmico®.

A catagdo® é uma ocupacao econdmica e uma fon-

te principal de renda para esse setor da populacao,
alias, € uma atividade que esta inserida em ldgicas
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trabalhistas e econdmicas baseadas em praticas
escassamente reguladas e normatizadas pelas enti-
dades competentes pelo manejo de residuos. Mes-
mo assim, Dias & Samson (2016), argumentam que
as mulheres e os homens que desempenham esse
trabalho também fazem contribuicdes ambientais e
econdmicas aos governos locais, as comunidades e
as cadeias de valor do mercado.

Outrossim, no caso das mulheres catadoras, os es-
tudos Rudin et al (2013) e Dias (2015) confirmam que
as condicdes de participacao delas no interior do tra-
balho de catacdo e da cadeia de valor da reciclagem,
torna-se ainda mais desiguais em termos sociais €
econdmicos. Deste modo, sera justo que as politicas
publicas de coleta seletiva e reciclagem possam in-
centivar, além da inclus@o real da populacao catado-
ra na Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (GRSU), a
igualdade de género em um setor que envolve mul-
heres com ingressos muito limitados e, além disso,
sdo liderancas das suas familias. Em esséncia, as
mulheres catadoras também tém um rol de agentes
econdmicos e politicos nessa dinamica informal do
setor da reciclagem.

Em sintese, as condi¢cdes de trabalho da populacao
catadora correspondem as realidades proprias da
economia popular (Giraldo, 2017), pois interatuam no
marco da informalidade, exclusdo e marginalidade.
Porém, evidentemente, essa populacado é um ator rel-
evante do setor da reciclagem, que continua na luta
pelo reconhecimento e inclusdo real na GRSU, sobre
um cenario que envolve dimensdes normativas, orga-

3'A “Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo, IRR” (em es-
panhol) é uma iniciativa regional de America Latina e Caribe que
comecou em 2011 como uma parceria entre setores publicos e
privados: “Fondo Multilateral de Inversiones” (FOMIN), “Dvision
de Agua y Saneamiento” do BID, “Fundacién Avina” e “The Co-
ca-Cola Company”. O objetivo da IRR é criar e fornecer a discussao
sobre a inclusdo dos trabalhadores informais do setor da recicla-
gem e as politicas de gestdo de residuos, através da realizagdo de
pesquisas regionais, recopilacao de experiéncias e elaboragao de
planos de acgdo.

2Segundo a IPEA (2013), conforme citado por Medeiros e Mace-
do (2006), “essa dura realidade que caracteriza as condigdes de
trabalho do catador se insere na percepc¢ado de ‘exclus@o por in-
clusao’, na qual o catador € incluido socialmente pelo trabalho,
mas excluido pela atividade que desempenha ” (p.7),

%0 termo “catacdo” e adotado comumente pelos catadores e cat-
adoras, ele faz referéncia ao trabalho de recuperacao, pré- trans-
formacao e venta de materiais reciclaveis.



nizativas e econdmicas que merecem estudos para
compreender, caracterizar e analisar os aspectos
que implicam no planejamento de politicas publicas
de residuos solidos. Ainda mais, quando ha proces-
sos organizativos de catadores que se tém manifes-
tado como instrumentos populares de formalizagcao
de seu trabalho, mas também como uma estratégia
que visa incidir nos espagos de participacao e a tom-
ada de decisdes em relagcdo as politicas de gestao
integrada de residuos sélidos com inclusdo social e
tratamentos alternativos da reciclagem.

CONCLUSOES

As discussoes sobre o mercado da reciclagem, o tra-
balho da populacdo catadora e do servico de GRSU
mostram que a reciclagem é um setor com grandes
oportunidades econdmicas, sociais e ambientais que
merecem analises futuras de maior envergadura.
Mesmo assim, configuram um cenario de debate no
campo das politicas puablicas que buscam solugdes
sustentaveis aos problemas contemporaneos do
manejo adequado de residuos sélidos, principalmente
em seu vertice do reconhecimento e inclusao real do
trabalho dos catadores e das catadoras na GRSU.

Entender o funcionamento do mercado e o trabalho
realizado pela populacdo catadora é fundamental
para dimensionar que a formulacdo e implantacao
de politicas de GRSU integrais e sustentaveis de-
vem passar pela compreensao critica das particu-
laridades qualitativas e quantitativas que envolvem o
mundo da populacdo catadora e a complexidade do
setor da reciclagem. Mesmo que os catadores este-
jam afastados do sistema publico e formal de gestao,

as maiores demandas de material reciclavel se deri-
vam da atividade de coleta que realizam catadores
independentes e organizados nas ruas, espagos
publicos, aterros sanitarios até e lixdes de maneira
clandestina. Em contrapartida, as quantidades recu-
peradas por meio dos programas de coleta seletiva
representam apenas uma pequena parte dos materi-
ais que sao comercializados, por isto, deve ser aval-
iada a efetividade destas politicas em termos de sua
incidéncia real no cumprimento de metas de reducao,
reciclagem e reutilizacao.

Tanto o trabalho da catacdo quanto o mercado da re-
ciclagem sdo muito anteriores as politicas publicas
que buscam a reducao, reutilizagao, coleta seletiva
e a reciclagem de residuos. Com essas politicas ou
em auséncia delas, o trabalho da populacdo cat-
adora continua e continuard sendo uma atividade
fundamental na recuperacao diaria de toneladas de
material reciclavel e, por causa desta realidade, pode
ser um instrumento complementar que beneficie as
politicas de gestdo de residuos sélidos.

Deste modo, sob a intengdo de uma politica integrada
e sustentavel é necessario procurar a inclusao real
dos catadores na GRSU, mas também estimular os
fatores que subjazem a organizacado e formalizacao
do seu trabalho e que estdao impedindo seu acesso
formal ao esquema do servigo publico de limpeza. A
informalidade torna-se como um desafio permanen-
te que é confrontado tanto pela populacado catadora
quanto pelos tomadores de decisdes e, ainda mais,
considerando essa heterogeneidade que comprom-
ete sua atividade e o setor da reciclagem.
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