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RESUMO

Este artigo procura demonstrar o PIB Verde Industrial enquanto medida de sustentabilidade
do produto industrial dos nove Estados da regido Nordeste do Brasil no periodo de 1996 a
2003. Partindo da equagdo fundamental do PIB Verde, ¢ demonstrado como a metodologia ¢
adequada para gerar o PIB Verde Industrial bem como sua fun¢do de uma possivel medida de
sustentabilidade do produto industrial. Dada a identidade do PIB Verde Industrial (PIB Verde
Industrial = PIB Industrial —[Deple¢do dos Recursos Minerais + Custos de Degradag¢do
Ambiental Setorial]) é concluido que quanto maior a deplecdo dos recursos minerais e quanto
maior os custos de degradagdo ambiental setorial maior é a redugdo no produto industrial e
consequentemente no valor do PIB Verde. O gap entre o PIB Verde e o Produto Industrial
pode ser lido como uma medida de sustentabilidade: se o PIB Verde = PIB Industrial, ndo ha
perda de sustentabilidade e se o PIB Verde < PIB Industrial, implica que a atividade industrial
estd perdendo sustentabilidade, reduzindo possibilidades futuras de crescimento. Ao mesmo
tempo, ¢ demonstrado que economias largamente baseadas na deple¢do dos recursos minerais
e incorrendo em altos custos de degradagdo ambiental podem ter PIB elevado, mas
simultaneamente um baixo PIB Verde, resultando em um “paradoxo do crescimento”, no qual
niveis atuais de crescimento sdo redutores potenciais de crescimento futuro.
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A revolugdo keynesiana, da década de 1930, ensejou um arcabougo macroecondomico
seminal para o avango da ciéncia econdmica até os dias de hoje. Muitos foram os impactos
desta revolug¢do. Dentre estes, estd o surgimento das contas nacionais, ou da contabilidade
nacional, tendo suas identidades primeiras derivadas da Teoria Geral de John M. Keynes,
publicado em 1936, e suas concepgdes contdbeis mais aprimoradas em How to Pay for the
War, de 1940. Portanto, desde suas idéias originais até o ultimo System of National Accounts
(SNA) passaram-se 53 anos.

Entretanto, as contas nacionais, cujo indicador sintese ¢ o Produto Interno Bruto (PIB),
ndo levam em consideragdo a perda de patrimonio natural, seja pela deple¢do dos recursos
ambientais ou pela degradacao ambiental causada pelas atividades econdmicas. “Do mesmo
modo, as contribui¢des da biodiversidade, em providenciar os recursos que sustentam a vida
humana, também ndo sdo consideradas por este indicador. Ou seja, os servicos ambientais ndo
sdo por ele contabilizados” (COSTA, 2006, p. 142).

Constatada tal deficiéncia, em 2003, tem-se a primeira proposta de extensdo das
Contas para o meio ambiente, ou seja, 63 anos depois de How to Pay for the War. As contas
nacionais ambientalmente ajustadas apresentam como resultado o chamado PIB Verde, que
tem por base de céalculo o PIB tradicional com a integracdo de variaveis ambientais. Este novo
indicador possibilita a mensuracdo do desenvolvimento, especialmente em relacdo a
sustentabilidade, refletindo a deterioragdo dos recursos naturais de um pais.

Este trabalho propde uma adaptagdo da metodologia do PIB Verde para o setor
industrial e tem por objetivo demonstrar o PIB Verde Industrial enquanto medida de
sustentabilidade do produto industrial dos nove Estados do Nordeste do Brasil no periodo de
1996 a 2003. Partindo da equacdo fundamental do PIB Verde, ¢ demonstrado como a
metodologia ¢ adequada para gerar o PIB Verde Industrial bem como sua fun¢do de uma
possivel medida de sustentabilidade do produto industrial.

O trabalho apresenta a seguinte divisao, além desta introdugdo. A secdo seguinte traz
uma discussdo acerca das especificidades do PIB e do PIB Verde atualmente. A segunda
secdo trata do PIB Verde, com enfoque o PIB Verde Industrial. A se¢do seguinte apresenta a
metodologia aplicada para o calculo do PIB Verde Industrial dos Estados do Nordeste. Na
quarta secdo ¢ analisada a sustentabilidade da atividade industrial dos Estados nordestinos,

medida pelo PIB Verde Industrial. Na ultima secdo sdo tragadas as consideragdes finais.
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1. AMETODOLOGIA DO PIB E DO PIB VERDE

Para entender a metodologia do PIB Verde ¢ necessario conhecer, anteriormente, a
metodologia do PIB convencional, haja vista que o presente sistema nao serd destruido para
dar consecugdo a metodologia das contas ambientais. Ao contrario, as contas ambientais sdo
derivadas do tradicional sistema de contas nacionais.

A tentativa de geracdo de um PIB Verde para o Brasil, feito por Young et al. (2000),
considerou o Brasil como um todo, ou seja, seu nivel maximo de agregacdo. Entretanto, o
presente trabalho apenas considera o setor industrial, haja vista que os custos de degradacao
ambiental gerados, bem como a deple¢do dos recursos minerais da industria extrativa, estdo
no setor secundario da economia, proporcionado, assim, uma estimativa mais acurada quando
a questdo ¢ a adequagdo setorial. Os dados para a gera¢do do PIB Verde podem ser mais
amplos, mas para o presente trabalho foram esses os dados disponiveis.

Entretanto, nada impede que os valores gerados sejam descontados do PIB total, pois
se sabe que tanto a depleg¢ao dos recursos minerais quanto os custos de degradacdo ambiental
industrial possuem /inkages (mesmo que de dificil mensuragdo) para todos os setores da
economia. A identificacdo dos /inkages de interdependéncia intersetorial do segundo setor em
relacdo aos outros pode justificar a geracdo de um PIB Verde global apenas a partir do
segundo setor.

Um dos exemplos estd no uso da dgua no setor de servigos, tanto de empresas de
fornecimento publico quanto de d4gua mineral, varidvel essa que entra na geragdo de deplegdo
dos recursos minerais. A dgua mineral ¢ considerada um bem mineral e sua extragio, uma
deple¢dao. Além do que inimeros produtos do setor industrial sdo insumos para ambos os
outros setores.

Enfim, a interdependéncia dos produtos setoriais pode justificar a tentativa de geracao
do PIB Verde total a partir apenas do setor secundario, mas a estimativa chegada seria sub-
valorada, pois estariam de fora os custos de degradacdo ambiental dos setores primario e
terciario — variaveis de dificil consenso metodologico e altamente escassas, do ponto de vista
estatistico.

No setor de servigos, por exemplo, grande parte das emissdes de monédxido de carbono
¢ proveniente da frota veicular. Nos grandes centros brasileiros, a taxa chega a 85% da carga
de emissdo total, 0 que contabilizaria um custo de degradagdo ambiental do setor de servigos,
impactando tanto no PIB Verde quanto nos créditos de carbono do pais no mercado

internacional.
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Uma boa proxy para os custos de degradagdo ambiental do ponto de vista das emissdes
de gases poluentes pode ser gerada no aparato de informacdes e metodologia do mercado de
carbono e gases de aquecimento global. De fato, toda a poluicdo de carbono, em breve,
passard pelo crivo do mercado (de carbono ou de gases de aquecimento) e seu balancgo
agregado total (débito ou crédito nacional e mundial) contabiliza o nivel de custos de
degradacao ambiental de um dado pais.

Pode-se dizer que apesar da Ultima publicacdo metodologica do SNA, em 1993, esta
ndo ¢ estanque no tempo. Alteragdes e melhorias estdo sempre ocorrendo, na tentativa de
adaptacdo as novas atividades econdmicas, que antes ndo eram capturadas pelo sistema. A
partir de 1993 ocorreram varias alteragdes no SNA. A ultima recomendacgao foi divulgada em
outubro de 2005.

A mesma trajetoria — de melhorias, alteragdes e adaptagdes — estd sendo percorrida
pela contabilidade ambiental, mas com a data balizadora de implementacdo mundial para
2010, ano em que os paises membros das Nagdes Unidas ndo apenas ratificam a nova
metodologia, como também passam a utiliza-la correntemente para a geracao da estimativa de
seus produtos (PIB).

Apesar da data, a metodologia ndo ficard também cristalizada em sua tultima
publicacdo, devendo também ocorrer modificagdes ao longo do tempo, o que exigira sempre
acompanhamento constante dos especialistas dedicados a sua implementagdo. Dada a
complexidade ja sabida das relagdes entre economia e meio ambiente — hoje exaustivamente
mediada pelas mais variadas idéias de sustentabilidade —, a logica de evolucdo do novo
sistema também nao deixara de ser intensa e constante.

A titulo de exemplo, dentro das contas nacionais, as ultimas recomendacdes de
outubro de 2005 sugerem o reconhecimento dos produtos (resultados) de Pesquisa e
Desenvolvimento como ativos. A aquisicao, disponibilidade e depreciagdao de ativos fixos de
P&D também devem ser tratadas da mesma maneira que outros ativos fixos. Essa novidade
metodoldgica inevitavelmente ird levar a um aumento do PIB dos paises que lideram pesquisa
e desenvolvimento no mundo. Trata-se, pois, de metodologias em constante evolugao.

Naturalmente, as alteragdes vao além dos conceitos que se refletem na estrutura
contabil do SNA. Dizem as recomendacdes das Nac¢des Unidas, em relagdo a metodologia do
Produto Interno Bruto:

a) o Sistema de Contas Nacionais de 1993 deve ser alterado para reconhecer “outputs”

de P&D como ativos, e a aquisicdo, disponibilidade e depreciacdo de P&D de ativos

fixos devem ser tratados da mesma maneira que outros ativos fixos;
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b) todos “outputs” de P&D devem ser tratados como um ativo, independente de sua
natureza ou se 0 mesmo ¢ gratuitamente disponivel. No tltimo caso, o ativo deve ser
gravado na folha de balanco do proprietario original e considerado como provedor
de um servico gratuito até que se torne obsoleto;

¢) a definicdo de ativo deve ser revista para assegurar que a mesma cobre os ativos de
produtores “non-market” adequadamente;

d) a definicdo de P&D, dada no Manual Frascati (FM), deve ser adotada no SNA;

e) o sistema Frascati proporciona os melhores meios de estimativas de estatisticas de
P&D, principalmente formacgdo bruta de capital fixo. Contudo, existem algumas
limitagdes nos dados de Frascati ¢ o mesmo deveria ser aumentado para melhor
acomodar as necessidades do SNA;

f) a maioria do “output” em P&D ¢ produzido em muitos periodos de tempo e as
recomendacdes do SNA para a producdo de outros ativos devem se aplicar. A
maioria da producdo da P&D esta dentro da propria conta, o que implica grava-la
como formagdo bruta de capital fixo, como acontece sob as recomendagdes
correntes;

g) Entidades patenteadas ndo devem mais ser reconhecidas como ativos no sistema.

A observacgado do item “e” revela um pouco mais da natureza “dindmica” da evolugao
metodoldgica, também presente nas contas satélites ambientais: os conceitos formatam a
estrutura e as derivagdes contdbeis. Estas, por sua vez, rebatem novamente nos conceitos ou
idéias. Assim também ocorre no atual debate no forum SEEA (contas ambientais).

O atual SEEA nao configurou a pressao de ecologistas ou bidlogos para a valoragao de
ativos naturais “fora” da atividade economica. Essa idéia ¢ defendida por influentes
naturalistas, como Edward O. Wilson (2001). Ou seja, o patrimdénio bioldgico poderia ser
valorado e acrescentado ao PIB, se o mesmo nao for extinto ou depletado, o que nao reduziria
o PIB Verde.

Do ponto de vista ético, seria essa idéia bem vinda, mas também controversa, ja que
passariamos a preservar para “inflar” o PIB. Assim, micos-ledes, ongas, baleias jubartes, entre
outros; mesmo nado circulando como mercadorias (sem valor de troca), ndo deixariam de ter
um valor monetario. A producdo (reprodugdo bioldgica) da natureza estaria, assim, entrando
no conceito de “producdo de mercadorias e servicos” (PIB), idéia muitas vezes dificil de ser
aceita por alguns economistas. As idéias de valoracdo de alguns ativos ambientais estdo

situadas nesse debate, mas, dentro da atual configuragdo do SEEA, ainda ndo foram
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incorporados no sentido tdo amplo. Apenas o estritamente economico esta incorporado, como
cardumes de peixes de instantaneo valor comercial (sardinhas, por exemplo).

O IBGE (1994), seguindo as orientagdes do SNA de 1993, apresenta as seguintes
defini¢des de PIB e, desta forma, a aplica metodologicamente:

(i) Produto Interno Bruto (PIB a pregcos de mercado) = Valor da Produgdo +
Impostos, Liquidos de subsidios sobre produtos — Consumo Intermedidrio;

(ii)Produto Interno Bruto (PIB a pregos de mercado) = Despesa de Consumo Final +

Formagdo Bruta de Capital Fixo + Varia¢do de Estoques + Exportagdo de Bens e

Servi¢os — Importagdo de Bens e Servigos.

A diferencga entre (i) e (ii) reside no sistema de dados utilizados para a obten¢do do
PIB. Em (i), o PIB ¢ calculado pelo lado da oferta (valor da produgdo) enquanto que em (i),
pelo lado da demanda (despesa de consumo final).

O relatério metodologico do IBGE, entdo, conclui acerca das identidades
metodologicas:

Um sistema de contas nacionais cobrindo todas as etapas do
circuito econémico, mas fornecendo apenas a medida dos agregados
correspondentes, permite tdo-somente uma avaliacdo do desempenho
global da economia. Para a compreensao dos mecanismos do circuito
econdmico e suas articulagdes fundamentais, ¢ necessario que
apresente decomposi¢des pertinentes onde aparecam as grandes
categorias de atores da vida econdmica, de operacdes, de atividades e
de produtos, e de ativos e passivos. Esta ¢ a base de concepgao de um
moderno sistema de contas nacionais. O SCN brasileiro foi construido
dentro da concepgdo acima. (IBGE, 1994, p.32).

Aqui, portanto, vé-se, claramente, que o principal 6rgdo de estatistica economica e
social brasileiro (IBGE) ainda ndo incorporou, em sua metodologia, nenhuma preocupacao
com a dimensdo ambiental, especialmente as possibilidades de inferéncia acerca da
sustentabilidade do crescimento da economia.

Contudo, essa constatacdo deve ficar restrita a metodologia do Sistema de Contas
Nacionais do nosso pais, haja vista que outros departamentos ou setores do IBGE ja
realizaram pesquisas, hoje disponiveis, em torno da idéia de sustentabilidade, através da
feitura de indicadores.

A auséncia da dimensdo ambiental ou de sustentabilidade nas contas nacionais
necessariamente implica na conclusdo de que a mesma serd obrigatoriamente substituida,

quando as instituigdes internacionais multilaterais chegarem a conclusdo de que a nova
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metodologia estd em sua forma final e, assim, “divulga-la” para seus paises membros. A
ultima reforma metodoldgica foi em 1993 (SNA).

Ainda comentando o relatdrio metodologico, a atual idéia mostrada ¢ a de que o
sistema permite ndo apenas uma avaliacdo do desempenho global da economia, mas também
o desempenho desagregado por setores de atividade. Esse desempenho global e setorial
apenas indica varia¢des no PIB, revelando a que taxa ocorre o crescimento. O PIB se restringe
a expansao e a contracdo da atividade e suas instantaneas derivagdes per capita.

E também possivel, através da desagregacio do PIB, observar quais setores
“arrastaram” positivamente ou negativamente o crescimento ou a variagdo do produto.
Algumas outras filigranas sdo possiveis de serem extraidas do universo das contas nacionais,
mas, de uma forma geral, essas sdo as observacdes mais usuais, incluindo também a
regionalizagdo do crescimento e, se desejar, a indicagdo por Estados.

Contudo, vale notar, desde ja, a limitacdo das conclusdes que podem ser obtidas pelo
simples movimento do PIB. Nesse sentido, quando comparamos as implica¢des do PIB Verde
com as implicacdes do PIB vemos o salto que a economia proporciona ao tentar aquilatar o
crescimento econdmico nao apenas dentro das idéias de sustentabilidade, mas também de
desenvolvimento econdmico.

Houve vérias trajetorias e refinamentos conceituais do PIB ao longo do século XX.
Como ja dito, o proximo passo € a incorporagdo das contas ambientais ao sistema, fato este
ainda por ser anunciado em sua forma acabada enquanto metodologia de referéncia como o
SNA. Contudo, existem outras formas parecidas e similares de obtengdo do PIB Verde, mas o
seu conceito fundamental permanece inalterado. Varios paises europeus e China, por
exemplo, j4 estdo implementando a idéia de PIB Verde, em suas pesquisas, de forma
auténoma, as instituicdes responsaveis pela divulgacdo do Sistema de Contas Nacionais
(SNA).

O consenso metodologico dominante do PIB, atualmente, pode ser visitado em dois
autores: Dornbusch e Blanchard. Suas idéias sdo compativeis com a metodologia brasileira e
com o SNA.

Dornbusch (1996) define o PIB como o valor final de todos os bens e servigos
produzidos na economia em um dado periodo de tempo. A idéia de valor final visa a evitar
dupla contagem. Os bens intermedidrios utilizados na producao de um bem ou servigo ndo sao
contabilizados isoladamente, mas apenas na “ponta” da cadeia, em seu produto final.

Outra observagao importante: o PIB consiste nos valores dos produtos correntemente

produzidos. Assim, ficam excluidas transagdes com mercadorias existentes, como transagdes
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imobiliarias de imdveis ja existentes. Ou seja, necessariamente PIB implica sempre em
variagdo da produgdo, acréscimo de novos bens e servigos.

Em outras palavras, o conceito de PIB j4 traz necessariamente a idéia de crescimento.
Transagdes com bens ja existentes, ou produzidos no passado, ndo acrescentam variagdes
positivas no PIB e, portanto, ndo levam ao crescimento econdomico, embora possam impactar
nos servigos de intermediacao financeira. Existem produtos que ndo dependem de estoques
passados, como os servi¢os, que sdo necessariamente produzidos quando demandados.
Enquanto tendéncia, algumas modernas economias possuem grande peso em seu setor
terciario.

O Produto Interno Bruto ¢ valorado a precos de mercado. Estes, muitas vezes, incluem
taxas indiretas, como impostos sobre vendas ou faturamento e, portanto, ndo ¢ exatamente o
mesmo que o valor agregado. Ao preco liquido, o preco de mercado menos taxas indiretas
chamamos de custo de fatores, o qual ¢ o valor recebido pelos fatores de produgdo que
manufaturaram a mercadoria ou ofertaram servigo. Assim, uma economia sem nenhuma
taxacdo, portanto sem governo a impor impostos, operaria, teoricamente, sempre a pregos a
custo de fatores.

O PIB ¢ sempre valorado a pregos de mercado e ndo a custo de fatores.

“Esse ponto se torna importante quando relacionamos PIB
com a renda recebida pelos fatores de producao”. O fato de o PIB ser
valorado a precos de mercado nao implica em concluir que ndo o
conhecemos a custo de fatores. De fato, se a diferenga entre os
produtos a precos de mercado e a custo de fatores se deve
essencialmente ao setor governo, ¢ de interesse conhecer o quanto a
atividade econOmica real transfere monetariamente para aquela
entidade” (DORNBUSCH, 1996, p.28).

Notadamente, a distancia entre os custos de fatores e os precos de mercado indicam a
extensdo e profundidade da drenagem de valores para o governo. Se, por hipdtese, os precos
de mercado forem 100% maiores do que os custos de fatores, isso implicaria que o governo
estaria se apropriando integralmente do lado real da economia, mas nao de todo o lado real, ja
que nem todo bem ou servigo possui seu prego além de seu custo de fator, ou seja, operam
sem a chancela oficial, sendo conhecido como mercado informal ou paralelo.

A economia informal ¢ estimada através de modelos econométricos ou ainda através
de modelos de evasdo fiscal. Essa hipotese também leva a um outro ponto: em 100% de

diferenga entre custo de fatores e precos de mercado, indica que o PIB esta 100% acima do

patamar de produto real da economia. Isso necessariamente acontece, mas nem sempre em
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100%, pois as aliquotas sobre os produtos e servi¢os sdo heterogéneas e dependem da politica
fiscal.

Evitando reproduzir sindnimos entre renda e produto, vale apontar o cuidado que se
deve ter: embora renda e produto as vezes se passem por sindnimos, tendo um pouco mais de
rigor — isso ndo ¢ sempre verdade: o valor da produgdo mensurado a custo de fatores ¢é
referido como renda nacional. Nessa ldgica, produto e renda ndo sao necessariamente iguais.

Ainda ¢ relevante apontar as diferencas entre PIB nominal e real. O PIB nominal ¢
aquele que mede o valor da produg¢do em um dado periodo, nos precos daquele mesmo
periodo, em reais correntes.

As variagdes do PIB nominal ocorrem por duas forgas:

a) a de que o volume fisico da produgdo de produtos muda;

b) a de que os precos de mercado também mudam.

Em um exemplo extremo e irreal, alguém poderia imaginar a economia, produzindo
exatamente a mesma quantidade de uma dada mercadoria ha dois anos e, nesse mesmo
periodo, com ocorréncia da duplicacdo dos precos. O PIB nominal, em dois anos, seria
naturalmente o dobro, mas a producdo se mantinha estagnada.

E por esse motivo que a analise dos valores do PIB ndo deve permanecer no mundo
nominal, deve-se sim, a partir do mesmo, manipuld-lo pelos indices de inflagdo mais
apropriados para o estudo em questdo a fim de se ter uma mensuragdo mais real da variagdo
do produto da economia. O PIB real mede a variacdo fisica na producdo, tendo como base
precos de um dado periodo — geralmente, o periodo inicial da série, ou seja, o que se chama de
precgos constantes.

Assim, o PIB real ¢ aquele em que foi descontada a inflacdo até o ano-base em que se
estd comparando uma série. O IBGE gera o deflator implicito do PIB com o intuito de avaliar
o crescimento real da economia. O deflator implicito do PIB nada mais ¢ do que o indice de
inflacdo acumulado, desde um periodo qualquer até um ano-base. Para a economia brasileira,
o mais relevante ¢ tomar o ano base a partir dos ciclos monetarios, por exemplo: desde o
inicio da introducdao do Plano Real. Tendo como base os precos de julho de 1994, pode-se ter
a exata medida do crescimento da economia brasileira com a ultima moeda. Comparagdes
entre moedas s3o um pouco mais complexas e requerem mais cuidados para aproximacoes.

Assim, o real crescimento, ¢ dado pelo PIB real. Quando a distancia entre o valor real
e nominal do PIB ¢ muito grande, hd alta incidéncia de elevadas taxas de inflacdo,
inevitavelmente, combinadas com desaceleracdo da atividade, o que se constitui em um

cenario ruim. O desejo ideal € o que haja expansao da atividade sem aumento no nivel geral
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de precgos ou, até mesmo, com queda no nivel geral, indicando aumento no poder de compra
pelo efeito de aumento nos saldos reais de renda.

Para o PIB Verde utilizaremos os pre¢os em valores reais para o inicio da série em
estudo, com o objetivo de ndo introduzir distor¢des no crescimento do periodo. O mesmo
ocorrera para os valores da deplecdo e custos de degradagao ambiental. O PIB real a precos
constantes de um dado periodo-base ¢ também a referéncia mais adequada para se obter o PIB
Verde. Portanto, as inferéncias sobre a sustentabilidade da economia sdo mais realistas.

Isso se da, em especial, porque o que nos interessa, exatamente no estudo da
sustentabilidade da economia, sdo as variagdes fisicas ou reais nas atividades de deplegdo e
nao o estudo das variagdes de seus precos. As variacdes fisicas a pregos constantes oferecerao
também uma visdo necessariamente mais real da evolucdo da producdo das atividades
econdmicas depletadas, vis-a-vis suas possibilidades futuras se desejar comparar a taxa de
deplecdo com o estoque (estimado) desses recursos. Esta comparagdo ¢ que pode avaliar a
sustentabilidade das atividades em si mesma ou propriamente dita. Tendo a estimativa do
estoque a ser depletado como exata, quando confrontada com a taxa de deplecao propriamente
dita, se ofereceria o “dia” em que as reservas ou estoques zerariam, caso ndo houvesse
substitui¢do desse capital por outro e, portanto, o horizonte temporal de sustentabilidade das
mesmas, coeteris paribus.

A aproximacdo da sustentabilidade, tendo como indicador o PIB Verde, visa a
fornecer, num horizonte de tempo determinado — no caso, de 1996 até¢ 2003 — a evolucdo da
sustentabilidade da economia nesse periodo, que sinalizaria, assim, uma tendéncia ceferis
paribus para as economias nordestinas, ou seja, que se manteria a estrutura produtiva
constante para o futuro. Nao visa concluir quando se daria um suposto fim de
sustentabilidade, apenas retrata varios quadros estaticos (o valor dos PIB em cada ano) que —
quando juntos em uma série, como aqui — podem permitir uma idéia de algum grau de
dinamica desse periodo, grau esse simplesmente observado pelas variagdes de um dado ano
para outro.

As limitagcdes para a obtencdo do PIB Verde pela metodologia aqui adotada sdo
decorrentes, preponderantemente, das proprias limitagdes para a obtengdo do PIB
convencional.

Para “culpar” as limitagdes enderecadas ao PIB convencional, parte-se do pressuposto
de que todas as atividades depletadas sdo, de fato, contabilizadas ou de conhecimento publico,

ou seja, ndo ha atividade paralela. Como uma das limitagdes do PIB convencional reside na
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idéia ou hipdtese de que existe uma larga parcela da atividade economica nao contabilizada, o

mesmo estaria sempre subestimado.

2. PRODUTO INTERNO BRUTO VERDE (PIB VERDE)

Conhecido na literatura como PIB Verde, essa proposta visa estender ou aumentar a
metodologia do Sistema de Contas Nacionais para se considerar o uso, 0o consumo € o
desgaste. Ou, mais precisamente e consensualmente, uma proposta para se conhecer a
deple¢do dos recursos naturais, minerais, energéticos e biologicos ou de capital natural e
enfim, de toda a fonte que serve de entrada no sistema econdmico para ser transformada em
uma mercadoria. Inclui-se ai a fronteira de produ¢ao com bens antes tidos como infinitos e
gratuitos, rompendo com a fronteira de producdo da macroeconomia até entdo conhecida e
utilizada. Essa preocupacdo expressa, antes de tudo, uma altera¢do na concepcao do estoque
de capital natural: a de que esses recursos sdo escassos ou finitos, embora aparentemente e
grosseiramente “gratuitos” e, para alguns, perpétuos.

A contabilidade ambiental nasceu de um consenso de que

13

. existe agora ampla medida de concordancia de que o sistema
convencional de contas nacionais, na maioria dos paises baseados no
Sistema de Contas Nacionais (SNA) desenhado pelo Escritorio de
Estatistica das Nagdes Unidas, ndo ¢ adequado enquanto meio de
medida ou monitoramento do impacto de mudangas ambientais sobre
a renda e a riqueza. Isto ndo ¢ surpresa, pois o desenvolvimento da
contabilidade nacional (principalmente nos anos 1940s e 1950s)
aconteceram em um periodo no qual havia menos ciéncia de, e menos
preocupagdo sobre, o impacto do desenvolvimento humano
econdmico e social sobre o meio ambiente. A base conceitual e o
escopo das contas nacionais eram governadas por defini¢des de renda
e riqueza as quais ndo faziam qualquer contabilidade para a deplegao
do capital natural e dos custos de agressdo ambiental como poluigdo.
Implicitamente, esses efeitos ambientais eram tratados com
externalidades, as quais, se consideradas, seriam assinaladas como
zero ou valores negligencidveis” (PERMANN et al., 1996, p.362).

A metodologia do PIB Verde possui, portanto, duas varidveis esséncias: a deplegdo
dos recursos minerais € os custos de degradagdo ambiental. Metodologicamente, a primeira
variavel — deple¢do — pode ser instantaneamente obtida através das contas nacionais ou de
compilagdes que indiquem a produgdo (extragdo) de recursos minerais.

Contudo, o mesmo nao pode ser dito acerca da segunda varidvel. Quando aplicada as
contas nacionais para a feitura do SICEA — ou seja, estendendo-as para ajustar,

ambientalmente, vérias contas, pode-se ter seu proprio nivel de custo de degradagdo
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ambiental. A metodologia para essa variavel, portanto, ndo ¢ homogénea. A tentativa feita por
Young et al. (2000) de gerar um PIB Verde para o Brasil limitou-se a célculos dos custos de
degradag@o ambiental do setor industrial brasileiro. Ou seja, aplicou a equagao do PIB Verde
para o PIB total brasileiro tendo como base apenas os custos de degradagdo da industria. Os
outros setores da economia ndo foram incluidos e, desde ja, pode-se dizer que o PIB Verde
obtido estd subestimado em decorréncia dessa aplicacdo metodoldgica, mesmo que se
reconhegam os /inkages inter-setoriais de producao.

Desta forma, com o objetivo de se ter uma fotografia mais fiel no ponto de vista
setorial, decide-se gerar um PIB Verde Industrial para a Regido Nordeste, ja que a aplicacio
dos custos de degradacdo ambiental se d4 apenas nesse setor e ndo em outros setores da
economia. Do ponto de vista da aplicacdo do indicador enquanto de desenvolvimento
economico, se concebe um indicador de desenvolvimento da industria nordestina atrelada a
dimensdo ambiental. Ao mesmo tempo, revela qual o impacto da atividade economica
industrial do parque do Nordeste sobre o meio ambiente, do ponto de vista macroecondmico.

A varidvel deple¢do dos recursos naturais se encontra acoplada também a equacdo
aqui proposta, haja vista que a deple¢do ¢ componente da industria extrativa. Estd, portanto,
no segundo setor da economia.

Assim, da equagdo conceitual do PIB Verde (1), chega-se a equacao conceitual do PIB
Verde industrial (2):

(1) PIB Verde = PIB — (Deplecao dos Recursos Minerais + Custos de Degradagdo
Ambiental)
(equacao geral)

(2) PIB Verde Industrial = PIB Industrial — (Depleg¢do dos Recursos Minerais +
Custos de Degradacido Ambiental)
(equagdo ajustada)

Para o PIB Industrial, utilizam-se os valores dados pelo PIB/IBGE para o periodo
como um todo. A pesquisa do IBGE contempla todos os setores industriais com mais de 30
pessoas empregadas em fins de cada periodo da pesquisa. As outras industrias de menor porte

foram pesquisadas por amostra e inseridas também no escopo do trabalho.

3. METODOLOGIA
O PIB Verde Industrial dos Estados do Nordeste obedece a uma adaptagdo da
metodologia do PIB Verde (PERMANN, 1996). A adaptagao da identidade do PIB Verde ao
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PIB Industrial Verde corresponde a um melhor uso e adequagdo dos dados, ja que o proprio
PIB Verde feito para o Brasil, no ano de 1995 (YOUNG, 2002), utiliza dados apenas do setor
secundario da economia, ou seja, o setor industrial. A diferenga esta na escolha do PIB para a
geracdo do PIB Verde.

Pode-se gerar o PIB Verde a partir do PIB total bem como a partir do PIB industrial.
Ambos utilizam as varidveis: deple¢do dos recursos minerais € custos de degradagdo
ambiental industrial, sendo esta Ultimo obtida ao se aplicar os coeficientes de custos dados
pelo IPPS, o Industrial Pollution Projection System, do Banco Mundial. Como se pode
observar, ambas as variaveis basicas para a geracdo do PIB ambientalmente ajustados sdo
originarias do setor secundario da economia.

Desta forma, tem-se o PIB Verde Industrial dado pela seguinte identidade:

PIB Verde Industrial = Valor Bruto da Transformacdo Industrial — (Deplecio dos
Recursos Minerais + Custos de Degradacido Ambiental)

Os dados do valor bruto da transformacao industrial sao dados do PIB industrial
setorial, obtidos na Pesquisa Industrial Anual — PIA, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Ao mesmo tempo em que desagrega o produto setorial industrial pelos
setores mais representativos da economia, a PIA permite que, para cada um desses setores,
seja aplicado um coeficiente de custos de degradagdo do IPPS.

Gera-se, assim, uma estimativa de custos dentro do proprio PIB setorial e permite-se
uma melhor comparacdo. Na presente pesquisa, estimaram-se os custos de degradagdo
ambiental para todas as atividades da industria de transformacgdo elencadas pela PIA para os
Estados do Nordeste, no periodo de 1996 a 2003, periodo esse também de geracdo do PIB
Verde Industrial.

A deplecao dos recursos minerais corresponde ao valor da produc¢dao da industria
extrativa mineral dos Estados do Nordeste. Os dados sdo obtidos através do Anudrio
Estatistico de Producdo Mineral do Departamento Nacional de Produg¢do Mineral. Estes sdo
dados que incorporam ndo apenas a produgdo de gas e petrdleo, mas também a extragdo de
todos os bens minerais em atividade, inclusive a 4gua mineral.

A Regido Nordeste — com algumas excegdes para a producdo de petrdleo e gés, em
alguns Estados — ndo se destaca fortemente como uma regido mineradora, conforme mostram
os dados. Ainda assim, os dados sdo, metodologicamente, imprescindiveis para a gera¢ao do
PIB Verde Industrial e inferéncia da sustentabilidade econdmica do Nordeste no periodo em

estudo.
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De acordo com a metodologia do IPPS (YOUNG, 2002), os custos de degradacao

producdo industrial setorial, obtendo-se assim os custos de degrada¢do ambiental.

ambiental sdo estimativas de custos setoriais obtidos a partir do nivel de emprego de cada

micro-setor industrial. Os coeficientes sdo aplicados diretamente sobre o valor bruto da

Naturalmente, pela metodologia do /PPS, quanto maior for o nivel de produto setorial,

mostra os coeficientes aplicados nas rubricas da Pesquisa Industrial Anual (PIA), do IBGE.

Tabela 1- Coeficiente dos custos de degradagdo ambiental

maiores serdo os custos de degradacdo ambiental. Isso traz implicagdes para a

sustentabilidade da atividade econdémica e impacta sobre o PIB Verde gerado. A Tabela 1

Setores Industriais | Proxy Gerada
Fabricagdo de minerais ndo metalicos 0,69%
Siderurgia 2,79%
Metalurgia dos nao-ferrosos 1,20%
Fabricacdo de outros produtos metaltirgicos 0,08%
Fabricagdo e manutengao de maquinas e tratores 0,07%
Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de mat. eletri 0,08%
Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de mat.
Eletronico 0,02%
Fabricagdo de automoveis, caminhdes e 6nibus 0,19%
Fabricagdo de outros veiculos, pegas e acessorios 0,09%
Serrarias e fabricag¢do de artigos de madeira e
mobiliario 0,11%
Industria de papel e grafica 0,22%
Industria da borracha 0,30%
Fabricagdo de elementos quimicos nao petroquimicos 0,41%
Refino de petrdleo e industria petroquimica 0,37%
Fabricagdo de produtos quimicos diversos 0,68%
Fabricagdo de produtos farmacéuticos e de perfumaria 0,35%
Industria de transformacao de material plastico 0,02%
Induistria Téxtil 0,84%
Fabricagdo de artigos do vestudrio e acessorios 0,01%
Fabrica¢do de calcados e de artigos de couro e peles 0,06%
Beneficiamento de produtos de origem vegetal
inclusive fumo 0,23%
Abate e preparacao de carnes 1,12%
Resfriamento e preparacdo do leite e laticinios 0,13%
Industria do agucar 0,58%
Fabricagdo e refino de 6leos vegetais e de gorduras p/
aliment. 0,69%
Outras industrias alimentares e de bebidas 0,25%

Fonte: YOUNG et al., 2000
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4. SUSTENTABILIDADE DA ATIVIDADE INDUSTRIAL DO NORDESTE

O PIB Verde Industrial permite que uma avaliagdo da sustentabilidade deste setor seja
realizada. A avaliagdo ¢ possivel através da propria identidade que traz duas varidveis
intrinsecamente relacionadas com as possibilidades de producdo futuras. Economias
altamente assentadas em deplecdo mineral e com altos custos de degradacdo ambiental sdo
redutoras de niveis futuros de crescimento. Assim, tém-se duas possibilidades de
sustentabilidade, dadas pela identidade:

a) PIB Verde Industrial = PIB Industrial — indicando alto grau de sustentabilidade, ja
que essa igualdade implica que a deplecdo dos recursos minerais € os custos de
degradacao ambiental sdo iguais a zero;

b) PIB Verde Industrial < PIB Industrial — indicando perda de sustentabilidade da
economia em que tanto a deplecdo quanto os custos de degradagdo ambiental sdao
redutores do PIB e, dependendo de sua participagdo, a perda de sustentabilidade
pode ser elevada.

A situacdo “b” pode ser agravada com a indicacdo de um PIB Industrial Verde
negativo, possibilidade essa originada quando a deplecdao dos recursos minerais for superior,
em valor, a producdo industrial total. Trata-se de economias assentadas intensivamente na
exploracdo de recursos minerais e energéticos, comprometendo suas possibilidades de
crescimento futuro numa condi¢do coeteris paribus.

As duas relagdes de possibilidades, descritas acima, também sdo aplicadas a geragao
de um PIB Verde total da economia (incluindo os trés setores).

Ao mesmo tempo, as possibilidades de sustentabilidade corroboram a preocupagao da
comissdo Brutdland, na qual as possibilidades de crescimentos presentes ndo devem
comprometer os niveis futuros de crescimento, ndo reduzindo o bem-estar das futuras
geragdes. O PIB Verde — seja industrial ou em sua agregagdo maxima — permite conhecer se a
atividade econdmica esta em adequagdo com a recomendacao de sustentabilidade de 1987.

A relacdo entre o PIB convencional e o ambientalmente ajustado pode revelar um
paradoxo — o chamado paradoxo do crescimento: o PIB convencional pode indicar
crescimento a0 mesmo tempo em que o PIB Verde pode indicar retragdo. Essa relagdo ¢
possivel através de um alto grau de perda de sustentabilidade, onde h4 a predominancia da
variavel deple¢do dos recursos minerais em combinacdo com altos niveis de degradacdo
ambiental.

A profundidade e a extensdo do paradoxo do crescimento dependem, essencialmente,

dos efeitos escala, tecnologia e composicao das atividades depletoras e poluidoras.
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A atividade produtiva pode ser analisada em sua relacdo com os impactos ambientais
em trés dimensdes, a saber: o efeito escala, a tecnologia € a composi¢do. A escala da
atividade produtiva, combinada com sua tecnologia e com sua composi¢ao no produto, revela
a dimensao de seu impacto ambiental. Os trés efeitos sao bem capturados pela metodologia do
IPPS, na qual os niveis de custos de degradagdo ambiental dependem, essencialmente, da

escala, da tecnologia e de sua composi¢ao no PIB setorial.

A Tabela 2 apresenta, no periodo entre 1996 a 2003, o PIB verde industrial do
Nordeste. Ao longo de todo o periodo, alguns Estados apresentam flutuagdes exorbitantes,
indicando alto grau de instabilidade de sua atividade produtiva industrial. Nos anos de 1999 e
2000, o Estado do Rio Grande do Norte apresenta seu PIB Verde negativo, em decorréncia,
essencialmente, de um boom produtivo na industria petrolifera. Entretanto, nos anos
sucessivos, reverte o quadro como conseqiiéncia de uma contragao da produgdo de petroleo.

Dos Estados que apresentam crescimento em seu PIB Verde Industrial se destacam o
Maranhao, com crescimento de 75%, o Ceara, com crescimento de 76,6%, e a Bahia, com
crescimento de 89%. A realidade desses estados se deve ao fato de que suas atividades
industriais ndo estdo tdo assentadas em atividades industriais depletoras e degradadoras, ou
que seu PIB Industrial ¢ superiormente composto por atividades de baixa deple¢ao mineral e
degradacdo ambiental.

Entretanto, para o Nordeste como um todo, o PIB Verde Industrial no periodo como
um todo apresentou crescimento de 50%, indicando que agregadamente a regido apresentou
crescimento em sua atividade industrial incluindo paradmetros ambientais. Entretanto, nao se
pode afirmar que a atividade ¢ sustentavel, dado que para esta caracterizacdo faz-se necessario

0 uso de uma analise multi-criterial.
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Tabela 2 — PIB Verde Industrial dos Estados do Nordeste, de 1996 a 2003, em R$ Mil Dez/2003

PIB Verde

Industrial 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Maranhio 2.839.507 2.572.669 2.374.219 2.963.473 3.216.398 3.210.369 4.045.584 4.978.523
Piaui 912.521 862.530 2.388.860 752.875 846.222 1.194.667 1.073.907 1.158.845
Ceari 8.630.191 8.289.473 8.614.472 11.137.102 10.494.229 10.655.146 11.416.895 11.258.258
Rio Grande do

Norte 330.033 336.641 476.763 -590.569 -295.954 771.371 561.417 087.643
Paraiba 2.883.820 2.947.960 2.880.648 3.105.409 3.035.489 4.230.276 3.581.809 3.501.924
Pernambuco 11.546.739 11.398.921 10.141.125 11.224.054 10.822.321 11.905.871 13.193.720] 13.534.332
Alagoas 4.363.665 3.876.494 3.384.543 2.973.924 3.743.555 3.981.431 3.898.885 3.591.881
Sergipe 667.002 782.888 963.872 914.356 765.303 1.162.935 1.187.059 1.335.955
Bahia 21.014.840 20.520.732 19.720.383 27.181.510 32.881.087 32.359.949 39.484.533| 39.866.352
TOTAL

NORDESTE 53.188.318 51.588.308 50.944.884 59.662.133 65.508.649 67.208.016 78.443.806 80.213.710
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6. CONSIDERACOES FINAIS
A nova metodologia de geracdo do PIB ambientalmente ajustado, conhecido

como PIB Verde, permite que haja inferéncia acerca da sustentabilidade da atividade
econdmica, de forma mais acurada, da atividade industrial, haja vista que as variaveis
que foram até entdo desenvolvidas estdo acopladas ao setor industrial. J& a sua
operacionalizacao para os setores primarios e terciarios da economia requer um avango
ainda maior a partir do estado da arte correntemente encontrado.

Com a inten¢do de se introduzir a geracdo de um PIB Verde para 2010, os paises
membros das Nacdes Unidas, a fim de seguirem as recomendacdes do futuro novo
System of National Accounts, requerem envidar esfor¢cos metodologicos e de geragdo de
dados para que um PIB Verde para economia como um todo seja adequado também a
sua geracao de forma setorial, em especial para os setores primarios e terciarios.

Os dados aqui encontrados para a Regido Nordeste como um todo bem como
para cada Estado podem ser relativizados e suas conclusdes ponderadas acerca da sua
sustentabilidade. Economias com baixo crescimento industrial ou baixo nivel de PIB
industrial podem oferecer a falsa representacdo de uma atividade industrial sustentavel,
entretanto, essa sustentabilidade esta relacionada a auséncia de crescimento industrial .

Ja alguns estados que apresentam crescimento em seu PIB Verde podem estar
em combinagdo com reducdo de suas atividades depletoras e degradadoras e, portanto,
indicando aceleragdo de crescimento de forma sustentdvel. Ou ndo: as atividades
depletoras e degradadoras podem estar crescendo, mas em simultanea compensacao por
outras atividades industriais ndo depletoras e degradadoras do meio ambiente. Essa
realidade leva a concluir que o PIB Verde, para retratar um indicador de
sustentabilidade de forma mais fiel, deve ser por sua vez mais desagregado ainda, a fim
de se identificar a composi¢do dos setores mais depletores e degradadores que estdo
inseridos no mesmo.

Entretanto, o PIB Verde enquanto indicador de sustentabilidade deve ser
idealmente avaliado de forma multi-criterial, ou seja, em combinacdo com outros
indicadores de sustentabilidade e ter um comparativo de seu proprio produto industrial
setorial na participacdo do produto industrial total. A indicagdo do peso setorial no
produto industrial total oferece um indicativo acerca da composi¢do setorial do proprio
PIB Verde, sugerindo-se assim que sua agenda de pesquisa se paute pela continuidade

deste tipo de analise.
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