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Resumo:

O presente trabalho tem como objetivo identificar e quantificar quais os tipos de
crimes ambientais vém sendo registrados como uma ocorréncia policial segundo a Legislagdo
Ambiental Brasileira (Lei 9.605/98) nas Delegacias de Policia Civil, no estado do Rio de
Janeiro, no periodo de 2002 a 2006. Com esse intuito foi adotada uma tipologia com base na
Nova Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) que caracteriza os crimes ambientais como
crimes contra a fauna, crimes contra a flora, poluicdo e outros crimes ambientais, crimes
contra o ordenamento urbano, e crimes contra a administragao ambiental.

E preciso levar em conta que ao se direcionar o estudo apenas para as ocorréncias
feitas em delegacias de policia esta se tratando de um universo restrito de dados no que diz
respeito a questdo ambiental no estado do Rio de Janeiro. Contudo, acredita-se que esta ¢ uma
importante iniciativa para reunir informacgdes para a realizagao de trabalhos futuros.

Constatamos que ¢ muita baixa a incidéncia de crimes ambientais no Estado. Esses
representam em média apenas 0,4% do total de crimes registrados e esse percentual pouco se
alterou no periodo analisado. Em numeros absolutos, foram registrados, em média, 2219
crimes ambientais por ano, no periodo analisado. Apenas 19,1% dos crimes ambientais foram
notificados na delegacia especializada em crimes ambientais. Na média do periodo analisado
os crimes de maior incidéncia sdo: crimes contra o ordenamento urbano e patriménio cultural
(32,2%), crimes contra a administragdo ambiental (23,3%), crimes contra a fauna (19,9%),
poluicdo e outros crimes ambientais (12,7%), e crimes contra a flora (11,8%). Os resultados,
relativos ao ano de 2006, mostram grande dispersdo na incidéncia de crimes ambientais pelos
municipios do Estado. Os locais com maior participagdo sdo: Rio de Janeiro (28,3%), Niteroi
(3,8%), Duque de Caxias (3,0%) e Sao Gongalo (2,1%).
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1) Introducao

O controle pelo poder publico da produciao de agentes poluidores e demais elementos
nocivos ao meio ambiente se faz de forma a garantir a real aplicagdo de determinagdes legais,

uma vez que a prote¢ao ambiental estd prevista judicialmente no Brasil.
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Desta maneira, concomitante com os varios 6rgdos de controle ambiental, existe a
figura da policia atuando no cumprimento da legislacdo ambiental vigente.

A policia em ambito estadual pode atuar de duas formas prioritariamente:
ostensivamente coibindo a degrada¢do ambiental (Policia Militar') ou investigando os crimes
ambientais ocorridos registrados oficialmente (Policia Civil) e os encaminhando a justiga.

No estado do Rio de Janeiro a base das estatisticas criminais ¢ coletada através da
policia civil, por meio dos RO — Registros de Ocorréncia — que ¢ um documento oficial
emitido pelas delegacias de policia quando ¢ registrada uma queixa. (Borges & Dirk, 2007)

Sendo assim, este artigo pretende identificar quais tipos de crimes ambientais vém
sendo registrados como uma ocorréncia policial segundo a Legislagdo Ambiental Brasileira
(Lei 9.605/98) nas Delegacias de Policia Civil, no estado do Rio de Janeiro. Trata-se de
identificar e quantificar as ocorréncias relacionadas a crimes ambientais registradas, no
periodo de 2002 a 2006, em todas as delegacias de policia do Estado e¢ na Delegacia
Especializada de Prote¢ao ao Meio Ambiente (DPMA).

2) Metodologia

O estudo se caracteriza por ser de cunho quantitativo envolvendo analise da
bibliografia sobre o tema e o levantamento de informacgdes dos registros de ocorréncia
lavrados em delegacias de policia no estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 2002 ¢ 2006.

Vale ressaltar que os bancos de dados com os registros de ocorréncia relacionados a
crimes ambientais foram fornecidos pelo Instituto de Seguranga Publica”, autarquia vinculada

a Secretaria de Seguranga Publica do estado do Rio de Janeiro.

3) A Legislacio Ambiental

A protegdo ambiental estd prevista na Constitui¢ao Federal, em leis, decretos e normas
regulamentares. Neste sentido, destaca-se a Constituicdo Federal de 1988, a Nova Lei de
Crimes Ambientais (Lei N° 9.605/98), o Decreto Federal N° 3.179 de 1999 e a Lei Federal N°
9.985, de 18 de julho de 2000.

Em “Curso de Direito Ambiental” Paulo de Bessa Antunes ressalta que “a
Constitui¢ao Federal, conforme disposi¢ao contida no artigo 225, elevou o meio ambiente a
condi¢do juridica de ‘bem de uso comum do povo’ e atribuiu a coletividade e ao poder

publico o dever de zelar pela sua prote¢do e preservagao”. (Antunes, 1990, p.27)
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De acordo com a Constituigao de 1988, § 1°, para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;

VI - promover a educag¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

Ainda citando o artigo 225 da Constituicdo Federal ressalta-se o § 3° que estipula que
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados”.

Em 1998, foi sancionada pelo entdo presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, a Nova Lei de Crimes Ambientais. Segundo o artigo 3°, do Capitulo 1, “as pessoas
juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta
Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”. No
paragrafo unico deste capitulo, fica estabelecido que “a responsabilidade das pessoas juridicas
nao exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato”.

No Capitulo V, da Nova Lei de Crimes Ambientais, ¢ definido o que se caracteriza
como um crime contra o meio ambiente:

e Secdo I, crimes contra a fauna;
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e Secao II, crimes contra a flora;
* Secao III, poluicdo e outros crimes ambientais;
* Secdo IV, crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural;

* Sec¢do V, crimes contra a administragdo ambiental.

O Decreto Federal N° 3.179, de 21 de setembro de 1999, “dispde sobre a especificagdo
das sangdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras
providéncias”.

De acordo com o artigo 60, Capitulo 3, “as multas previstas neste Decreto podem ter a
sua exigibilidade suspensa, quando o infrator, por termo de compromisso aprovado pela
autoridade competente, obrigar-se a ado¢do de medidas especificas, para fazer cessar ou
corrigir a degradacdo ambiental”.

A Lei Federal N° 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I,
II, IIT e VIl da Constituicao Federal. Esta lei institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC) estabelecendo critérios e normas para a criagdo,

implantagdo e gestdo das unidades de conservagao.

4) O Papel da Policia

Segundo Antunes (1990), o poder de policia, reconhecido como atuacao positiva do
estado, ¢ executado para estabelecer limitagdes a atividade individual, a fim de que se
assegure a preservacdo da paz publica e do bem-estar geral. O estado atua como um
instrumento de garantia da observancia dos direitos sociais.

“E indiscutivelmente o poder de policia, uma restrigio imposta, coativamente, pelo
estado aos cidaddos, restri¢do esta que atinge fundamentalmente a liberdade e a propriedade
individual.” (Ibid., id., p.33)

O poder de policia € expresso como uma atividade tipicamente estatal e indelegavel a
particulares. Este poder de atuacdo estatal, preventiva ou repressiva, visa coibir ou evitar
danos sociais. Desta forma, a atividade privada ndo pode prejudicar a ordem publica
genericamente considerada, como saude, seguranca, moralidade publica.

O Estado, como se vé, age por meios coativos que sdo postos a sua disposi¢do pela
Lei. A execugdo de todas as normas relativas ao tema em exame é atribuicdo da

autoridade de policia que é a capacidade para promover a respectiva

regulamentagdo a ser posta em pratica pelo pessoal de policia, isto é, pelos agentes
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responsaveis pelo cumprimento da observincia da ordem emanada da autoridade
competente, nos exatos termos em que esta tenha sido proferida, atentando-se para
o fato de que o pessoal de policia ndo estd obrigado a cumprir a determinagdo
manifestamente ilegal. (Ibid., id., p.38)
Desta maneira, existe uma ordem publica do meio ambiente que deve ser preservada
tanto pelo Estado como pelas pessoas fisicas e juridicas. “... o poder de policia deve atuar de
forma consistente visando a assegurar a ‘auséncia de distirbios’ em matéria ambiental”.

(Ibid., id., p.40)

Este autor aponta a existéncia de uma policia ecologica ou ambiental que tem como
objetivo a preservacdo do meio ambiente a fim de que este possa cumprir o seu papel de
direito constitucionalmente assegurado as geragdes presentes e futuras.

Entretanto ¢ necessario que se faca a distingdo entre a policia organicamente
considerada (como Policia Federal, Policia Civil) e o poder de policia enquanto atribui¢cao do
estado com a finalidade de tutelar e resguardar os valores e bens que estdo sendo arrolados ao
longo do presente.

A Constituigdo de 1988 estabelece que as policias estaduais se dividem em duas: a
policia militar, responsavel pelo policiamento ostensivo, € a policia civil responsavel pelos
procedimentos judicidrios e investigativos.

Desta maneira, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) executa com
exclusividade as fungdes de policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica. A partir da
comunicacdao ¢ do registro da incidéncia criminal, a Policia Civil trabalha em atividades
investigativas, com a coleta de provas e apuracdo da autoria dos crimes, e atividades
judiciarias, formalizando os resultados das investigagdes preliminares em documentos

enviados ao Ministério Publico e Judiciario.

Diversas instituicdes de carater governamental atuam, além da propria policia (Militar,
Civil e Federal), como orgaos fiscalizadores da preservagao ambiental federal ou estadual,

como o IBAMA'" ¢ a FEEMA".

No entanto, a Policia Civil ¢ que tem o poder de apurar e encaminhar o inquérito
proveniente do registro do delito ao Ministério Publico. Os demais o6rgdos de controle
ambiental também possuem o poder de fiscalizar e prevenir condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, mas, no entanto, aplicam san¢des administrativas".

O estado do Rio de Janeiro possui uma delegacia especializada em crimes ambientais, a

Delegacia de Prote¢do ao Meio Ambiente (DPMA). Criada em 2001", “a DPMA existe para
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servir a sociedade na protecdo e reparacao de danos ao nosso meio ambiente. Sua missdo ¢é
fazer cumprir a legislagdo existente obstruindo ou reparando os danos causados a natureza e
a0 meio ambiente™,

A Delegacia de Prote¢io ao Meio Ambiente cabe adotar medidas
necessarias para investigagdo, prevengdo, repressdo e apurando as
infragoes penais lesivas ao Meio Ambiente, incluindo-se os atos lesivos a
fauna, pesca, flora, polui¢do, ordenamento urbano e patriménio cultural.
Podendo, para tanto, desenvolver programas, por iniciativa propria ou
conjugadamente com organismos rurais e/ou entidades privadas, que
objetivem a eliminagdo dos processos de poluigcdo prejudiciais ao bem estar
da comunidade, a sua saude, seguranga e outros pertinentes a protegdo do
meio ambiente. (Trecho extraido do site da DPMA*™, julho de 2007)

Cabe destacar que um registro de ocorréncia pode ser feito em qualquer delegacia de
policia do estado do Rio de Janeiro, independente do crime a ser notificado. Desta forma,

ainda que exista uma delegacia especializada em crimes ambientais, o registro sobre este tipo

de crime pode ser lavrado em qualquer delegacia do Estado™.

5) Ocorréncias de Crimes Ambientais Registradas em Delegacias de Policia no

Estado do Rio de Janeiro

Para o desenvolvimento do estudo foram analisados dois tipos de bancos de dados,
considerando o periodo entre os anos de 2002 a 2006: um com todas as ocorréncias
registradas em delegacias de policia do Estado que fossem relacionadas a Nova Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/98), e outro com todos os tipos de ocorréncias registradas na Delegacia
de Protecdo ao Meio Ambiente (DPMA).

A selecdo dos titulos considerados como crimes previstos na Lei 9.605/98 foi realizada
segundo a categorizacdo da propria Policia Civil. De acordo com os codigos de todos os
titulos da Policia Civil foram selecionados aqueles que se julgou tratar de crimes ambientais®.

Segundo o Manual de Preenchimento — Formulario de Coleta Mensal de Ocorréncias
Criminais e Atividades da Policia, Mddulo Policia Civil, da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), os crimes contra o meio ambiente representam a soma de todas as
ocorréncias de crimes dolosos e culposos contra o meio ambiente previstos em legislaciao

especial®,
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E importante levar em consideracio que a categorizagdo de titulos da Policia Civil
apresentou mudancas ao longo do tempo. Com a criagdo do Sistema Estadual de Estatistica de
Seguranga Publica e Justiga Criminal*" ocorreram alteragdes no sistema de coleta de dados da
Policia Civil.

Até o ano de 2004, a Assessoria de Planejamento e Controle (ASPLAN) era responsavel
pela consolida¢do mensal dos registros de ocorréncia da Policia Civil, a partir de 2005, estes
dados passam a ser de responsabilidade do Grupo Executivo do Programa Delegacia Legal e
Batalhdo Legal (GEPDLBL)™. Isto ocasionou algumas mudangas nos codigos utilizados para
categorizar os titulos que afetaram a série de crimes ambientais de 2002 a 2006. Portanto nas
informagdes aqui descritas foi preciso considerar estas alteracdes nas titulacdes de crimes

ambientais.

5.1) Analise das Ocorréncias registradas em Delegacias de Policia do estado do Rio de
Janeiro

O grafico abaixo se refere ao quantitativo de todas as ocorréncias relacionadas a
crimes ambientais registradas nas Delegacias de Policia do estado do Rio de Janeiro, no
periodo de 2002 a 2006, independentemente do registro ter sido lavrado na Delegacia de

Protecao ao Meio Ambiente (DPMA).

Grafico 1

Quantitativo de Titulos Relacionados ao Meio Ambiente Registrados em DP
2002 a 2006 - Valores Absolutos e Diferencas Percentuais
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Fonte: Microdados dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Dados trabalhados pelos

autores.

No grafico 1, observa-se que o ano de 2006 registrou o maior volume de registros de

crimes relacionados ao meio ambiente na série historica analisada. Apesar da reducdo do
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nimero de registros de ocorréncia entre os anos de 2003 e 2005, o ano de 2006 quando
comparado ao ano de 2002, apresentou um aumento de 183 registros, ou aproximadamente
8,1%.

Os graficos 2 e 3 apresentam os percentuais dos titulos relacionados ao meio ambiente
mais registrados. Optou-se por fazer graficos separados para o periodo entre os anos de 2002
a 2004 e para os anos de 2005 a 2006, pois como ja explicitado, hd diferencas nas

categorizagdes dos titulos da Policia Civil de 2002 a 2006.

Grafico 2

Titulos relacionados ao Meio Ambiente mais registrados de 2002 a 2004
Valores %
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Fonte: Microdados dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Dados trabalhados pelos

autores.

Entre os anos de 2002 e 2004, o titulo que apresentou maior nimero percentual foi
dano ao patrimonio publico, com 31,3%. Este titulo se enquadra na Lei 9605/1998, como um
crime contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural. Crueldade contra os animais, que
representa um crime contra a fauna, teve o segundo maior percentual, com 7,0%.

Os cinco titulos descritos no grafico 2, corresponderam a 53,8% do total de titulos
registrados de 2002 a 2004 relacionados a Lei de Crimes Ambientais.

O titulo meio ambiente — crime contra o meio ambiente (outros) foi retirado da andlise
dos titulos com maior nimero de registros, pois ndo permite a descri¢do do tipo de crime

ambiental que esta se sendo registrado.
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Grafico 3

Titulos relacionados ao Meio Ambiente mais registrados de 2005 a 2006
Valores %
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Fonte: Microdados dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Dados trabalhados pelos

autores.

Nos anos de 2005 e 2006, dano ao patrimdnio publico também aparece em primeiro
lugar, com 26,1%. Em segundo lugar, ficou o titulo sang¢des penais e administrativas ao meio
ambiente, com 19,0%. Os cinco titulos com maior presenca representaram 61,4% do total dos
registros de crimes contra o meio ambiente feitos nos anos de 2005 e 2006.

A seguir serdo analisadas tabelas de 1 a 5, com a descricao de todos os titulos™ ,que
estdo no anexo 1, relacionados a crimes contra o meio ambiente, no periodo de 2002 a 2006,
agrupados segundo categorizagdo da Lei 9605/1998 da seguinte forma: crimes contra a fauna,
crimes contra a flora, poluicdo e outros crimes ambientais, crimes contra o ordenamento
urbano e o patrimdnio cultural, e crimes contra a administragdo ambiental.

As cores atribuidas para os titulos nas tabelas foram utilizadas para descriminar o
periodo que determinado titulo estaria vigorando. Devido a altera¢des nos codigos dos delitos
utilizados pela policia civil durante o periodo considerado na analise, os titulos dos crimes
relacionados ao meio ambiente foram separados em diferentes periodos: de 2002 a 2004, de
2005 a 2006, ou de 2002 a 2006. Esta diferenciacdo na analise se fez necessaria para que nao
houvesse erros de interpretacdo, ja que a partir de 2005 alguns codigos de titulos usados para

XVi

crimes ambientais foram substituidos™' ou complementados com outros.
Por exemplo, nos crimes contra a fauna houve uma queda no quantitativo da titulacao

crueldade contra animais, nos anos de 2005 e 2006 comparados aos anos de 2002 a 2004. Isto
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pode ser explicado pela criacdo a partir de 2005 do titulo maus-tratos contra animais
silvestres que ao detalhar o tipo de delito cometido, reduziu o nimero de registros de
crueldade contra os animais. Isto demonstra que ndo houve de fato uma reducdo nas
ocorréncias de crueldade contra os animais, mas sim que passou a ser detalhado em outro
titulo o caso especifico dos animais silvestres.

E possivel ainda observar que alguns titulos tém o nimero de registros de ocorréncia
zerado nas tabelas apresentadas abaixo. Embora isso demonstre que, entre os anos de 2002 e
2006, ndao houve nenhum registro sobre estes tipos de crime contra o meio ambiente, ¢
interessante deixa-los nas tabelas para que se possa tomar conhecimento da existéncia destes
detalhamentos na categorizagdo da Policia Civil.

Os crimes contra a flora e relativos a poluigdo e outros crimes ambientais sdo os de
mais baixa incidéncia, em média representam 11,8% e 12,7% das ocorréncias no periodo. A
participagdo dos crimes contra a flora no total de crimes ambientais pouco se alterou no
periodo, enquanto os relativos a poluigdo e outros crimes ambientais aumentaram
gradativamente até 2004, decrescendo depois (graficos 4, 5 e 6).

Os contra administragdo ambiental representaram em média 23,3% dos crimes
ambientais e estiveram em queda até¢ 2005, aumentando em 2006. De 2005 para 2006 os
crimes ambientais contra administragdo ambiental elevaram seus valores a mais que o dobro,
o que representou um aumento de 115,1% nos valores de 2005 para o ano de 2006. Enquanto
em 2005 foram registrados 324 crimes contra a administracdo, em 2006 este valor subiu para
697 (graficos 4 e 7).

Os crimes contra a fauna t€ém em média 19,9% do total e esta ¢ a categoria com maior
tendéncia de aumento de participagdo. Em 2006 respondiam por 24,0% dos crimes ambientais
e em 2002 por 16,6% do total dos crimes ambientais. Ao considerarmos os valores da série
historica dos crimes contra a fauna observa-se um aumento percentual de 55,6%, do ano de
2006 (582 registros) em relagdao ao ano de 2002 (374 registros) (graficos 4 e 8)

Os crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural tém a maior incidéncia
respondendo por 32,2% do total, em média, crescendo em niimeros absolutos de 2002 a 2003,
decrescendo depois. Sua tendéncia de 2002 a 2006 ¢ de redugdo de volume de registros

(graficos 4 ¢ 9).
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Grafico 4
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Fonte: Microdados dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Dados trabalhados pelos

autores.
Grafico 5 Grafico 6
Crimes contraa Flora Poluicdo e outros crimes ambientais
322 376
350 4 299 400 332
300 350 - 281
300 - 229
250 193 195 250 | 196
o
150 -
100 100 A
50 50
0+ : : . 0 T : : .
2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Microdados dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Dados trabalhados pelos

autores.
Grafico 7 Grafico 8
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Grafico 9
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Fonte: Microdados dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Dados trabalhados pelos

autores.

Considerando os municipios em que ocorreram crimes ambientais no estado do Rio de
Janeiro, durante o ano de 2006, observa-se que hd uma grande dispersdo na incidéncia de
crimes ambientais pelos municipios do Estado (tabela 6 no anexo). Os locais com maior
incidéncia de crimes ambientais sdo a capital Rio de Janeiro (com 687 registros ou 28,3%),
seguida por Niter6i (com 92 registros ou 3,8%) e Duque de Caxias (com 72 ocorréncias ou
3,0%).

Estes nimeros representam todos os registros de crimes ambientais feitos no Estado
independentemente do tipo de ocorréncia. No entanto, ocorre que os municipios do Rio de
Janeiro, Niter6i e Duque de Caxias ficam em areas preponderantemente urbanas do Estado.
Desta maneira, seria interessante realizar um estudo mais detalhado em que fosse possivel
identificar quais sdo os tipos de crimes contra o0 meio ambiente mais recorrentes em cada um
destes trés municipios, para que se possa saber por exemplo, se 0s crimes contra o

ordenamento urbano sdo maioria.

5.2) Analise das Ocorréncias registradas na Delegacia de Protecio ao Meio Ambiente
(DPMA)

A DPMA fica localizada no bairro de Sdo Cristovao, na cidade do Rio de Janeiro
(mapa 1). Faz parte da Area Integrada de Seguranca Piblica*" (AISP) 04, que abrange os
bairros do Caju, Mangueira, Sdo Cristovdo ¢ Vasco da Gama, todos pertencentes a

circunscri¢do™ da 17* DP.
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Mapa 1' de Localiza¢io da DPMA no estado do Rio de Janeiro

AISPIT B

xix

(i) Elaborado pelo Instituto de Seguranga Publica

Observando-se a distribuicdo percentual dos tipos de registros de ocorréncia lavrados
na DPMA durante os anos de 2002 a 2006 constata-se que a maior parte dos registros dizem

respeito a crimes ambientais, com uma média de 81,9% (grafico 10).
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Grafico 10

Distribuicdo % de Registros de Ocorréncia na DPMA
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Fonte: Microdados dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Dados trabalhados pelos

autores.

E esperado que a maior parte dos crimes registrados na DPMA seja relacionada ao
meio ambiente, ja que se trata de uma delegacia especializada neste tema, a novidade sdo os
outros tipos de crimes registrados (em média 18,1%). E sabido que um crime pode ser
registrado em qualquer delegacia de policia, independente de sua natureza. No entanto, ¢ uma
informagao interessante o fato de haver outros tipos de registros que ndo estdo relacionados ao
meio ambiente na DPMA, que fica na regido norte da cidade do Rio de Janeiro, com diversas
delegacias proximas a ela.

Uma outra informacao a ser destacada ¢ o baixo percentual de registros de crimes
ambientais lavrados na DPMA em compara¢do com os registros feitos nas outras delegacias
de policia do Estado. Em média a DPMA concentrou, de 2002 a 2006, 19,1% dos registros de

crimes ambientais feitos no estado do Rio de Janeiro (grafico 11).
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Grifico 11

Distribuicdo % das Delegacias em foram Registrados Crimes Ambientais
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Fonte: Microdados dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Dados trabalhados pelos

autores.

Consideracoes Finais

Analisamos nesse artigo uma base de dados nunca explorada no Rio de Janeiro e
possivelmente no Brasil. Como essa ¢ uma primeira exploragdo, as estatisticas analisadas nos
colocam mais perguntas que respostas. Entre as respostas encontradas destacamos a
constatacdo de que ¢ baixissimo o nimero de crimes ambientais registrados, em relacdo ao
total dos crimes do Estado. Esse percentual ¢ muito baixo (0,4%) e estavel. Por que esses
indices sdo tdo baixos? Serd apenas porque a violéncia no Estado ¢ grande que os crimes
ambientais acabam ficando num segundo plano? Ou serd que a populagdo ndo procura a
policia e sim a FEEMA quando se trata de delito ambiental? Ou serd que a populacao por
algum motivo ndo toma a iniciativa de denunciar crimes ambientais?

Destas perguntas talvez a mais facil de ser respondida ¢ sobre a relagdo que ha entre o
baixo percentual de registros de ocorréncia de crimes contra o meio ambiente e o total de
registros de ocorréncia do Estado. No periodo de janeiro a junho de 2007, no estado do Rio de
Janeiro, a distribui¢do percentual dos tipos de registros de ocorréncia foi a seguinte: crimes
contra o patrimonio, 53,4%; crimes contra a pessoa, 30,3%; crimes contra os costumes, 0,7%;
outros titulos, 15,6%. Com a apresentacdo destes numeros ¢ compreensivel que o percentual
de crimes contra o meio ambiente seja baixo em relacdo ao total de registros do Estado, visto

que este numero ¢ agregado na categoria “outros titulos”.
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A evolucdo dos crimes segundo as deferentes categorias também levanta mais
questdes. Por que crimes contra a fauna cresceram tanto? Por que os crimes contra
administracdo ambiental também cresceram tanto, especialmente de 2005 a 20067 A
explicagdo estd na violéncia contra animais domésticos e na crise da FEEMA?

No caso dos crimes contra a fauna a hipdtese que levantamos ¢ de que sua participagao
¢ grande e crescente, por incluir violéncia contra animais, inclusive animais domésticos — que
se mostra como uma populacdo em franca expansdo, o que ¢ visivel pela expansdo de Pet
Shops pela cidade.

No caso do decréscimo em 2005 e 2006 de registros relacionados a polui¢do e outros
crimes ambientais, acreditamos que a populagdo tenderia a procurar o 6rgdo ambiental
(FEEMA) para registrar a sua reclamacdo por essa ser a entidade de fiscalizacdo ambiental
mais conhecida no Estado e identificada com esses temas (ex: polui¢do do ar e da dgua).

Contudo, ¢ dificil encontrar uma explicagdo para o baixo percentual dos crimes contra
a flora no estado do Rio de Janeiro (em média 9,8% dos crimes ambientais), a ndo ser o fato
do Estado ja ter sofrido grande desmatamento no passado, e, portanto ja ndo haver tanto o que
desmatar.

O aumento dos crimes contra administracdo ambiental de 2005 para 2006 (115,1%)
também ¢ intrigante. Esse tipo de crime consiste basicamente em dentncias contra servidores
publicos da area ambiental, em puni¢des para cidaddos que dificultem a agao fiscalizadora do
Poder Publico ou que fagam afirmagdes falsas ou enganosas em procedimentos de autorizacdo
ou licenciamento ambiental. Esse resultado pode ter sido influenciado pelo ano eleitoral e pela
crise da FEEMA que passa atualmente por um processo de reestruturagdo, junto com toda
area ambiental do governo estadual.

Outra informagdo interessante que tivemos com o nosso levantamento foi o nlimero
pequeno de registros lavrados pela Delegacia de Policia especificamente voltada para crimes
ambientais (DPMA), com 19,1% do total de registros de crimes ambientais feitos no estado
do Rio de Janeiro.

Acredita-se que a existéncia de uma delegacia especializada em meio ambiente no
estado do Rio de Janeiro € um avango na discussdo da problematica ambiental. No entanto, o
fato ¢ que a procura por ela para fazer um registro de ocorréncia de crime ambiental ¢ baixa.

Nao obstante, a principal questdo a se indagar no caso da DPMA ndo ¢ o volume de
registros de ocorréncia que sdo lavrados nela, mas sim se os registros de crimes ambientais
feitos em todas as demais delegacias do Estado sdo encaminhados para a investigacdo na

DPMA, que teoricamente esta muito mais capacitada para tratar destas questoes.
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E preciso levar em conta que ao se direcionar o estudo apenas para as ocorréncias
registradas em delegacias de policia esta se tratando de um universo restrito de dados no que
diz respeito a questdo ambiental no estado do Rio de Janeiro. Contudo, acredita-se que esta €

uma importante iniciativa para reunir informacdes para a realizagio de trabalhos futuros.
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Anexo 1

Tabela 1
Crimes contra a Fauna
2002-2006
Descricio dos Titulos 2002 2003 2004 2005 2006] Total
Crueldade contra Animais 156 155 159 69 77 616
Apreensao de Animal Silvestre 191 136 79 79 131 616
Crimes Contra a Fauna (outros) 11 115 60 143 168 497
Maus-tratos Contra Animais Silvestres n/d n/d n/d 43 51 94
Meio Ambiente - Crimes Contra a Fauna - Cagar ou Apanhar 6 39 37 n/d n/d 82
Comercializar Ovos, Larvas ou Espécimes da Fauna Silvestre n/d n/d n/d 31 47 78
Apreensao de Animal 1 7 9 15 22 54
Destruir ou Danificar Florestas Nativas n/d n/d n/d 12 23 35
Maus-Tratos Contra Animais Silvestres, se Ocorre Morte do Animal n/d n/d n/d 8 22 30
Caca sem a Devida Permissao n/d n/d n/d 12 17 29
Pesca em Periodo Proibido n/d n/d n/d 9 16 25
Prote¢do a Fauna 4 3 4 5 5 21
Meio Ambiente - Crimes Contra a Fauna - Pesca Proibida 4 9 7 n/d n/d 20
Penetrar em Unidades de Conservagao com instrumentos proprios para caga n/d n/d n/d 1 3 4
Proibicdo da Pesca de Espécies em Periodo de Reprodugao 1 0 0 1 0 2
Introduzir espécime animal no Pais sem licenca n/d n/d n/d 2 0 2
Pratica Didatico Cientifica da Vivissecgdo de Animais n/d n/d n/d 1 0 1
Pesca de Cetaceos 0 0 0 0 0 0
Modifica, Danifica ou Destroi Ninho, Abrigo ou Criadouro Natural n/d n/d n/d 0 0 0
Exportacdo de Peles e Couros de Anfibios e Répteis n/d n/d n/d 0 0 0
Mortandade de Espécimes da Fauna Aquatica n/d n/d n/d 0 0 0
Pesca com uso de explosivos ou substancia toxica n/d n/d n/d 0 0 0
Realiza Experiéncia Dolorosa ou Cruel em Animal Vivo n/d n/d n/d 0 0 0
Impedir a Procriacdo da Fauna n/d n/d n/d 0 0 0
Total 374 464 355 431 582 2206

Fonte: Microdados dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Dados trabalhados pelos

autores.

Tabela 2
Crimes contra a Flora
2002-2006
Descri¢ao dos Titulos 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Crimes Contra a Flora (outros) 10 102 87 53 86 338
Meio Ambiente - Crimes Contra a Flora -Queimada* 149 154 33 n/d n/d 336
***Desmatamento 131 0 16 0 n/d 147
Destruir ou Danificar Florestas Consideradas de Preservagdo Permanente n/d n/d n/d 37 51 88
Codigo Florestal 6 7 25 22 26 86
Provocar Incéndio em Mata ou Floresta - Queimada n/d n/d n/d 23 57 80
Apreensdo de Balao 6 20 18 11 18 73
Extracdo de pedra, Areia, Cal ou Qualquer Espécie de Minerais n/d n/d n/d 29 39 68
Comercializa¢do ou Utilizagdo de Motosserra 2 9 5 4 2 22
Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas n/d n/d n/d 3 16 19
Explorag@o ou Solta de Baldes 0 4 5 2 5 16
Receber ou Adquirir, Para Fins Comerciais ou Industriais, Madeira e Lenha n/d n/d n/d 3 10 13
Queima de Fogos e Solta de Baldo (Decreto Lei 3.688/41) 0 3 4 3 1 11
Comercializar madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal n/d n/d n/d 3 4 7
Cortar ou Transformar em Carvdo Madeira de Lei n/d n/d n/d 2 5 7
Provocar Incéndio em Mata ou Floresta - Queimada - Culposo n/d n/d n/d 0 2 2
Total 304 299 193 195 322 1313

Fonte: Microdados dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Dados trabalhados pelos

autores.
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Tabela 3
Poluicio e Outros Crimes

2002-2006
Descric¢io dos Titulos 2002 2003 2004 2005 2006] Total
Causar Polui¢do de Qualquer Natureza 33 136 134 49 25 377
Extragdo de Substincias Minerais 81 68 49 22 14 234
Estabelecimentos, Obras ou Servigos Potencialmente Poluidores n/d n/d n/d 87 57 144
Polui¢do do Meio Ambiente ( Politica Ambiental ) 7 2 115 2 3 129
Polui¢do e outros Crimes Ambientais (outros) n/d n/d n/d 75 45 120
Poluigdo Hidrica 28 29 23 8 5 93
Polui¢do Atmosférica 20 20 20 8 3 71
Agrotoxicos 0 1 0 17 29 47
Executar Pesquisa, Lavra ou Extracdo de Recursos Minerais n/d n/d n/d 20 22 42
Envenenamento de Agua Potével, Substincia Alimenticia ou Medicinal 0 9 12 12 5 38
***Polui¢do Sonora 24 0 12 n/d n/d 36
Corrupgdo ou Polui¢do de Agua Potavel 1 8 4 10 5 28
Emissdo de Fumaga, Vapor ou Gas 2 5 4 6 5 22
Produzir ou Comercializar Produto Nocivo a Satde Humana n/d n/d n/d 10 9 19
Envenenamento de Agua Potével, Substéncia Alimenticia ou Medicinal - Tentativa 0 2 2 2 1 7
Envenenamento de Agua Potével, Substincia Alimenticia ou Medicinal - Culposa 0 1 0 2 0 3
Corrupgio ou Poluigio de Agua Potavel - Culposa 0 0 0 1 0 1
Crimes Nucleares 0 0 1 0 0 1
Causar Polui¢do de Qualquer Natureza Culposamente n/d n/d n/d 1 0 1
Estabelecimentos, Obras ou Servigos Potencialmente Poluidores com Resultado Lesdo Corporal n/d n/d n/d 0 1 1
Corrupgdo ou Polui¢do de Agua Potavel - Tentativa 0 0 0 0 0 0
Difusdo de Doenga ou Praga 0 0 0 0 0 0
Difuséo de Doenga ou Praga - Tentativa 0 0 0 0 0 0
Difusdo de Doenca ou Praga - Culposa 0 0 0 0 0 0
***Comércio Ilegal de Agrotoxico 0 0 0 n/d n/d 0
Deixar de Recuperar a Area Pesquisada ou Explorada n/d n/d n/d 0 0 0
Envenenamento de Agua Potével, Substincia Alimenticia ou Medicinal com Resultado Morte n/d n/d n/d 0 0 0
Envenenamento de Agua Potavel, Substancia Alimenticia ou Medicinal - Culposa com Resultad n/d n/d n/d 0 0 0
Causar Polui¢do de Qualquer Natureza com Resultado Lesdo Corporal Grave n/d n/d n/d 0 0 0
Causar Polui¢do de Qualquer Natureza com Resultado Morte n/d n/d n/d 0 0 0
Disseminacdo de Doenca ou Praga n/d n/d n/d 0 0 0
Estabelecimentos, Obras ou Servicos Potencialmente Poluidores com Resultado Morte n/d n/d n/d 0 0 0
Total 196 281 376 332 229 1414

Fonte: Microdados dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Dados trabalhados pelos

autores.
Tabela 4
Crimes contra o Ordenamento urbano e o patrimonio Cultural
2002-2006

Descricio dos Titulos 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Dano ao Patriménio Publico 620 761 723 586 553 3243
Dano ao Patrimonio Publico a PAF(especifico) 27 102 37 n/d n/d 166
Pichar Edificagdo ou Monumento Urbano 4 17 17 28 28 94
Crimes contra 0 Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural (outros) n/d 1 5 15 4 25
Construgdo em Solo ndo Edificavel n/d n/d n/d 10 3 13
Pichar edificagdo ou monumento urbano tombado n/d n/d n/d 3 6 9
Dano em Coisa de Valor Artistico, Arqueolégico ou Historico 2 0 3 0 2 7
Destruir, Inutilizar ou Deteriorar Bem Protegido n/d n/d n/d 6 0 6
Dano ao Patrimoénio Publico - Tentativa n/d n/d n/d 2 3 5
Destruir, Inutilizar ou Deteriorar Patrimonio Cultural n/d n/d n/d 1 1 2
Monumentos Arqueolégicos e Pre-Historicos 0 0 0 0 0 0
Dano em Coisa de Valor Artistico, Arqueologico ou Historico - Tentativa n/d n/d n/d 0 0 0
Destruir, Inutilizar ou Deteriorar Bem Protegido - Culposamente n/d n/d n/d 0 0 0
Total 653 881 785 651 600 3570

Fonte: Microdados dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Dados trabalhados pelos

autores.
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Tabela 5
Crimes contra a administracdo ambiental

2002-2006
Descri¢io dos Titulos 2002 2003 2004 2005 2006] Total
Meio Ambiente - Crime Contra o0 Meio Ambiente(Outros) 720 480 369 n/d n/d 1569
Sangdes Penais e Administrativas ao Meio Ambiente n/d n/d n/d 279 552 831
Crimes contra a Administragdo Ambiental (outros) n/d n/d n/d 45 143 188
Deixar de Cumprir Obriga¢do de Relevante Interesse Ambiental n/d n/d n/d 0 2 2
Conceder Licenga, Autorizagdo ou Permissdo em Desacordo com as Normas Ambientais n/d n/d n/d 0 0 0
Conceder Licenga, Autorizagdo ou Permissdo em Desacordo com as Normas Ambientais - Culp| n/d n/d n/d 0 0 0
Deixar de Cumprir Obrigacdo de Relevante Interesse Ambiental - Culposo n/d n/d n/d 0 0 0
Total 720 480 369 324 697 2590

Fonte: Microdados dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Dados trabalhados pelos

autores.

Codigo presente ASPLAN (até 2004) e GEPDLBL (a partir de 2005)
Codigo presente ASPLAN (até 2004)
Cédigo presente GEPDLBL (a partir de 2005)

(***) Titulos considerados em desuso pela ASPLAN/PCERJ
n/d Nao disponivel

Tabela 6

MUNICIiPIOS EM QUE OCORRERAM CRIMES AMBIENTAIS

ANO DE 2006

MUNICIPIO ABSOLUTO %
RIO DE JANEIRO 687 28,3
NITEROI 92 3,8
DUQUE DE CAXIAS 72 3,0
SAO GONCALO 51 2,1
ITAPERUNA 40 1,6
NOVA IGUACU 38 1,6
RESENDE 38 1,6
CAMPOS DOS GOYTACAZES 37 1,5
NOVA FRIBURGO 37 1,5
SAO PEDRO DA ALDEIA 37 1,5
SAQUAREMA 36 1,5
ANGRA DOS REIS 34 1,4
ITABORAI 34 1,4
CACHOEIRAS DE MACACU 33 1,4
MARICA 33 1,4
TERESOPOLIS 33 1,4
DEMAIS MUNICIPIOS 1098 452
NAO INFORMADO 170 7,0
TOTAL 2430 107,0

Fonte: Microdados dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. Dados trabalhados pelos

autores.
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' Vale ressaltar que a Policia Militar do estado do Rio de Janeiro possui uma unidade especializada voltada para a
protecdo ambiental. O Batalhdo de Policia Florestal ¢ Meio Ambiente (BPFMA) ¢ localizado no municipio de Sdo
Gongalo, contudo tem como area de atuagdo todo o estado do Rio de Janeiro com diversos postos de policiamento
florestal. O enderego eletrdnico do BPFMA ¢ http://www.policiamilitar.rj.gov.br/bpfma/index.htm

i Foi de fundamental importincia para o desenvolvimento do estudo a colaboragdo do Instituto de Seguranga Publica
com a concessdo do banco de dados relativos a crimes ambientais, em especial da Dra. Ana Paula M. de Miranda
(Diretora-Presidente) e dos servidores Renato Coelho Dirk, Jodo Batista Porto de Oliveira, Marcus Ferreira, Andréia
Soares Pinto, Leonardo de Carvalho Silva e Katia Maurila.

i O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) foi criado pela Lei n° 7.735,
de 22 de fevereiro de 1989. O IBAMA foi formado pela fusdo de quatro entidades brasileiras que trabalhavam na area
ambiental: Secretaria do Meio Ambiente - SEMA; Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA; Superintendéncia da
Pesca — SUDEPE, e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF.

¥ A Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) integra junto com a Fundagdo Instituto Estadual de
Florestas (IEF), e a Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla), o sistema de politica de gestdo
ambiental do Estado do Rio de Janeiro, coordenado pela Secretaria de Estado do Ambiente (SEA). A FEEMA ¢ o 6rgdo
responsavel pelo licenciamento, controle ¢ fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras, ¢ do monitoramento
do ar e dos corpos d'agua do Estado.

¥ O que ndo inviabiliza que estas entidades possam encaminhar dentncias de crimes ambientais e trabalhar em parceria
com as atividades de policia.

¥ Decreto n°16.770, de 23 de agosto de 1991.

¥ Trecho extraido na integra do site da DPMA (http://www.policiacivil.rj.gov.br/dpma/index2.htm) em 30/07/07.

Vil Trecho extraido na integra do site da DPMA (http://www.policiacivil.rj.gov.br/dpma/index2.htm) em 30/07/07.

* Nio obstante, para fins investigativos, o registro de crime ambiental feito em uma delegacia de policia comum deve
ser notificado a delegacia especializada de meio ambiente, DPMA.

* Foram fornecidos pelo ISP microdados dos registros de ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro de
titulos relacionados a crimes contra o meio ambiente. O termo “microdado” pode ser descrito como a menor unidade
observada de uma base de dados.

* Para a SENASP a norma/ origem que rege a categorizagdo dos crimes contra o meio ambiente é a Lei 9605/1998,
Capitulo V (“Dos crimes contra o meio ambiente”), arts. 29 a 69, atualizada pela Lei n°9985/2000.

*i Decreto n°36.872, de 17 de janeiro de 2005.

st Conforme Resolugdo SESP n° 760, de 14 de fevereiro de 2005.

*¥ Destaca-se que estes dados que anteriormente eram coletados pela ASPLAN e que agora ficam a cargo do
GEPDLBL, séo repassados para o Instituto de Seguranga Publica, 6rgdo responsavel pela consolidagdo e divulgagdo das
estatisticas oficiais sobre criminalidade ocorridas no estado do Rio de Janeiro.

* Os titulos foram descritos nas tabelas exatamente como apareceram escritos no banco de dados.

™ Por isso & utilizada em alguns titulos a abreviagdo “n/d” que indica que determinado titulo ndo estd disponivel para
aquele ano.

wi As AISP foram criadas em 1999, no estado do Rio de Janeiro, como uma nova divisio geografica das areas de
atuagdo das Policias Civil e Militar. Em todo o estado sdo 40 AISP, cada qual representada pelos comandantes dos
batalhdes da Policia Militar e delegados titulares das delegacias distritais.

Wil O termo circunscrigio corresponde a area geografica de atuagio de uma determinada Delegacia de Policia Civil.

** Mapa elaborado por Thatiane Christine Coelho Bittencourt € Leonardo de Carvalho Silva.
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