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RESUMO:

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) consiste em um documento que objetiva, por
um lado, diagnosticar os impactos advindos da instalagdo e operacionalizacdo de determinada
atividade e, por outro lado, propor medidas que visem mitigar tais impactos com vistas a
produgdo com o minimo de agressdes ao ambiente. Deste modo, questiona-se se os Estudos
de Impacto Ambiental elaborados para os empreendimentos agricolas implantados no cerrado
piauiense, em particular, nos municipios de Urugui, Ribeiro Gongalves e Baixa Grande do
Ribeiro estdo efetivamente cumprindo a func¢do de instrumento balizador de atividades que
potencialmente podem causar dano ao meio ambiente como estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente? Nessa perspectiva, objetiva-se analisar a aplicabilidade dos EPIA’s nos
projetos produtores de graos com a intengdo de identificar a adequagdo ambiental de
empreendimentos agricolas em Urugui, Ribeiro Gongalves e Baixa Grande do Ribeiro. Para
tanto, debateu-se sobre o processo histérico de ocupacdo e uso dos cerrados brasileiro e
piauiense, analisou-se a concep¢do e a legislacdo relativas ao Estudo Prévio de Impacto
Ambiental com fins de licenciamento ambiental e caracterizou-se os municipios sob estudo
com o objetivo de subsidiar a pesquisa de campo. O procedimento metodoldgico centrou-se
em levantamento bibliografico e estatistico e de dados primarios, através de pesquisa de
campo por meio de aplicagdo de questionario e entrevistas semi-estruturadas. As pesquisas
possibilitaram constatar que, embora, os proprietarios dos empreendimentos agricolas dos
referidos municipios conhecam os EPIA’s elaborados, ndo socializam com os responsaveis
pelas atividades praticas, como gerentes e administradores, redundando na ndo efetividade das
medidas propostas nos EPIAs, em sua totalidade. Donde, conclui-se que os EPIA’s ndo estdo
cumprindo sua func¢do enquanto instrumento de gestdo ambiental com a finalidade de
conduzir a sustentabilidade das atividades produtivas nos municipios em analise.
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1. INTRODUCAO

As discussdes a respeito da utilizacdo da natureza e suas conseqiiéncias datam da
época em que o homem comecou a sentir os efeitos das alteragdes antropicas provocadas aos
sistemas naturais, ou seja, do periodo em que o homem por-se a agir ndo mais como sofredor
de conseqiiéncias ambientais, mas como ser capaz de manipular este meio de produgdo de
acordo com suas necessidades, por meio da agricultura, pecuaria, industria, dentre outros.

Sabe-se que a atividade agropecuaria, a0 mesmo tempo em que ¢ uma das mais
antigas formas de interferéncia humana sobre os sistemas naturais a fim de garantir sua
sobrevivéncia, pode ser potencialmente e efetivamente, uma das que mais provocam
impactos, devido a retirada da vegetacao natural com o corte raso, perda da biodiversidade
faunistica e floristica, compactagdo do solo em decorréncia de intensiva mecanizagdo,
principalmente nos cerrados, onde o relevo favorece essa pratica, empobrecimento do solo
causado pela monocultura, polui¢do dos cursos d’agua provocados pelo carreamento de
agrotoxicos, insumos ¢ defensivos utilizados na lavoura. Isto ¢, a atividade agropecuaria ¢
passivel de uma série de impactos que precisam ser considerados quando da instalacdo de
empreendimentos.

Todavia, tais externalidades negativas ndo carecem apenas ser identificados, mas
deve-se levar em conta, também, a analise custo-beneficio para avaliar se os impactos
benéficos advindos deste tipo de atividade sdo quantitativamente e qualitativamente
superiores aos impactos adversos.

Neste sentido, foi instituido no Brasil, por meio da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), a Lei Federal n° 6938 de 31 de agosto de 1981, que em seu art. 9°, inciso
ITI, estabelece a avaliagdo de impacto ambiental como um instrumento, incorporado,
posteriormente, & Constituicdo Federal de 1988 em seu Capitulo VI, art. 225, inciso 1V, o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente. Trata-se de um
documento que compreende a caracterizacdo do empreendimento proposto, diagnostico
ambiental da area que sofrerd influéncia dos impactos diretos e indiretos da atividade,
identificacdo, descrigdo e analise dos impactos ambientais que serdo causados pela
implementacao da atividade e proposicdo de medidas que visam mitigar os impactos
negativos e potencializar os impactos positivos dos referidos empreendimentos. Tal
documento consiste em um instrumento que o Poder Publico dispde para auxiliar na tomada
de decisdo no sentido de aprovar ou ndo o licenciamento ambiental de empreendimentos

ocasionadores de expressivos danos ao ambiente.

“VII Encontro da Sociedade Brasileira de Economia Ecoldgica”. Fortaleza, 28 a 30 de Novembro de 2007. 2



A ocupagdo dos cerrados piauienses iniciou-se na década de 1970, porém, somente
nos anos de 1990, efetivamente comegou a produgdo agricola de forma significativa, através
da instalacdo de grandes e médios empreendedores com capacidade de produzir graos, em
particular soja, mediante o uso de técnicas e insumos modernos. Esse cendrio explicitou o
incremento da exploragdo dos recursos naturais tornando o EPIA, instrumento indispensavel
para avaliacdo e controle da utilizacao dos referidos recursos.

O cerrado do Piaui integra 24 municipios, mas esta investigacdo estuda a ocupagdo e
uso apenas de Urugui, Ribeiro Gongalves e Baixa Grande do Ribeiro, devido serem os
primeiros a despertar o interesse dos empresarios para exploragdo granifera a partir da década
de 1990.

Nessa perspectiva, a pergunta norteadora desta pesquisa centra-se em que os EPIA’s
elaborados para os empreendimentos dos municipios de Urugui, Ribeiro Gongalves e Baixa
Grande do Ribeiro, estdo cumprindo sua fungdo de instrumento de adequacdo ambiental,
como estabelece a PNMA?

Partindo-se dessa problematica a hipdtese embasa-se em que o EPIA ndo estd sendo
implementado em conformidade com o previsto na PNMA, uma vez que a produgdo granifera
desenvolve-se de forma desordenada espacialmente, sem o uso racional dos recursos naturais,
nao se constituindo, por conseguinte, no equilibrio que possibilite o desenvolvimento aliado a
protecdo do meio ambiente, isto ¢, contemple a dimensdo do desenvolvimento sustentdvel.

Com vista a realizagdo da investigagdo, o procedimento metodoldgico alicercou-se nos
levantamentos bibliograficos e documental em titulos referentes a tematica sob analise e em
instituigdes vinculadas direta ou indiretamente as questdes agricolas e ambientais existentes
no Pais, no Estado e nos municipios de Urugui, Ribeiro Gongalves e Baixa Grande do
Ribeiro, para fudamentar a pesquisa relativa aos EPIA’s e caracterizar a regido objeto de
estudo.

Conforme disposto na Resolucdo n® 01 de 1986 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), as atividades agricolas implementadas em propriedade com area
superior a 1.000ha necessitam da elaboracdo do EPIA. Logo, para a defini¢do do universo de
empreendimentos que estdo incluidos neste critério, realizou-se a pesquisa documental na
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMAR), a qual identificou um
total de 98 (noventa e oito) EPIA’s, referentes a processos de solicitacdo de licenciamento
ambiental de empreendimentos agricolas, sendo 54 (cinqiienta e quatro) em Urugui, 9 (nove)

em Ribeiro Gongalves e 35 (trinta e cinco) em Baixa Grande do Ribeiro.
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Esta pesquisa visou apreciar os EPIA’s no sentido de constatar se 0s mesmos
contemplam todas as exigéncias legais previstas para a concessao da Licenga Ambiental com
a finalidade de subsidiar a coleta dos dados primarios referentes a aplicacdo das propostas de
mitigacdo dos impactos negativos e potencializacdo dos impactos positivos derivados da
exploragdo agricola nos referidos municipios.

Os dados primarios foram obtidos na pesquisa de campo, efetivada por meio da
aplicagdo de questionarios com questdes fechadas, possibilitando o direcionamento as
perguntas especificas, construidos por um conjunto de multiplas alternativas apresentadas ao
respondente e, questdes abertas a fim de extrair ao maximo possivel opinido dos
entrevistados, aplicados junto aos empreendimentos licenciados e/ou em fase de
licenciamento ambiental dos municipios em foco. Foram aplicados 14 (quatorze)
questionarios, sendo 05 (cinco) em Urucui, 01(um) em Ribeiro Gongalves e 08 (oito) em
Baixa Grande do Ribeiro.

Durante a década de 1960, as populagdes dos paises desenvolvidos e de parte dos
paises em desenvolvimento comegaram a debater e conscientizarem-se sobre a rdpida
degradagdo ambiental, os problemas sociais decorrentes e, principalmente, o consumo
irracional dos recursos naturais. Dessa maneira, a sociedade civil organizada comegou a
reivindicar dos governantes uma maior preocupacdo em relacdo as questdes ambientais ao
proporem programas e projetos de investimento.

Neste contexto, nos Estados Unidos em 1970, passou a vigorar o National
Environmental Policy Act (NEPA), de 1969, com a fun¢do de impor uma Declaracdo de
Impacto Ambiental, Environmental Impact Statements (EIS) integrando o balango dos
impactos adversos e benéficos resultantes de atividades utilizadoras dos recursos naturais. No
mesmo periodo surgiu na Europa o Environmental Impact Assessment (EIA), que atualmente
¢ uma expressdo empregada universalmente, traduzida para o portugués como Estudo de
Impacto Ambiental (EIA).

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) foi instituida no Brasil a PNMA através do
art. 9°, inciso III da Lei Federal 6938 de 31 de agosto de 1981. Porém, apenas em janeiro de
1986 foram regulamentadas as primeiras orientagdes para a realizacao e aplicagdo do EPIA,
através da Resolugdo 01/86 do CONAMA, mas somente em 1988, foi integrado a

Constitui¢ao Federal. Para Fernandes (2005, p.62) esse mecanismo consiste em,

(...) um instituto de inexoravel repercussdo na defesa do meio ambiente em sua mais
eficiente faceta, a prevencao, reflete o Estudo Prévio de Impacto Ambiental inegavel
desejo do legislador constituinte em assegurar, constitucionalmente, mecanismos
eficazes a tutela ambiental.
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Mirra (2006, p. 04) enfatiza a importancia do EIA no processo de licenciamento
ambiental ao deixar claro,

A grande contribuicdo do EIA para o planejamento de obras e atividades
potencialmente causadoras de degradagdo ambiental foi precisamente estabelecer
um tempo distinto, e necessariamente mais demorado, para a aprovagdo de
projetos de empreendimentos que, apesar de relevantes para o desenvolvimento
econdmico e social e beneficios a curto ou a médio prazo, podem ser também
danosos a qualidade de vida e ao bem-estar da coletividade a longo prazo —
incluindo as futuras geragdes.

Sanchez (2006, p.31), orienta que “a possibilidade de ocorrerem impactos ambientais
positivos ¢ uma no¢do que deve ser bem assimilada”, uma vez que, a necessidade de se
utilizar os recursos naturais esta atrelada a melhoria das condi¢des econdmicas e social da
comunidade atingida.

Ou seja, o EPIA objetiva identificar, avaliar e propor medidas para prevenir ou mitigar
os impactos negativos, mas também, potencializar os impactos positivos provocados pela agao
do homem sobre o meio ambiente, destinado a atividade econdomica ou logo apds a
implementacdao da mesma. Sendo assim, de acordo com Antunes (2005, p.137), o EPIA

refere-se a,

(...) uma evolugdo na analise custo-beneficio que ¢ feita, antes, durante ¢ depois da
implementagdo de qualquer projeto, empreendimento ou atividade. Na analise custo-
beneficio tradicional, o elemento a ser medido €, essencialmente, o econdmico
financeiro. Na avaliacdo dos impactos ambientais, o foco ¢ voltado para os custos
ambientais envolvidos.

Dessa forma, o EPIA devera ser elaborado e apresentado pelo interessado em
desenvolver a atividade produtiva para ser analisado pelo o6rgdo responsavel pelo
licenciamento ambiental, contendo o seguinte conteido em conformidade com a Resolugdo

CONAMA n° 01/86,

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

I - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descrigdo e
analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situa¢do ambiental da area, antes da implantag@o do projeto (...)

II - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacio da importdncia dos
provaveis impactos relevantes (...).

II - Defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos
positivos € negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados.)

Destarte, para Fernandes (2005, p.12) “O Estudo de Impacto Ambiental, ou Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, surge nesse momento como verdadeira balanga, possibilita o

desenvolvimento e a0 mesmo tempo protege o meio ambiente”.
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Porém, presenciam-se, também, dificuldades na elaboracdo dos referidos Estudos
devido a ineficiéncia de informagdes precisas, inexisténcia de base tecnologica adequada,
elevados custos relativos a pesquisa de campo, curto periodo disponibilizado para estudos
mais aprofundados, morosidade na prestagdo de algumas informacdes pelos orgdos de
pesquisa, gerando como conseqiiéncias estudos ambientais de baixa qualidade, influenciando

na credibilidade, conforme expressa Agra Filho (1993, p. 69),

(...) os resultados dessas avalia¢des se mostram deficientes ou insuficientes, tanto
para um balizamento adequado do dimensionamento ou caracterizagdo dos
impactos ambientais provaveis, como para o delineamento das medidas de
mitigacdo e monitoramento necessarias. Assim, as avaliagdes em geral tornam-
se, essencialmente, justificativas para a adogdo das medidas de mitigacdo dos
impactos ambientais potenciais, caracteristicos da tipologia do empreendimento
e, portanto, sem haver estreita relacdo entre as medidas previstas e as
particularidades do contexto ambiental em estudo. Isto contraria a definigdo
basica de impacto ambiental como resultante da interagdo entre as atividades do
projeto e o ecossistema em questao.

Neste sentido, Fernandes (2005, p. 154) expde que “o maior pecado desses estudos
estd na razdo de nunca ou quase nunca serem decisivos e, também, de ndo, analisarem
alternativas variadas”. Portanto, torna-se imperioso analisar se este modelo de avaliacao esta
realmente cumprindo ao que se dispde, ou seja, estd embasando a tomada de decisdo e
planejamento dos gestores publicos a quem cabe aprovar ou ndo a implementacdo de

atividades econdmicas dependentes dos sistemas naturais.

2. Ocupacio e uso dos cerrados piauienses

Os fatores preponderantes para a ocupacdo e uso do cerrado piauiense foram a
topografia plana que favorece a mecanizagao, as condi¢des climaticas com presenga constante
de luminosidade e auséncia de geadas, a existéncia de reservas minerais de rochas calcarias
utilizadas na correcdo da acidez do solo, o grande potencial de aguas subterrdneas e de
superficie, com vdarios rios perenes, como Urucui Preto, Gurguéia e Parnaiba e,
principalmente, o baixo preco da terra, com valores inferiores ao dos cerrados do restante do
Pais.

Dentre os Programa e Politicas governamentais, que prioritariamente estimularam a
ocupagdo do cerrado do Piaui, destacam-se o Fundo de Investimento Setorial (FISET)
instituido em 1974, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento setorial, promovendo o
reflorestamento por meio de incentivos fiscais. E, o Fundo de Investimento do Nordeste
(FINOR), instituidos pelo Governo Federal, através do Decreto-Lei n® 1.376, de 12/12/74, em
substituicdo ao Sistema 34/18, criado no final da década de 1960. Conforme Cavalcante &

Maceédo (2003, p. 02), este mecanismo tinha com finalidade “atrair para o Nordeste o know-
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how ou a capacidade empresarial do Centro-Sul necessaria para promover a industrializagao
da regido e, subsidiariamente, buscava também atrair capital para aplicacdo em projetos de
interesse regional.”.

De acordo com Alves (2006, p. 237) “A atuagdo do Finor Agropecudrio, no Piaui,
concentrou-se, em grande parte, na regido centro-sul, com destaque para as areas do
cerrados”, tendo como complemento recursos advindos do Fiset que, “prioritariamente,
destinavam-se a projetos de reflorestamento (principalmente de caju) mediante financiamento
do Banco do Brasil, via Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)”.

No entanto, tais estratégias governamentais conforme Bandeira (1993, p. 195),

provocou, como conseqiiéncia concentracao da renda e da terra, haja vista que,

Uma caracteristica importante dos projetos do FINOR Agropecudrio ¢ a
extensdo, pois, poucas vezes, possuem areas inferiores a 5.000 ha.

(...) origem e localizacdo dos projetos financiados pela SUDENE ¢é que a maior
parte dos seus responsaveis era empresario de fora do estado, os quais preferiam
se instalar nas regides de baixa densidade demografica, em geral, regides tipicas
de pecuaria extensiva e de predominio absoluto do latifundio.

Ademais, Moraes (2006, p. 185) acrescenta que o Finor Agropecudrio tratava-se de
um “mecanismo facilitador da aquisi¢ao de terras por empresarios do Centro-Sul, e do proprio
Nordeste.”

De acordo com a Fundagdo CEPRO (1985) durante a década de 1980, os governos
federal, por meio do FISET, e estadual incentivaram a ocupacdo dos cerrados através de
projetos de cajucultura, resultando em mais de 90 mil hectares com cultivo de caju, em escala
empresarial, representando 80% de toda a 4rea plantada.

Para Veloso Filho (1998, p.138), ao longo da década de 1990 “O FNE constitui a
principal aplicagdo do Banco (BNB) no Estado. Este fundo ja contratou R$ 368,7 milhdes no
Piaui, equivale a 7,2% dos r$ 5,1 bilhdes contratados na regido Nordeste. (...) A maior parte
destes recursos direciona-se para os segmentos agropecuarios, que em 1976 alcangaram 76%
das contratagdes.”

Monteiro (2002, p.123) salienta ainda que os principais atrativos para o0s
empreendedores de outros estados, e do Piaui, para os municipios de Urucui, Ribeiro
Gongalves e Baixa Grande do Ribeiro foram a baixa densidade demografica e as facilidades
concedidas pelos incentivos fiscais e pelo governo do estado, objetivando a ocupagdo de
terras devolutas, a precos inferiores ao de mercado, em nivel nacional e estadual, uma vez
que,

o preco da terras, nos municipios de Urugui ¢ Ribeiro Gongalves, possui uma
l6gica completamente arbitraria. Em outras palavras, sua aquisi¢do ¢ definida néo
como uma alternativa de desenvolvimento produtivo para o Estado e para os
municipios, mas no sentido de promover uma venda de terra, de acordo com as
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condi¢des demandadas pelos interessados na compra da terra, ou seja, a terra
passa a se constituir mais um ativo no portifélio dos ativos dos requerentes de
terra.

A Fundag¢ao CEPRO (1996) explicitou que o Programa Corredor Norte de Exportacao,
instituido em fevereiro de 1991, constituiu-se em um conjunto integrado de projetos e
medidas que tinham por objetivo o desenvolvimento da regido do cerrado setentrional
brasileiro, abrangendo o sul do estado do Maranhao, o sudoeste do Piaui e o norte do estado
de Tocantins.

Em conformidade, ainda com a referida Fundagdo em marco de 1992, o governo
federal estabeleceu um pacote agricola contendo a liberagdo em nivel nacional de
251.366.681,9 reais para financiar a aquisicdo de transporte e aplicacdo de calcario, com a
finalidade de amenizar um dos principais pontos de estrangulamento da producdo no cerrado
piauiense, uma vez que a auséncia de linha de crédito especifica para a corre¢ao de solo,
elevava os custos de produg¢do. Como, também, ressaltou a importancia do Programa de
Apoio a Produgdo de Graos nos Cerrados Nordestinos, introduzido pelo Banco do Nordeste
(BNB) na Proposta de Aplicacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE), para o exercicio de 1992, com recursos estimados em cerca de US$ 400 milhdes de
dolares com a finalidade de ampliar e dinamizar a produgdo de grios e matérias primas
agroindustriais nos cerrados no Nordeste, objetivando implantar um modelo de exploragdo
agricola auto-sustentado a partir da utilizagdo de tecnologia moderna.

Monteiro e Aguiar (2006, p. 222) asseveram que a ocupagao dos cerrados piauienses

durante a década de 1990, permitiu uma conformagao produtiva que,

visam aumentar a produtividade e expandir a fronteira agricola, interiorizando a
producdo por meio da inclusdo de vastas areas de cerrado e, em particular, do
cerrado piauiense, ao viabilizar, por um lado, o grande empreendimento em
moldes empresariais e, por outro lado, ao incitar a valorizacdo especulativa das
terras, pois estas se tornaram condi¢@o sine qua non para o acesso as facilidades
crediticias propiciadas pelas politicas estatais.

Ademais as autoras manifestaram que “o processo de uso e ocupagdo do cerrado de
Urugui, (...) estd ocorrendo de forma desordenada e acelerada, sem a devida preocupagdo com
o cumprimento da legislacao ambiental, (...)".

Portanto, reconheceu-se, por um lado, a relevancia da participagdo do Poder Publico
para a efetiva ocupagdo produtiva, com a conseqiiente geracdo de emprego, mas, por outro
lado, tal participacdo implementou apenas timidas politicas nas dimensdes ambiental e social,

resultando, por conseguinte em degradagao do ambiente e exclusao social.
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3. Caracterizacgdo do cerrado piauiense

De acordo com a Fundacao CEPRO (1999), o cerrado do Piaui integra 24 municipios,
ocupando 11.856.866 hectares correspondendo a 46% da area do Estado, ¢ o 4° do Brasil com
5,6% do cerrado e o primeiro do Nordeste. Os cerrados localizam-se geograficamente em
varios pontos do estado, cujas principais areas de ocorréncia centram-se nas regides sudoeste
e parte do extremo sul, porém presencia-se manchas de transicao nas regides centro-leste e
norte do estado. O cerrado estende-se ao longo de grande parte da bacia hidrografica do rio
Parnaiba, desde o Alto Parnaiba até o Médio Parnaiba.

Em conformidade com a Fundagdo CEPRO (1992), o cerrado possui em toda
extensao, grande potencial de aguas subterraneas, inclusive com bastante aguas artesianas,
sendo banhada pelos rios Urugui Preto, Urugui Vermelho, Paraim, Gurguéia e Parnaiba, onde
localiza-se a barragem de Boa Esperanga. Os solos que apresentam maior expressao
geografica na regido sdo basicamente os Latossolos Vermelho-Amarelo, ocorrendo, também,
em menor escala, os solos Hidromoéficos e os Arenos Quartzosos. Tais solos apresentam
vantagem devido a facilidade de correcdo, através de adubagdo e a aplicacdo de calcério, que
permite corrigir tanto o pH, como neutralizar o aluminio toxico.

Segundo Monteiro (2002, p.120) O cerrado piauiense apesar de comegar a ocupagao
na década de 1970, somente nos anos de 1990, iniciou a producdo agricola de forma
significativa, por meio da instalacdo de grandes e médios empreendedores, com capacidade de
produzir graos, em particular, soja, mediante o uso de técnicas e insumos modernos, durante a
década de 1990, especialmente nos municipios de Urugui, Ribeiro Gongalves ¢ Baixa Grande
do Ribeiro.

De acordo com a CODEVASF (2005), o cerrado tem como principal atividade a
agricultura, subsidiada, em sua maioria, por empresas transnacionais como Monsanto, Cargill
e Bunge, e capitalistas brasileiros do agronego6cio. Ou seja, caracteriza-se por ser uma
agricultura fortemente mecanizada, que utiliza pouca mao-de-obra local, uma vez que
necessita apenas para tarefas auxiliares nas fases de desmatamento e limpeza do terreno. Apds
este processo, usa mao de obra especializada e operadora das maquinas, importada do sul do

pais, principalmente do Parana e Rio Grande do Sul.

4. Analise dos Estudos Prévios de Impacto Ambiental
A pesquisa documental realizada na SEMAR objetivou analisar os EPIA’s elaborados
para empreendimentos agricolas em Urucui, Ribeiro Gongalves e Baixa Grande do Ribeiro

entre 1996 e 2006. Este estudo visou apreciar os EPIA’s no sentido de identificar se os
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mesmos contemplam todas as exigéncias legais previstas para a concessdo da Licenga
Ambiental com a finalidade de subsidiar a coleta dos dados primdrios referentes a aplicagao
das propostas de mitigacdo dos impactos negativos e potencializagdo dos impactos positivos
derivados da exploracdo agricola nos referidos municipios.

Conforme disposto na Resolucao n° 01 de 1986 do CONAMA, as atividades
agricolas implementadas em propriedade com 4area superior a 1.000ha necessitam da
elaboracdo do EPIA. Logo, para a definicdo do universo de empreendimentos que estdo
incluidos neste critério, realizou-se a pesquisa documental na SEMAR, a qual identificou um
total de 98 (noventa e oito) EPIA’s, referentes a processos de solicitagdo de licenciamento
ambiental em Urucui, Ribeiro Gongalves e Baixa Grande do Ribeiro. O Grafico 01 demonstra

o montante de EPIA’s apresentados 8 SEMAR entre 1996 a 2006.

301

251

20

151
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0_
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Grafico 01 - Distribui¢do anual (1996 — 2006) dos EPIA’s pesquisados na SEMAR.
Fonte: Pesquisa documental realizada na SEMAR entre outubro de 2006 e margo de 2007.

O Griafico 01 explicita que a apresentagdo de EPIA’s para requerimento de
licenciamento ambiental oscila bastante. Essa constatagdo parte do pressuposto de que nao
obstante a producdo de graos em grande escala nos municipios data de 1996, o incremento na
apresentacao ocorreu somente a partir de 2000, representando 5,1% da totalidade dos Estudos.
Em 2001, observa-se uma redugao para 2,5%, no entanto, inicia um processo de acréscimo em
2002, atingindo o apice em 2004 com 26,5% do total dos estudos apresentados. Todavia,
verificou-se em 2005 e 2006, um movimento descendente atingindo 16,3% e 8,2%,
respectivamente, significando uma diminui¢do na apresentagdo deste tipo de estudo.

Inclusive, do total de EPIAs apresentados, 54 (cinqlienta e quatro) foram para instalacdo de
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empreendimentos agricolas em Urugui, 9 (nove) em Ribeiro Gongalves e 35 (trinta e cinco)
em Baixa Grande do Ribeiro.

Em decorréncia do reconhecimento de que todos os empreendimentos estudados,
possuem area minima de 1.000ha. No Gréfico 02, apresenta-se uma distribuicao por grupo de
area considerando os seguintes intervalos, de 1.000ha a 5.000ha, maior de 5.000ha a 10.000ha

e maiores de 10.000ha.

50 -

404

30

20+

10+

1.000ha - 5.000ha 5.000 - 10.000ha acima de 10.000ha

Grafico 02. Quantidade de empreendimento por estrato de area
Fonte: Pesquisa documental realizada na SEMAR entre Outubro de 2006 ¢ Marcgo de 2007.

Ao analisar estes resultados, observa-se que a maioria dos empreendimentos
pesquisados, ou seja, 43,7% encontram-se numa faixa de area entre 1.000 e 5.000ha, e os
empreendimentos com area superior a 10.000ha, com 37% representam grande concentragdo
de extensdes de terra, expressando a continuidade de caracteristica peculiar dos cerrados
piauienses.

Conforme discutido anteriormente, a implementagdo de atividades econOmicas,
necessariamente impactam os recursos naturais, os quais podem ser de naturezas negativa e
positiva. Todavia, com a finalidade de proporcionar equilibrio entre as externalidades
benéficas e adversas das atividades a serem desenvolvidas, o art. 6°, inciso III da Resolucao
CONAMA n° 01/86, obriga que no EPIA conste proposi¢do de medidas mitigadoras dos
impactos negativos e potencializadoras dos impactos positivos. Nessa perspectiva, encontram-
se dispostas na Tabela 01, as medidas registradas nos Estudos em foco. A fim de facilitar o

didlogo analitico entre as medidas, concede-se um numero de referéncia a cada uma delas.

N° | MEDIDAS PROPOSTAS MITIGADORA | POTENCIALIZADORA
01 Regulacdo e fiscalizagdo periddica de magq. X

€ equipamentos
02 | Uso de lonas p/ transporte de materiais X

sujeitos a emissao de poeiras
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03 | Aproveitamento econdmico dos restos de X
arvores provenientes de desmatamento

04 | Campanha entre os funcionarios para X
esclarecimento sobre as formas de
acondicionar vasilhames e sobras de
produtos agrotdxicos

05 | Plantios obedecendo as curvas de nivel X

06 | Rotacdo de culturas X

07 | Construgao de terragos X

08 | Contencao de dguas nas vias de acesso X

09 | Plantio direto X

10 | Nao interferir na fuga de animais durante o X
processo de desmatamento

11 | Palestras de conscientizagao ecologica entre X
os funcionérios

12 | Restringir o desmatamento as areas X
estritamente necessarias para implantagao do
empreendimento

13 | Orientar as autoridades do risco de excesso X
de peso dos caminhdes

14 | Controle de peso das cargas X

15 | Reparagao de prejuizos causados nas vias de X
trafego

16 | Inspecdes de saude nos empregados X

17 | Treinamento para protecao individual dos X
empregados

18 | Palestras sobre os riscos dos usos de X
agrotoxicos

19 | Prioridade na contratacdo de mao de obra
local

20 | Divulgacao entre os produtores da regido
acerca das vantagens da implantagdo do
plantio direto e outras técnicas de protecao
do solo

21 | Implantar/Preservar Area de Reserva Legal X

22 | Implantar/Preservar Area de Preservagio X
Permanente

23 | Aplicar agrotoxico conhecendo-se a(s) X
pragas (s) a combater e com a utilizagdo de
produtos especificos.

24 | Aplica¢do noturna de agrotdxicos X

25 | Evitar aplicagdes de agrotdxicos nos dias X
chuvosos

26 | Dar preferéncia a produtos agrotoxicos cuja X
degradacao de seu principio ativo se faca em
curto tempo

27 | Acompanhamento sistematico das culturas X
referente a ocorréncia de pragas e moléstias

28 | Subsolagem X
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29

Instalagdo de caixas de contencao de agua
ao longo das vias de acesso

30

Restringir o uso de maquinas pesadas,
diminuindo a pressdo exercida sobre o solo

31

Utilizacao de faixas de protecao contra a
€rosao

32

Realizacao de tratamento correto do solo,
assegurando sua estrutura, seus processos
quimicos e bioldgicos e sua fertilidade

33

Proceder revegetacdo com espécies nativas
em terras mais pobres e declivosas, bem
como em area descartadas para cultivo
agricola

34

Utilizagao de corretivo e fertilizantes para a
conservacao ¢ incremento do nivel de
fertilidade do solo, dando-se prioridade aos
adubos organicos

35

Utilizagdo de métodos de controle
biologicos e/ou integrado para o controle de
pragas

36

Acondicionar em locais adequados as
embalagens (sacos, latas, frascos) dos
produtos contendo agrotdxicos e apos suas
utilizagdes inutiliza-las e, em seguida,
enterra-las em areas destinadas a este fim

37

Acondicionar em locais apropriados os
residuos solidos provenientes da presenga
humana, para enterrar em valas os de dificil
degradacao (plasticos, vidros, etc.) e
incinerar os demais

38

Acondicionar em locais apropriados os
vasilhames vazios de agrotdxicos utilizados
na Fazenda, devolvendo-os as empresas
responsaveis pela comercializacao,
conforme definido na Legislacdo especifica
que disciplina o uso desses insumos

39

Utilizagao de Equipamentos de Protecao
Individual (EPI)

40

Adocdo de um esquema de planejamento e
organizac¢do de unidades de producdo

41

Selecionar as variedades de sementes
resistentes as adversidades locais

42

Utilizar faixas intercaladas de vegetacao,
transversalmente a direcdo principal do
vento

T ] B

43

Advertir os operarios quanto aos riscos de

queimadas e objetos que possam ocasionar
incéndios em locais de armazenamento de

produtos inflamaveis e¢/ou nas areas com
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cobertura vegetal

44 | A retirada da vegetacdo deve permitir a X
existéncia de corredores de vegetagcao
preservada para favorecer a prote¢do da
fauna que se desloca entre as diversas
regides da area de influencia

45 | As areas livres do desmatamento devem X
formar “ilhas” com microclima proprio,
permitindo a sobrevivéncia de espécies
animais, formando refugios

46 | Destinar area com vegetagao preservada
correspondente a 10% do total da fazenda,
além da Reserva Legal, como medida
compensatoria em func¢do da derrubada de
algumas espécies protegidas por Lei

47 | Manuten¢ao das areas de vegetagdo nativa X
remanescente, ao menos dentro dos limites
legais

48 | Durante o desmatamento da 4rea, capturar e X

transportar para areas com vegetagao
remanescentes os animais que tenham
dificuldades de deslocamento

49 | Proceder o desmatamento de forma zoneada, X
para facilitar o deslocamento dos animais
para as dreas de vegetacdo remanescentes

50 | Apoiar atividades culturais das comunidades X
do entorno da Fazenda

51 | Desenvolvimento de plano de exploracao de X
jazidas

52 | Recuperagao das areas degradadas apos a X

exploragdo das jazidas, objetivando
reconstituicao paisagistica.

Tabela 01 — Medidas propostas nos EPIA’s.
Fonte: Pesquisa documental realizada na SEMAR entre outubro de 2006 e marco de 2007.

Através da Tabela 01, observa-se que dentre as medidas propostas nos EPIA’s
apresentados como exigéncia ao processo de licenciamento ambiental para atividades
agricolas nos municipios sob andlise referem-se as técnicas de manejo de solo, sem as quais o
produtor enfrentaria dificuldades para uma producdo razoavel. Salienta-se que a medida
mitigadora n°® 36 “Acondicionar em locais adequados as embalagens (sacos, latas, frascos) dos
produtos contendo agrotoxicos e apds suas utilizagdes inutiliza-las e, em seguida, enterra-las
em areas destinadas a este fim” identificada em 25% dos Estudos, contraria o disposto na Lei
Federal n° 7802/89 que obriga a devolugdo das embalagens aos respectivos fabricantes.

Nota-se que das 52 (cinqiienta e duas) medidas encontradas, apenas 04 (quatro)
tratam-se de medidas potencializadoras, destas, 03 (trés) referem-se a agdes no meio antropico
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e, apenas uma ao meio bidtico. No entanto, as proposta de “proceder revegetagdo com
espécies nativas em terras pobres e declivosas, bem como em area descartada para cultivo
agricola” e “apoiar atividades culturais da comunidade”, seriam melhor definidas como
medidas compensatorias, ao invés de potencializadoras, uma vez que tratam-se de agdes a
serem executadas com fins de compensar danos inevitaveis, ou seja, a perda de biodiversidade
e a interferéncia no meio de vida da populagdo local. Sanchez (2006, p.350) esclarece que a

(13

compensacdo ambiental ¢ “ uma substituicio de um bem que serd perdido, alterado ou
descaracterizado por outro, entendido como equivalentes.”(grifo do autor).

Portanto, considera-se como medidas potencializadoras apenas “prioridade na
contratagdo de mao-de-obra local” como uma agdo que visa aumentar o impacto positivo
causado pela geracdo de empregos diretos, e *“ divulgacdo entre os produtores da regido acerca
das vantagens da implanta¢do do plantio direto e outras técnicas de prote¢do ao solo” com
referencia a difus@o de tecnologia, prevista como um impacto benéfico pelos Estudos.

Este cenario demonstra a pouca atengdo dada a este tipo de medida. As medidas
potencializadoras referem-se aos impactos benéficos proporcionados pela operacionalizacao
da atividade. Como geralmente, os impactos positivos sdo gerados no meio sdcio-econdmico,
¢ este que se referem tais agdes. No entanto, a Resolucao n® 01/1986 do CONAMA , ao
definir as atividades técnicas que devem constar no estudo de impacto ambiental, ndo impde a
obrigatoriedade de medidas potencializadoras e compensatorias, apenas a “defini¢do das
medidas mitigadoras dos impactos negativos”. Destarte, infere-se a esta caréncia na
regulamentacdo especifica o infimo numero de medidas de valorizacdo de impactos benéficos

nos EPIA’s.

5. Pesquisa de campo nos empreendimentos agricolas

Conforme discutido nos procedimentos metodologicos, dos 98 EPIA’s que
compdem o universo investigado, procedeu-se pesquisa de campo em 14 (quatorze)
empreendimentos, aplicando-se o questionario com o responsavel pela propriedade, no
momento da visita, demonstrou a preponderancia do conhecimento dos EPIA’s aos
proprietarios e/ou socios das empresas agricolas, do total, 42,85% conheciam o EPIA, destes
06 (seis), representando 85,7% eram proprietarios ou socios no empreendimento e apenas 01
(um), que corresponde a 14,3% exerciam cargo de gerente. Os demais 57,14%, ndo
conheciam o EPIA, sendo que destes 25% eram proprietarios € 75% gerentes ou auxiliares

administrativos. Este contexto expressou que o EPIA, enquanto instrumento de gestdo
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ambiental é elaborado apenas para cumprir a obrigatoriedade legal para a concessdo de
licenga ambiental.

Ademais, constatou-se que além dos proprietarios ou socios ndo permanecerem,
cotidianamente, nas propriedades ndo informam aos trabalhadores sobre a existéncia e
exigéncias do Estudo Ambiental. Donde, infere-se que o ndo conhecimento das medidas
propostas, conduz necessariamente a insuficiéncia de sua efetividade durante o processo
produtivo. Uma vez que os trabalhadores sdo capazes de informar o processo de produgao
agricola, mesmo sem conhecerem as medidas propostas no EPIA, foi possivel levantar o grau
de efetivagdo das mesmas.

Tal cenario revela a pouca importancia dada ao EPIA, por parte dos
empreendedores, como um instrumento de gestdo ambiental. Afirma-se ainda, que a
inobservancia destas medidas pode comprometer a sustentabilidade ambiental da atividade
produtiva em questdo, devido o setor primario depender diretamente dos recursos naturais.
Por outro lado, observa-se, com isto, o dispéndio de recursos para a elaboragdo de um estudo
tdo abrangente quanto o EPIA.

Para a analise das medidas mitigadoras, faz-se necessario, inicialmente, defini-las,
logo, segundo Sanchez (2006, p. 338), as mesmas consistem em “agdes propostas com a
finalidade de reduzir a magnitude ou a importancia dos impactos ambientais adversos”, e que
“modificagdes de projeto para evitar ou reduzir impactos adversos também sdo medidas
mitigadoras.”

Nessa perspectiva, para facilitar a analise dos dados colhidos durante a pesquisa de
campo sobre a efetividade das medidas mitigadoras e potencializadoras, propostas nos
EPIA’s, metodologicamente distinguiu-se as medidas em 07 (sete) grupos: a) manejo €
conservagdo do solo; b) transporte; c) agrotoxicos; d) biodiversidade; e) empregados; f)
comunidade atingida; e, g) residuos so6lidos.

a) manejo e conservacao do solo
= plantio em nivel;
= rotagdo de culturas;
= construcdo de terragos;
= plantio direto;
= restringir o uso de maquinas pesadas, p/ diminuir a pressao exercida sobre o solo;
= utilizagdo de faixas de protecdo contra a erosao;
» realizacdo de tratamento correto do solo, assegurando a estrutura, os processos

quimicos e bioldgicos e a fertilidade;
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= utilizacdo de corretivos e fertilizantes para a conservagdo e incremento do nivel de
fertilidade do solo, dando-se prioridade aos adubos organicos;

= utilizacdo de métodos de controle bioldgicos e/ou integrado para o controle de pragas;

= adocdo de planejamento e organiza¢do de unidades de producao;

= utilizar faixas intercaladas de vegetacdo, transversalmente a dire¢do principal do
vento; e,

= acompanhamento sistematico das culturas no que se refere a ocorréncia de pragas e
moléstias.

Dentre as distintas medidas deste grupo, destacar-se-a as mais relevantes para a
prevencdo e/ou correcao das externalidades adversas, em conformidade com a natureza da
acdo geradora de impacto. Dessa forma, a pesquisa possibilitou detectar que em 14 (quatorze)
propriedades, o que equivale a 100% dos estudos, propdem a adog¢do de plantios obedecendo
as curvas de nivel, contudo em apenas 33% das propriedades pesquisadas, identificou-se a
efetividade da medida. A justificativa da ndo execu¢do pelos 67% dos produtores restantes
assenta-se na ndo necessidade da medida devido as areas serem planas. A relevancia da
adocdo desta técnica consiste na prevencao contra processos erosivos, pois visa diminuir a
velocidade da 4gua e sua capacidade de arrastamento de nutrientes do solo, haja vista,
segundo Pruski (2006, p.15) “a erosao do solo reduz a capacidade produtiva das terras,
refletindo no aumento dos custos de producdo e, consequentemente, no lucro obtido pelos
agricultores.”. De acordo com o autor, sdo varios os fatores que interferem na erosao hidrica
do solo, ou seja, chuva, tipo de solo, declividade do terreno e comprimento da encosta, uso e
manejo do solo, portanto, o declive do terreno ndo deve ser o unico fator a ser considerado ao
se determinar uma pratica a ser adotada.

Salienta-se também, a construcio de terracos, que segundo Pires & Souza (2003,
p. 68) possui a fungdo de “reduzir a concentragdo ¢ a velocidade da enxurrada, dando a agua
maior tempo para infiltracdo e limitando a sua capacidade de causar erosdo.”, quando da
escolha dessa pratica deve se levar em conta a topografia do terreno a ser instalada a cultura,
conforme corroborado por Pruski (2006, p. 134), “antes da adocdo dessa tecnologia deve-se
fazer um estudo criterioso das condi¢des locais, como clima, solo, sistema de cultivo, culturas
a serem implantadas, relevo do terreno e equipamento disponivel, para que se tenham
seguranga e eficiéncia no controle da erosdo”.

Tal medida foi proposta em 66,6% dos Estudos, porém em nenhuma das
propriedades pesquisadas observou-se o uso desta pratica. Donde infere-se que os EPIA’s

elaborados para estas propriedades nao consideraram a analise da topografia do terreno onde
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seria implementada a exploragdo agricola, uma vez que, conforme Pires & Sousa (2003, p.
69) “o principio de funcionamento do terraco baseia-se no parcelamento de declive, isto &,
dividir uma rampa comprida em vérias rampas menores.”, ou seja, trata-se de uma préatica a
ser adotada, especialmente, em areas de declive acima de 2%. Portanto, este aspecto, entre
outros, deveria integrar o diagnostico ambiental da area de influéncia direta, conforme

disposto no artigo 6°da supracitada Resolugado CONAMA 01/1986,

O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes atividades
técnicas: 1 — diagnostico ambiental da area de influencia do projeto, completa
descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem,
de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da implantagdo do
projeto, considerando: a) o meio fisico — subsolo, as aguas, o ar e o clima,
destacando recursos minerais, topografia, os tipos e aptiddoes do solo, os corpos
d’4gua, regime hidrologico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas.
(grifo nosso)

Ressalta-se, ainda, a utilizacio de faixas intercaladas de vegetacio,
transversalmente a direcio principal do vento que objetiva reduzir a erosdo eodlica
provocada pela velocidade dos ventos. De acordo com Pruski (2006, p.14), este tipo de erosao
consiste no “transporte de particulas de solo pela acdo do vento, apresentando maior
importancia nas regides planas com baixa precipitagdo, alta incidéncia de ventos e pouca
vegetacdo.” Porém, observou-se que, apesar de ser proposta em 66,6% dos Estudos, nenhuma
propriedade pesquisada a executa, o que significa que, neste caso também, as medidas
propostas pelo EPIA nao estdo sendo implementadas no empreendimento licenciado.

b) transporte

= regulacdo e fiscalizacdo periddica de maquinas e equipamentos;

= uso de lonas para transporte de materiais sujeitos a emissao de poeiras;

= orientar as autoridades do risco de excesso de peso dos caminhdes e controle de peso
das cargas;

= reparagdo de prejuizos causados nas vias de trafego;

= instalagdo de caixas de contencdo de agua ao longo das vias de acesso;

= desenvolvimento de plano de exploragao de jazidas; e,

= recuperagdo das dreas degradadas apds a exploracdo das jazidas, objetivando
reconstitui¢cdo paisagistica.

Por meio da pesquisa comprovou-se que dos sete grupos de medidas, as mais
efetivadas foram as que se referem ao grupo de transportes. Do total de medidas propostas,
neste grupo, 52,45% sdo cumpridas, ainda mais, a medida regulacio e fiscalizacio

periodicas de maquinas e equipamentos foram 100% executadas. Por outro lado, as
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medidas recuperacio de areas degradadas ¢ desenvolvimento de plano de exploracao de
jazidas ndo foram desempenhadas em nenhuma propriedade.

A medida contencio de aguas nas vias de acesso, foi proposta em 88,8% dos
Estudos e realizada em 75% das propriedades pesquisadas. A importancia e permanéncia
deste tipo de agdo revela a existéncia de desnivel na topografia do terreno dos municipios sob
analise, contrariamente a alegacdo dos produtores para a ndo adocao do plantio em nivel,
enquanto pratica de conservacao do solo.

C) agrotoxicos

= campanha e palestra entre os trabalhadores sobre o acondicionamento de vasilhames ¢
sobras, € os riscos de usos de produtos agrotoxicos;

= aplicar agrotoxico conhecendo-se a(s) pragas(s) a combater, utilizando produtos
especificos;

= aplicac¢do noturna de agrotdxicos e nao aplicagdo em dias chuvosos;

= preferir agrotoxicos cuja degradagao do principio ativo ocorre em curto prazo; e,

= acondicionar em locais apropriados os vasilhames vazios de agrotoxicos utilizados na
fazenda, devolvendo-os as empresas responsaveis pela comercializagcdo, conforme
definido na legislagdo especifica que disciplina o uso desses insumos.

O uso de defensivos agricolas ¢ uma necessidade real em diversas lavouras, a
descoberta de produtos e agentes capazes de preservar a lavoura da a¢do danosa de seres vivos
considerados nocivos possibilitou grandes avancos na produgdo primdaria no combate a
diversas pragas. Porém, o mau uso deste método pode acarretar sérios danos ao ambiente
como a contaminacdo de fontes de abastecimento de agua, das pessoas que manipulam e
aplicam este o produto, da fauna e flora local, do ar e do solo. Portanto, a utilizagdo de
agrotoxicos trata-se de um tema que deve ser levado em alta conta durante a elaboracdo dos
EPIA’s devido a seu alto poder de contaminagdo e geracao de externalidades negativas.

Observou-se, durante a pesquisa documental que as medidas que visam diminuir o
impacto negativo causado pela utilizacdo deste produto apresentaram um baixo indice de
proposicao, a medida aplicacdo noturna de agrotoxicos e nio aplicagdo em dias chuvosos
foi proposta em apenas 27% dos EPIA’s.

Foi possivel observar, durante a pesquisa de campo que a medida acondicionar em
locais apropriados os vasilhames vazios de agrotoxicos utilizados na fazenda,
devolvendo-os as empresas responsaveis pela comercializacido, conforme definido na
legislacio especifica que disciplina o uso desses insumos foi proposta em 75% dos EPIA’s

e atendida em 100% dos casos, estas embalagens usadas possuem dois destinos Balsas-MA,
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pela proximidade geografica com a regido ou Bom Jesus-PI. Atualmente existem apenas duas

centrais de recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos no Piaui, uma em Bom Jesus e

outra em Teresina.

d) biodiversidade

aproveitamento econdmico dos restos de arvores provenientes de desmatamento;

ndo interferir na fuga de animais durante o desmatamento, e restringi-lo as areas de
implantacdo do empreendimento;

implantar/preservar area de Reserva Legal e de Preservagdo Permanente;

proceder revegetagdo com espécies nativas em terras mais pobres e declivosas, bem
como em area descartadas para cultivo agricola;

a retirada da vegetagdo deve permitir a existéncia de corredores de vegetacdo
preservada para favorecer a protecdo da fauna que se desloca entre as diversas regides
da area de influéncia;

advertir os trabalhadores quanto aos riscos de queimadas e objetos que possam
ocasionar incéndios em locais de armazenamento de produtos inflaméveis e/ou nas
areas com cobertura vegetal;

as areas livres do desmatamento devem formar “ilhas” com microclima proprio,
permitindo a sobrevivéncia de espécies animais, formando refgios;

destinar area com vegetacdo preservada correspondente a 10% do total da fazenda,
além da reserva legal, como medida compensatéria em fung¢do da derrubada de
algumas espécies protegidas por lei;

manutencdo das areas de vegetacao nativa remanescente, ao menos dentro dos limites
legais;

durante o desmatamento da 4area, capturar e transportar para dreas com vegetacao
remanescentes os animais que tenham dificuldades de deslocamento; e,

proceder o desmatamento de forma zoneada, para facilitar o deslocamento dos animais
para as areas de vegetagdo remanescentes.

Em conformidade com a pesquisa, as medidas referentes a prote¢do da fauna e da

flora preponderam nas medidas propostas dos EPIA’s, haja vista que do total de 47 (quarenta

e sete), 13 (treze), que representa 27,65% sdo relativas a preservacdo de biodiversidade. Como

as medidas mitigadoras sdo propostas de acordo com os impactos adversos provocados pelo

desenvolvimento da atividade, este dado comprova que o meio mais afetado pela exploragao

agricola ¢ o meio bidtico, uma vez que a atividade interfere diretamente nos ecossistemas

naturais, prejudicando as espécies de flora e da fauna com a reducao de habitats.
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Observa-se que ha um descompasso entre algumas medidas propostas para a
preservacao da biodiversidade e as efetivamente cumpridas, por exemplo, a medida capturar
e transportar para dreas com vegetacio remanescentes os animais que tenham
dificuldades de deslocamento, durante o desmatamento foi proposta em 60% dos EPIA’s,
porém nao foi efetivada em nenhuma propriedade e os entrevistados alegaram trés motivos
para o ndo cumprimento desta atividade, desconhecimento desta medida no Estudo, falta de
conhecimento técnico e custos elevados para a aplicagdo do procedimento. O que demonstra a
falta de comunicacdo entre as consultorias que elaboraram os EPIA’s e o responsavel pelo
empreendimento.

Porém, a medida proceder o desmatamento de forma zoneada, para facilitar o
deslocamento dos animais para as areas de vegetacio remanescentes, que consiste em
fazer o desmate no sentido da Reserva Legal, foi atendida em 100% das propriedades.

A Reserva Legal, ¢ uma area que deve ser preservada, cujo tamanho ¢ determinado
pelo Codigo Florestal, Lei Federal n°4771/1965, e no estado do Piaui corresponde a 20% da
area total do imovel, esta reserva deve ser averbada a margem do Registro de Imdveis. A
mesma ainda, determina, em seu art 2° as Areas de Preservagdo Permanente que também sao
protegidas contra o corte raso e servem para proteger recursos naturais encontrados na
localidade.

Portanto, chama a atengdo a proposi¢do da medida implantar/preservar area de
Reserva Legal e de Preservacao Permanente, aja vista tratar-se de uma exigéncia legal,cujo
atendimento ¢ obrigagdo do proprietario. Foi observado que em 100% das propriedades
vistoriadas, essas areas sao respeitadas.

e) empregados
I. treinamento para utilizagdo de equipamentos de prote¢do individual (EPI);
II. palestras de conscientizagdo ecologica entre os trabalhadores; e,
III. inspe¢des de saude nos empregados.

Ao analisar a medida treinamento para utilizacio de equipamentos de protecao
individual (EPI), observou-se que, apesar de colocado o termo “treinamento” no EPIA, na
maioria dos casos, sdo dadas apenas algumas orientagdes aos funciondrios por parte dos
proprios produtores, assim como, as palestras de conscientizacio ecoldgica entre os
trabalhadores, na verdade os empregados sdo, apenas advertidos da ilegalidade da caca.

f) comunidade atingida
I. apoiar atividades culturais das comunidades do entorno da fazenda

II. prioridade na contratacdo de mao de obra local
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III. divulgagdo entre os produtores da regido acerca das vantagens da implantacao do plantio
direto e outras técnicas de protecao do solo
As medidas deste grupo foram as menos efetivadas, a proposicdo de apoiar
atividades culturais das comunidades do entorno da fazenda ¢ cumprida em apenas uma
das propriedades pesquisadas ¢ a prioridade na contratacio de mao de obra local ainda ¢
considerada um obstaculo para os empreendedores locais devido a falta de mdo de obra
especializada, portanto, conforme discutido anteriormente, as contratagdes locais restringem-
se aos servigos referentes ao desmatamento da area.
g) residuos solidos
I. acondicionar em locais apropriados os residuos solidos provenientes da presenca
humana, para enterrar em valas os de dificil degradacdo como plésticos, vidros, etc. e
incinerar os demais.
Constatou-se através da pesquisa que a Unica medida proposta por 100% dos EPIA’s
como destinacao final dos residuos solidos, refere-se ao enterramento e/ou incineracao como
destinagdo final dos residuos solidos. Esta medida foi atendida em todas as propriedade

propostas.

6. Conclusoes

A elaboragdo de estudos ambientais para a execugdo de grandes empreendimentos
produz na populacdo uma pseudo sensacdo de seguranca ao tomar conhecimento de que a
operacionaliza¢do de atividades de exploragdo agricola possuem licenciamento ambiental,
para o qual sdo levadas em consideracdo as propostas de medidas que visam mitigar os
impactos negativos.

Esta pesquisa demonstrou que a aplicagio destas medidas apresenta falhas,
principalmente nos aspectos que dizem respeito a preservacdo da biodiversidade. Além de
nem se quer serem levantas medidas em quantidade representativas para a melhoria de vida da
comunidade atingida e destinacdo final de residuos sélidos. Embora, em outros aspectos,
como medidas que visem melhorar o transporte dos produtos gerados pela atividade e no uso
de agrotoxicos estas medidas estdo, em sua maioria, sendo tomadas.

O que significa dizer que o EPIA nao esta sendo levado em consideracdo quando da
operacionalizagdo dos empreendimentos agricolas pesquisados, haja vista o proprio
desconhecimento dos responsaveis pelas atividades agricolas da existéncia dos EPIA’s. Ou
seja, o EPIA ndo estd sendo implementado em conformidade com o previsto na Politica

Nacional do Meio Ambiente, uma vez que a producdo granifera desenvolve-se de forma
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desordenada, sem racionalidade, ou seja, ndo respeita a natureza, constituindo, por
conseguinte, em uma balanga que possibilite o desenvolvimento e a0 mesmo tempo proteja o

meio ambiente, isto €, insira-se na dimensdo do desenvolvimento sustentavel.
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