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RESUMO: Os estudos dos Arranjos Produtivos Locais (APL) revelam-se importantes quando
aglomeragdes em torno de uma atividade constituem-se uma das principais oportunidades de
emprego, renda e desenvolvimento local. O trabalho objetiva analisar as relacdes entre as
atividades produtivas da exploracdo da carnatba no territério de Ilha Grande de Santa Isabel
(PI), caracterizando as interagdes do APL com o meio ambiente. Especificamente, identifica-
se 0 APL; a estrutura produtiva; o capital social; as inovacdes; e as vantagens comparativas. O
territorio estd totalmente inserido na Area de Protecio Ambiental do Delta do Parnaiba. A
pesquisa direta ¢ baseada em um tipo amostragem por acessibilidade, em que foram aplicados
questionarios e entrevistas com os agentes econdmicos. O APL ¢ elementar pelo baixo grau de
coordenagdo e de visdo estratégica. A proximidade dos clientes, a facilidade da matéria-prima,
a mao-de-obra abundante, barata e rica em conhecimento implicito, somados a localizagdo
estratégica da Ilha sdo as vantagens competitivas do APL. O arranjo caracteriza-se por
apresentar sinais coletivos de identidade social, cultural, econdmica, politica, historica e
ambiental por causa da existéncia de tradicdo técnica produtiva artesanal com grau de
especificidade e originalidade suficientes para garantir a sua subsisténcia. Cumpre dizer que a
sustentabilidade desta estratégia de desenvolvimento do APL da carnatiba depende da
consolidagdo da coordenagdo e incorporacdo da questdo ambiental.

Palavras-chaves: Arranjo Produtivo Local; Extrativismo da Carnauba; Estratégia de

Desenvolvimento.

Introduciao

A 1identificacdo e aplicacdo da teoria de aglomeracdes produtivas especializadas —
arranjos produtivos locais, clusters, distritos industriais italianos — tém sido uma das mais
recentes e promissoras estratégias de desenvolvimento em longo prazo apresentadas pelas

politicas desenvolvimentistas mundial. A origem desses arranjos produtivos, geralmente, ¢
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autonoma, por meio do aproveitamento de alguma vantagem territorial que permita o

surgimento de estruturas produtivas especializadas.

Os estudos dos arranjos produtivos locais revelam-se importantes quando os
desequilibrios regionais e as disparidades na distribuicao de renda sdao grandes, e quando estas
aglomeragoes constituem-se uma das principais oportunidades de emprego e desenvolvimento

econOmico local.

A pesquisa objetiva analisar as relacdes estabelecidas entre as atividades
produtivas da exploracdo da carnatba no territorio de Ilha Grande de Santa Isabel (PI),

caracterizando as interacdes do arranjo produtivo local com o meio ambiente.

Antes de tudo, faz-se necessaria a definicado do recurso natural que se baseia o
arranjo em questdo. Em linhas gerais, a carnatiba, Copernicia prunifera (Miller) H. E. Moore,
¢ uma palmacea nativa da regido Nordeste do Brasil. Foi denominada “arvore da vida” pelo

naturalista Humbolt tendo em vista suas numerosas e significativas finalidades.

ITha Grande de Santa Isabel ¢ o territério de andlise do arranjo produtivo local,
cumpre saber dela que ¢ uma ilha fluvial-marinha costeira e oceénica, portanto area de
dominio da Unido. E a maior ilha do Delta do Rio Parnaiba, possui toda sua 4rea dentro da
Area de Protecio Ambiental Delta do Parnaiba, Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel.
Esta situada ao norte do estado do Piaui, a 40 km da capital Teresina, faz parte da chamada
Microrregido do Litoral Piauiense. Sua area corresponde a 240 km? sendo que 122 km?
correspondem ao territério do municipio de Ilha Grande e os demais, 118 km?, ao municipio
de Parnaiba, tendo uma populagdo estimada em 15.521 habitantes. Os seus carnaubais sdo
grandes e densos, sendo explorados pela populacdo local com as finalidades de extragdo do pé
de carnauba no periodo de agosto a dezembro, producdo de pecas artesanais, atividade

realizada durante todo o ano, ¢ construcao civil.

A escolha desse territorio se deve as atividades economicas que giram em torno de
um recurso natural (carnauba), além da formac¢ao histoérica, econdmica e social do territorio
ter sido baseada na extra¢dao da carnauba. Os municipios de Ilha Grande e Parnaiba, aos quais
pertence esse territorio, representam importante Polo turistico e estdo entre os maiores
produtores de pd de carnauba do estado do Piaui. No municipio de Parnaiba (4rea continental)

estdo instaladas cinco industrias produtoras de cera de carnatiba, matéria-prima originada com

“VII Encontro da Sociedade Brasileira de Economia Ecoldgica”. Fortaleza, 28 a 30 de novembro de 2007. 2



a fusdo do po extraido das folhas das carnaubas, utilizada em vérios ramos industriais e sua
comercializacdo ¢ voltada para o mercado externo, representando o terceiro produto da pauta

de exportagdo do Estado.

A Area de Preservagio Ambiental do Delta do Parnaiba foi criada através de
Decreto Presidencial S/N° em 28 de agosto de 1996, visando proteger os deltas dos rios da
bacia do Parnaiba, com sua fauna e flora; proteger, também, os remanescentes da mata aluvial
e os recursos hidricos; melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes, através de
educagdo ambiental, mediante orientagdo e assessoria na exploracdo das atividades
econOmicas locais; fomentar o turismo ecoldgico e preservar as culturas e tradi¢cdes locais.
Essa area de preservagdo encontra-se localizada na zona costeira dos municipios de Cajueiro
da Praia, Luis Correia, Parnaiba e Ilha Grande, no estado do Piaui; Paulino Neves, Tutoia,
Araidses e Agua Doce, no Maranhéo; Chaval e Barroquinha no estado do Cearé. E no ano de
2002, as areas de mangue do municipio de Ilha Grande (PI), juntamente com os mangues dos
municipios de Araiéses ¢ Agua Doce (MA), formaram a Unidade de Conservagio Reserva
Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba. A Figura 1 apresenta o limite da APA do Delta do
Parnaiba, a Resex Marinha do Delta do Parnaiba, o territorio da Ilha Grande de Santa Isabel e

o limite entre os municipios de Ilha Grande e Parnaiba.
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Figura 1 - APA do Delta do Parnaiba.
Fonte: O autor (2006), adaptado do Google Earth.
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Metodologia

Os critérios de identificacdo do arranjo produtivo local sdo baseados em
Cassiolato, Lastres e Szapiro (2000) e Haddad (2001) apud Spinola e Ferreira Junior (2004).
Os critérios foram: 1. Numero de negocios que envolvem a carnatiba e realizados no territdrio
da Ilha Grande de Santa Isabel; 2. Especializacdo dos negdcios na atividade extrativa da
carnauba; 3. Existéncia de mao-de-obra especializada na extragdo da carnatba, seja
conhecimento técnico ou implicito; 4. Existéncia de atividades correlacionadas, a montante e
jusante da cadeia produtiva da cera de carnatiba e do artesanato da folha e do talo da
carnauba; 5. Forte interdependéncia entre os agentes produtivos da carnauba e demais
agentes; 6. Existéncia de uma comunidade e forte identidade local ou regional que favoregam

a cooperacao, a solidariedade e a reciprocidade.

Os dados utilizados para descrever a atividade extrativa do p6 de carnatba sao
oriundos do Relatorio Técnico do Projeto de Pesquisa Gomes, Santos ¢ Araujo et. al. [entre

2003 e 2005].

A fonte dos dados para caracterizar os negdcios com a carnauba € proveniente de
pesquisa direta, realizada no periodo de novembro de 2006 a fevereiro de 2007, baseada em
um tipo de amostra ndo probabilistico que, segundo Gil (2000), ¢ definida como amostragem
por acessibilidade, visto que os informantes sdo selecionados devido ao acesso e por
acreditar-se que eles possam, de alguma forma, representar o universo. Nesse caso, a amostra
¢ destituida de qualquer rigor estatistico. Para identificar as informagdes sobre o nivel de
organizacao, producao, comercializagcdo, cooperagdo, capacitacao, inovagao, as instituicoes de
apoio das atividades da carnatiba, foi aplicado questionario com 41 representantes dos
negdcios com a carnauba, escolhidos seguindo critérios de proximidade territorial e '
representatividade no mercado. Para caracterizar as organizagdes de produtores da carnauba,
sua origem e desenvolvimento, o capital social, a governanca a coordenacdo realizou-se
entrevistas com os presidentes das Associagdes - Trangados da Ilha de Santa Isabel, de
Artesanato do Barro Vermelho, de Maes Amigas de Ilha Grande Atuantes — e da Cooperativa

Mista de Artesanato de Parnaiba.

“VII Encontro da Sociedade Brasileira de Economia Ecologica”. Fortaleza, 28 a 30 de novembro de 2007



Arranjo Produtivo Local, desenvolvimento e meio ambiente

As crescentes pressdes demograficas sobre os frageis ecossistemas do Planeta,
principalmente nas nac¢des industrializadas, fizeram surgir movimentos ambientalistas que, a
partir da segunda metade do século XX, comegaram a discutir propostas de estratégias globais
de desenvolvimento. A Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) promoveu conferéncias com a
intencdo de discutir e encontrar solugdes para esse problema. Esses estudos langaram

subsidios para a idéia de desenvolvimento aliado a preservagdo dos recursos naturais.

Nesse mesmo periodo, o modelo de desenvolvimento econdémico baseado na
organizagdo de pequenas e médias empresas ganhou destaque no cenario mundial, através do
desenvolvimento no centro e norte da Italia, ressaltado nos distritos industriais italianos, € na
América do Norte como ¢ revelado pelos clusters. Embora se saiba que as aglomeragdes
empresariais tenham sido desenvolvidas desde o final do século XIX através dos distritos
industriais de Marshall. Na década de 1990, estudiosos brasileiros, também influenciados por
Marshall, criaram uma nova abordagem, os arranjos produtivos locais. Aqui trabalhados como

estratégia de desenvolvimento local sustentavel.

O desenvolvimento territorial, conforme Vargas (2002), ¢ um fendmeno que
resulta do conhecimento ¢ do aproveitamento das potencialidades, oportunidades, vantagens
comparativas € competitivas ja existentes em cada local, e tem por conseqiiéncia o
desenvolvimento das pessoas que o ocupam, possibilitando a conquista de qualidade de vida.
As iniciativas locais podem ser cruciais para o desenvolvimento sustentavel, pois se tornam

importantes fatores de competitividade ao fazerem dos territdrios ambientes inovadores.

Cassiolato e Lastres (1999) vem utilizando o conceito de sistemas e arranjos
produtivos e inovativos locais para caracterizar as aglomeragdes empresariais no Brasil. O
argumento basico desse enfoque conceitual e analitico adotado ¢ que onde houver producao
de qualquer bem ou servico havera sempre um arranjo em torno da mesma. Tais arranjos
podem ser rudimentares até aqueles mais complexos e articulados que sdo denominados de

sistemas produtivos locais, conceituado como:

Aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um
mesmo territorio operando em atividades correlacionadas, e que apresentem
vinculos expressivos de articulagdo, interagdo, cooperacdo e aprendizagem.
Incluem empresas produtoras de bens e servicos finais, fornecedoras de
insumos € equipamentos, prestadoras de servicos, comercializadoras,
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clientes, etc., suas variadas formas de representagdo e associagdo, diversas
outras institui¢des publicas e privadas voltadas a formacédo e treinamento de
recursos humanos, a pesquisa, desenvolvimento ¢ engenharia, ¢ a promog¢ao
e financiamento. (REDESIST, 2005, p. 5)

Sachs (2002) e Caporali e Volker (2004) apresentaram a nog¢ao de arranjo
produtivo local para as aglomeragdes produtivas que ndo apresentam significativa articulagao
entre os agentes, € tem por objetivo induzir o processo de desenvolvimento local sustentavel.
Desse modo, o arranjo produtivo local ¢ definido como um recorte do espago geografico (um
municipio, bacia hidrogréfica, etc) que possua sinais de identidade coletiva (sociais, culturais,
econOmicos, politicos, ambientais ou historicos). Sao incluidas nos arranjos produtivos as
empresas, suas variadas formas de apresentacdo e associagdo e diversas instituicdes

(capacitacdo, pesquisa, desenvolvimento, engenharia e crédito).

Spinola (2003) classifica os arranjos produtivos locais quanto ao grau de
consolidagdo com objetivo de possibilitar a definicdo de politicas estratégicas para o

desenvolvimento destes agrupamentos empresariais.

1. Arranjo elementar ou bdsico — decorre de uma concentracdo de unidades
produtivas com alguma caracteristica em comum, indicando a existéncia de tradi¢do técnica
ou produtiva, inclusive artesanal, com um grau de especificidade ou de originalidade
suficiente apenas para garantir sua subsisténcia. Caracteriza-se por uma infra-estrutura
tecnologica significativa, pelos relacionamentos dos agentes produtivos entre si € com as
instituicdes locais. Apesar da presenca de sinergias e de externalidades positivas, os conflitos
de interesses e/ou desequilibrios resultam em um baixo grau de coordenagdo e de visdo

estratégica.

2. Arranjo em fase de consolidacdo — caracteriza-se pela presenca de atividades
produtivas comuns no local ou regido, pela existéncia de infra-estrutura tecnologica, de
relacionamento dos agentes produtivos entre si € com agentes institucionais locais. Embora
haja uma maior sinergia entre as agdes de seus agentes do que no arranjo elementar; seu grau

de coordenacgao ¢ baixo.

3. Arranjo consolidado ou maduro — possui todas as caracteristicas do
agrupamento anterior, além de um alto nivel de coesdo e organiza¢do entre os agentes. As

aglomeragdes, identificadas como arranjos produtivos locais consolidados, sdo formadas por
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concentragdes de empresas e organizagdes de um ramo particular. Podem englobar
fornecedores de insumos especificos como: componentes, maquinas e servigos produtivos
especializados, fabricantes de bens complementares e firmas atuando como canais de
distribuicdo. Nas suas articulagdes institucionais estdo presentes Orgdos governamentais e
outras instituigdes, tais como universidades, escolas técnicas, agéncias de fomento e
associagdes profissionais, que fornecem treinamento especializado, educagdo, informacgao,

financiamento, pesquisa e suporte técnico.

Observa-se que esta classificagdo evidenciou o grau de coordenacao do arranjo.

Na busca pelo desenvolvimento, o Brasil construiu sua economia em cima de
atividades produtivas impactantes a0 meio ambiente; antes da industrializagao foi o ciclo da
mineragdo, da monocultura da cana-de-acucar, da borracha, do café, enquanto o
desenvolvimento industrial foi baseado em atividades poluidoras como as metalurgicas,
industria automobilistica e petroquimica. As questdes relacionadas a competitividade das
empresas € 0 meio ambiente, segundo Lustosa (2004), ganharam importancia no final dos
anos 80 com a intensificacdo do processo de globalizacdo. Conseqiientemente, a questdo

ambiental ndo ¢ enfatizada pelos principais estudos sobre APL desenvolvidos no Pais.

Entretanto, Haddad e Rezende (2002) asseguraram que para atingir um
desenvolvimento sustentado, no longo prazo, ¢ necessario que os empreendimentos tenham
uma dimensdo econdmica (capacidade de sustentacdo), social (incorporagdo de populagdes
marginalizadas), ambiental (conservagdo dos recursos naturais), e politica (estabilidade dos
processos decisdrios e politica de desenvolvimento). Portanto, ndo ha sustentabilidade num
arranjo produtivo que gere polui¢do e congestionamento, que afete negativamente a qualidade

de vida dos habitantes locais e de seu entorno.

Os arranjos produtivos mais dependentes dos recursos naturais para seu
funcionamento (agronegocio, extrativismo, turismo) e aqueles que possuem alto potencial
poluidor antecedam ainda mais da inclusdo da questdo ambiental em sua analise, uma vez que
podem comprometer seu desenvolvimento pela escassez destes recursos, bem como afetar os
demais agentes do arranjo. Assim, a disposicao geografica das atividades econdmicas assume
um papel fundamental, reforcando a importancia do foco na territorialidade (LUSTOSA,

2004).
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Do ponto de vista conceitual, a questdo ambiental estd presente na abordagem
sobre arranjos produtivos locais. Do ponto de vista empirico esta inexplorada nos estudos de
APLs realizados. Embora, a metodologia de desenvolvimento de APLs, elaborada por
Caporali e Volker em parceria com o Sebrae, apresente o meio ambiente como uma das

variaveis analisadas.

Amaral Filho (2002) afirma ndo existir uma combinacdo de fatores para o
desenvolvimento de um arranjo produtivo local, pois sdo antes de tudo manifestacdes
espontaneas, auto-organizadas, em que pode ter inimeras razdes para o seu surgimento,
como: fonte de matéria-prima; a presenga de fornecedores; disponibilidade de recursos
naturais especificos; proximidade de mercados; presenca de universidades; producdo

artesanal; etc.

Arranjo produtivo local da carnaiba na Ilha Grande de Santa Isabel

O inicio da atividade extrativa da carnauba na regido se deu no século XIX, com o
ingresso de grandes pioneiros da sociedade e economia parnaibana, a exemplo de Francisco
Severiano de Morais Correia Filho, em 1863, e James Frederick Clark, em 1869,
especializou-se no ramo da cera de carnauba, possibilitando a configuracdo do arranjo
produtivo local da carnauba no territério da Ilha Grande de Santa Isabel, em virtude da
ocorréncia de densos carnaubais, formando o capital natural do APL. A cera de carnauba,
originada do po extraido das folhas da carnaubeira, era utilizada no fabrico de velas. A
ampliacdo dos valores de uso da cera ocorreu quando James Frederick Clark enviou amostras
do produto para andlise na Inglaterra. Os resultados identificaram as propriedades fisico-
quimicas da cera despertando o interesse em todo o mundo. Data-se que em 1894, a primeira
partida comercial da cera para a Europa, marcando o inicio de uma nova era de prosperidade
para Parnaiba e para o estado do Piaui. O produto passou a ocupar lugar de destaque pauta de

exportagdo do Estado.

A atividade da construg¢do civil com a carnatiba, segundo pesquisa de campo,
iniciou com o povoamento, no final do século XIX, visto que, os proprietarios de terras nao
permitiam que os novos moradores edificassem suas casa de alvenaria para evitar futura
legalizacdo da posse da terra. Desse modo, as casas eram construidas com carnatba e o barro,

que eram abundantes na regido, e a carnailba possuir caracteristicas, tais como: grande
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resisténcia, os troncos com forma retilinea (caibros, ripas, mourdes) ¢ as folhas impermeaveis

(usadas para a cobertura das casas).

A atividade produtiva do artesanato da carnatba teve origem na década de 50. Em
1957, dona Socorro Portela observou, nos Morros da Mariana, dona Jacinta dos Santos fazer
trancados com a palha. Dois anos depois, tenta, pela primeira vez, fazer os trangados € mostra
as outras mulheres do local que aprovam e se interessam em aprender. A diversifica¢do do
trangado ocorreu quando a senhora Almira Silva trouxe, do Ceara, pontos diferenciados
realizados com a palha e que possibilitava criar diferentes formas. Em seguida, cria uma
Escola de Artesanato na comunidade do Labino, onde artesdaos locais trocavam experiéncias
entre si. Em 1968, criou-se a Cooperativa Mista de Artesanato de Parnaiba. Na década de 80,
dona Socorro Portela muda-se para a comunidade da Fazendinha e juntamente com outras
artesds ensina, € continua a ensinar a arte do trangado para as mulheres mais jovens como
dona Serrate Oliveira. Em 1999, um grupo de pesquisadores do Programa Comunidade
Solidaria do Governo Federal elaborou um Projeto no valor R$35.000,00 (trinta e cinco mil
reais) para legalizagdo da atividade, criagdo de logomarca, etiquetas, além de cursos e
matéria-prima para a confec¢do do artesanato, mas para sua contemplagdo as artesds teriam
que se unir em uma Associagao, por conseguinte, em novembro do ano de 2000, lideradas por
dona Serrate Oliveira, 24 mulheres fundaram a Associagao Trangados da Ilha de Santa Isabel.
A partir desse exemplo, surgiu a Associacdo de Artesanato do Barro Vermelho e Associagao

de Artesas Mdes de Ilha Grande Atuantes.

Identificacdo do APL da carnadaba

Baseado nos critérios de identificacdo do arranjo produtivo local da carnatba no

territorio da Ilha Grande de Santa Isabel e na pesquisa de campo infere-se que:

1. Grande numero de negocios com a carnauba ¢ realizado no territorio, envol-
vendo atividades que geram ocupagao e renda para parte significativa da po-
pulagdo local.

2. O arranjo ¢ baseado em trés atividades especializadas na exploragdo da car-
natba, sdo elas: producao do po cerifero, produgdo de artesanato da palha e do

talo da carnauba ¢ a atividade da construcao civil.
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3. A mio-de-obra existente no local é abundante e baixa escolaridade, mas € rica
em conhecimento implicito adquirido com a experiéncia entre geracdes €
aperfeicoado pelos cursos de capacitagao.

4. Existéncia de atividades correlacionadas (montante e jusante da cadeia). O ar-
ranjo possui no local os fornecedores de matérias-prima e de insumos (mon-
tante), que sdo: os fornecedores de alimentos e equipamentos para a produgao
do po, fornecedores de palha, linho e talo da carnatiba para a confecc¢ao do ar-
tesanato, os proprietarios de carnaubal que vendem os caules para a constru-
¢do civil e arrendam os carnaubais permitindo a exploracdo para a extragdo do
po. No territério do arranjo, encontram-se 0os negocios especializados na ex-
ploragdo da carnatiba e a comercializagdo, que pode ser realizada no local e na
area continental de Parnaiba (industrias e centro de artesanato).

5. Ha significativo nimero de institui¢des atuando no arranjo, principalmente na
atividade do artesanato, em conseqiiéncia do associativismo da maioria dos
produtores. Estas institui¢des sdo publicas e privadas, como: Governo Munici-
pal, Estadual e o0 Governo Federal através das acdes dos Ministérios em parce-
ria com as Universidades. Além do apoio do SEBRAE e dos Bancos.

6. Existéncia de forte comunidade local. Grande nimero de produtores tem ori-
gem no territorio, portanto possuem fortes vinculos entre si e com a atividade
de exploracdo da carnauba. Muitos declararam que a carnatba ¢ seu sustento e

sua moradia.

O arranjo produtivo local da carnatba ¢ constituido de negodcios nas atividades de
produgdo do p6 de carnaiba ou cerifero, produ¢do de artesanato da palha e do talo da

carnauba e da construgdo civil com a carnauba, como sintetizado no Quadro 1.
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Atividades Matéria-prima Produtos Caracteristicas do processo produtivo
“Pé olho” Uso de equipamentos arcaicos,

Po cerifero “P6 palha” Divisdo de tarefas,
“Bagana” Elevado nimero de mao-de-obra ocupada,

Mecanizagao da etapa de bati¢ao do po.

Vassouras, bolsas, chapéus,
Palha bandejas, cestos, tigelqs, jarros,
Folha souplats, jogos americanos, Trabalho manual e familiar,
porta-talher, etc. Elevado nimero de mao-de-obra ocupada,
Linho Redes, guirlandas, espanadores, | pificuldade para aquisigio da matéria-prima,
Artesanato etc. embora abundante,
Jarros e cestas decorativas para | Conservagdo da carnauba,
plantas, fruteiras, abajur; e Habilidade,
Talo revestimento de moveis: Inicio de cooperacao.
cadeiras, poltronas, sofas,
armarios ¢ etc.
~ Mourdes, caibros, barrotes, Baixa tecnologia,
Construgao . ~ ..
civil ripas, estacas para casas € Maio-de-obra familiar,

quiosques, palha p/ cobertura. | Nao remunerado.

Quadro 1 — Produtos e processos de producao do arranjo produtivo da carnauba.
Fonte: Elaboragao propria (2007)

Extracao de po da carnaiba, Cooperacio e inovagao

A extracdo do p6 das folhas da carnauba tem como produto o “Pé-olho” que ¢
extraido das folhas ainda fechadas da carnaubeira e o “Po6-palha” ¢ extraido das folhas abertas.
Vérios agentes se relacionam, informalmente, na atividade, sdo eles: “Proprietarios de
carnaubal que nao exploram”, “Arrendatarios” que sdo habitantes da Ilha que possuem
recursos proprios e/ou adquirem de terceiros para explorar os carnaubais arrendados;
“Rendeiros” sdo trabalhadores rurais com experiéncia na exploracdo de carnaubais. Sdo
contratados pelos arrendatdrios para formar e administrar equipe/turma de trabalhadores na
exploragdo do carnaubal; Os “Trabalhadores” vendem sua for¢a de trabalho para os rendeiros

e realizam o corte das folhas e a bati¢ao das palhas.

A exploracdo do pd de carnauba apresenta grande subordinagdo nas relacdes de
producao entre os agentes econdmicos da atividade (arrendatarios, rendeiros e trabalhadores),
portanto ndo ha identificagdo de cooperacdo entre eles. Em relagdo a aprendizagem, tem-se a
multiplicacdo somente do conhecimento tradicional (ticito), adquirido com a experiéncia
passada de geracdo em geragdo. Nao havendo incentivos para capacitagdo da mao-de-obra e
nem para a disseminac¢do da cultura do associativismo. A inovacao na atividade de extragdao do

p6 de carnauba data da criacdo da maquina de bater palhas, no ano de 1938. Apos esse
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periodo, ocorreu apenas a adaptacdo da maquina a caminhdes e tratores e variacdo na sua
capacidade produtiva. Enquanto isso o corte e secagem das folhas permanecem manuais.
Contudo, desde o ano de 2003, a atividade atraiu investimentos do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia que através de pesquisadores da Universidade Federal do Piaui vem
desenvolvendo técnicas para facilitar a secagem das folhas e aumentar a produtividade do
carnaubal (p6/folha), através do desenvolvimento de secadores solares moveis para substituir
os lastros. Mas essa inovagdo ainda ndo foi difundida. O MCT apoiou outras pesquisas, tais
como: 0 mapeamento e zoneamento das carnatbas e o diagndstico da cadeia produtiva da cera
da carnauba. A atividade ainda conta com apoio de agéncias de crédito, principalmente o
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o Banco do Brasil e a Companhia Nacional de

Abastecimento (CONAB) com a regularizagao do preg¢o do po e da cera de carnatba.
Capital social e inovacio no artesanato da carnauba

O tipo de artesanato da carnatiba de acordo com a matéria-prima utilizada na sua
confecg¢do pode ser o artesanato da folha, que tem como produtos: vassouras, os trangados e
cestarias, dando formato a tapetes, fruteiras, bandejas, cestos, tigelas, jarros, jogos
americanos, porta-talher, urus, bolsas e outros. Da fibra, chamada de “linho”, fabrica-se redes,
guirlandas, bolsas, espanadores e outros. Ou, do Talo da Carnatiba que tem como produtos os
jarros e cestas decorativas para plantas, placas, fruteiras, abajur; e também sao feitos forros de

casas e revestimentos de mdveis, como: cadeiras, poltronas, sofas, armarios e etc.

E a atividade que apresenta maiores niveis de cooperacio entre os agentes
produtivos, artesdos ou fornecedores de matéria-prima que, em geral, trabalham com suas
familias formando um negocio. Esse fato pode ser comprovado pela existéncia das quatro
organizagoes de artesaos identificadas, sdo elas: Cooperativa Mista de Artesanato de Parnaiba,
contendo 60 cooperados, sendo 12 especialistas em artesanato com a carnatiba e moradores da
Ilha Grande de Santa Isabel; Associagdo Trancados da Ilha Grande de Santa Isabel com 25
associados especializados em carnauba; Associacdo das Artesas Maes de Ilha Grande Atuantes
com 25 associados dos quais 8 trabalham com a carnatiba; e a Associacdo do Barro Vermelho
que contem 47 associados, sendo 17 tem como matéria-prima a carnaiuba. Portanto, tém-se
157 artesdos associados em associagdes ou cooperativa, sendo que dentre esses 62 sdo

especializados no artesanato da carnatiba, como pode ser observado na tabela 1.
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Tabela 1 - Organizacdes de artesanato na [lha Grande de Santa Isabel

. . N° de associados Negocios com
Associacoes .
carnauba
Coop. Mista de Artesanato de Parnaiba 60 12
Trancados da Ilha de Santa Isabel 25 25
Assc. Artesds Maes de Ilha Grande Atuantes 25 8
Associa¢do do Barro Vermelho 47 17
Total 157 62

Fonte: Pesquisa direta, 2007.
! Associado a mais de uma Organizagdo
.. Nao se aplica dado numérico

A cooperagdo no momento da confec¢dao do artesanato possibilita a introdugdo de
inovagdo como a criacdo de novos produtos, design € com o acréscimo de acessérios como
sementes, ou através de novo processo produtivo ao acrescentar a etapa de tingimento da
palha ou do linho para a confec¢do de pegas coloridas. Essas inovacdes surgem na tentativa de
atender a preferéncia dos clientes ou, a partir da criatividade do proprio artesdo, conquistar
novos consumidores. A cooperacao permite, também, a difusdo do processo de aprendizagem

coletiva, que ¢ passado entre geragdes e com os cursos de capacitacao.

Puga (2003) relaciona as vantagens da cooperacdo em uma atividade, a saber:
atrai investimentos, gera inovagdes, aumenta o poder de barganha com fornecedores, diminui
custos relacionados a estocagem, comercializacdo e distribuicdo de mercadorias, permite o
atendimento de grandes encomendas e aumenta a influéncia politica dos negdcios. Dentre
estas vantagens, nota-se nos negocios do artesanato da carnauba organizados em associagdes a
geracao de inovagdes (novos produtos, design e acessorios), aumento na escala de producao
permitindo o atendimento de grandes encomendas, permite a participagdo de feiras e eventos,

a criagdo de sitio para divulgacao dos produtos confeccionados.

Conforme a pesquisa de campo, as agdes que sdo cooperadas na atividade do
artesanato da carnauba (Gréfico 1) sdo: a confec¢do dos produtos, embora realizada nas suas
proprias casas, representa 33,33% das agdes de cooperagdo, seguida por 24,24%
correspondente a comercializagdo em feiras, eventos ou encomendas recebidas diretamente.
Somente 3,03% dos produtores afirmam que participaram em conjunto de acdes como a
compra de matéria-prima (principalmente a tinta e as folhas/palha), ou da melhoria de gestao,
ou tenham realizado mais de uma acdo em conjunto. Enquanto, 30,30% dos negdcios ndo

participaram de acdes cooperadas com outros.
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Grafico 1 — Agdes cooperadas na atividade do artesanato da carnauba
Fonte: A autora (2007)

Construcao civil com a carnauba: cooperacio e identidade cultural

A construcdo civil com a carnatiiba esta presente na maioria das edificagdes do
territorio, seja na construgdo das proprias casas ou de suas cercas, seja nos quiosques de praia
ou nas construcdes rurais. Podendo-se inferir que a carnatiba esta presente na cultura dos
habitantes da Ilha Grande de Santa Isabel. As construgdes com a carnaiba sdo realizadas pela
familia proprietaria da casa, ndo havendo o pagamento da mao-de-obra. Entretanto, os caules,
matéria-prima das construgdes, sdo tirados com a permissao do proprietario do carnaubal ou
comprados a um preco pré-fixado. Apesar de existir o comércio do caule da carnatba usado
para a construgdo civil, ndo se pode afirmar a configuragcdo de uma atividade econdmica, visto
a finalidade para consumo proprio do produto derradeiro, as casas. A carnauba ¢, além de

fonte de renda, a fonte barata de moradia para os moradores da Ilha.

A governanga apontada pelo SEBRAE (2003) como o que diz respeito a diferentes
modos de coordenacdo, intervengdo e participagdo nos processos decisorios locais,
envolvendo diferentes agentes, tais como, empresas, governo, trabalhadores, organizagdes
ndo-governamentais, etc., e das diversas atividades que envolvem a organizacao dos fluxos de
producdo e comercializacdo, assim como o processo de geracdo, disseminacdo, € uso do

conhecimento. Desse modo, as instituigdes de capacitagdo sdo as mais procuradas pelos
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agentes do arranjo, principalmente através das associacdes de artesdos. A instituicdo mais
procurada com essa finalidade ¢ o SEBRAE, que oferece cursos como o de cultura da
cooperagdo e do associativismo e gestdo empresarial. Os artesdos mais experientes
multiplicam o conhecimento, ministrando cursos oferecidos pela propria Associacdo. Dentre
as institui¢des de crédito, o arranjo produtivo local da carnatba recebe intervencao do Banco
do Nordeste, através do Créd-Amigo, ¢ do Banco do Brasil. O Governo municipal de

Parnaiba e Ilha Grande sdo procurados para auxilio na participagdo de eventos locais, de

cursos de capacitacdo, de exposicdes de trabalhos.

Vantagens competitivas do arranjo produtivo da carnatba

Na atividade extrativa do po cerifero foram listadas algumas vantagens para o
arranjo produtivo da carnauba, dentre elas a proximidade dos clientes. As industrias
produtoras de cera de carnauba, consumidoras do p6 cerifero produzido na regido, estdo
localizadas na area continental do municipio de Parnaiba, no municipio de Piripiri, a uma
distancia de 170 km do territorio da Ilha Grande de Santa Isabel, € no estado do Ceara. Os
carnaubais sao densos, vastos e limpos (grandes areas de carnaubais consorciadas com pastos
nativos), conseqlientemente, mais produtivos; somadas a mao-de-obra barata tornam a

atividade competitiva, comparada com outras regides produtoras.

No artesanato a vantagem esta na qualidade e exclusividade dos produtos, visto
que o artesanato com a palha e o talo da carnaiba confeccionado no territério do arranjo ¢é
diferenciado, em cores, formato e utilidade, do confeccionado nas demais regides do Estado.
Outra vantagem competitiva do arranjo ¢ o Associativismo. A atividade do artesanato possui
significativa parcela dos extrativistas organizados em quatro associagdes de artesanato, iSso
aufere para a atividade escala de producdo e parcerias institucionais que investem na
estruturacdo e capacitacdao dos artesdos (conhecimento codificado). A qualidade da mao-de-
obra (rica em conhecimento implicito) e o baixo custo da producdo, também sdo vantagens da

atividade.

Os produtores residem proximos aos carnaubais, aglomerados nos bairros:
BarroVermelho e Labino (localizados na intermedia¢ao entre os municipios de Parnaiba e Ilha
Grande), Fazendinha, municipios de Parnaiba, e¢ os bairros do Centro (conhecido como

Morros da Mariana) e Tatus, municipio de Ilha Grande. Essa proximidade destaca a
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importancia da territorialidade na troca de conhecimento implicito (habilidades adquiridas)

como uma vantagem competitiva do arranjo.

A principal vantagem competitiva do arranjo produtivo da carnatiba estd na
localizagdo na Ilha Grande de Santa Isabel, havendo uma vantagem comparativa natural, em
virtude da abundancia e da proximidade da matéria-prima com os negocios da carnatiba, e por

esta matéria-prima ser um recurso natural e renovavel.

Outras vantagens da localizagdo do arranjo sdo: a disponibilidade e o
conhecimento tacito da mao-de-obra; presenga do mercado consumidor nas proximidades do
arranjo, na area continental do municipio de Parnaiba, que constitui 0 maior centro comercial
da Microrregido Litoral Piauiense, ¢ um pdlo turistico atraindo milhares de visitantes durante

o ano. Esses turistas s3o consumidores potenciais do artesanato produzido no arranjo.

As vantagens competitivas da localizagdo do arranjo produtivo da carnauba sio

unificadas no Quadro 2.

Localizagao Vantagens competitivas

0 Matéria-prima: recurso natural renovavel,

¢ Proximidade com matéria-prima;

¢ Disponibilidade de mao-de-obra;

0 Qualidade da mao-de-obra (conhecimento tacito);
¢ Baixo custo da mao-de-obra;

¢ Proximidade dos consumidores;

¢ Instituicdes de apoio (crédito, capacitacao,
governament governamental)

Ilha Grande de Santa Isabel

Quadro 2 — Vantagens da localizag¢do do arranjo produtivo da carnatiba
Fonte: Elaboragao propria (2007)

Arranjo produtivo local da carnauba e 0 meio ambiente

As formagdes vegetacionais apresentam tipos diferentes de vulnerabilidade,
variando em uma escala de 1,0 a 3,0, sendo 1,0 para ambientes estaveis, 2,0 para ambientes
moderadamente estaveis e 3,0 para os ambientes instaveis (CREPANI et. al., 2001). Uma das
mais recentes formagdes vegetacionais do estado do Piaui sdo representados pelos mangues,
restingas e campos de carnaubais da area litoranea, datadas do periodo Quaternario. Esses

ambientes, segundo Lima e Aratjo (2006, p.37) “apresentam uma vulnerabilidade de 2,3 a
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2,7, por conta da grande dindmica ambiental existente na darea litoranea (sofrem influéncias
dos ventos, das marés, entre outros)”, por estarem localizadas na foz do rio Parnaiba e em
uma planicie flivio-marinha. Desse modo, a [lha Grande de Santa Isabel ¢ bastante fragil as

acOes antropicas influenciando a sustentabilidade ambiental dos carnaubais.

Geologicamente, segundo estudos do CEPRO (1996), IBAMA (1998) e MMA
(2001), a area do Delta do Parnaiba é composta por terrenos de formagdes recentes € com
materiais predominantemente ndo consolidados. Destaca-se que os carnaubais da Ilha Grande
de Santa Isabel estdo localizados nas planicies lacustres e flivio-lacustres que sdo faixas de
acumulagdo de sedimentos areno-argilosos, moderadamente e mal selecionados bordejando
lagos de origem fluvial, fre4tica ou mista, além de areas de acumulagdo inundaveis durante o
periodo das chuvas. S3o compostos de solos Planossolos e Neossolos. Ou nas planicies
fluviais conceituadas como faixas de acumulagdo aluvial dos rios que seguem para o oceano.
Sao superficies baixas compreendendo varzeas parcialmente inundaveis com solos Neossolos

(eutroficos) e Planossolos, com problemas de drenagem e de inundagoes.

Conforme o CEPRO (1996) e MMA (2001) a Vegetacdo de Varzea ¢ unidade de
vegetacdo que se situa nas planicies fluviais e areas de inundagdo fluvio-lacustres. Em
decorréncia de tal fato, as areas de maior concentracdo da vegetagdo estdo ao longo das bacias
hidrograficas dos rios Parnaiba e Igaragu, bem como nas superficies inundaveis da Ilha.
Vinculam-se a presenga desta cobertura vegetal os solos aluviais, de génese deposicional e
hidromorfica, que sdo comuns nos ambientes lacustres e fluviais, principalmente em suas
faixas periféricas inundaveis durante o periodo chuvoso. A espécie vegetal de maior
ocorréncia ¢ a carnauba (Copernicia prunifera), em alguns trechos das planicies fluviais

formam extensos e densos carnaubais. Em alguns outros trechos a carnauba ¢ acompanhada

por arbustos e pelo tucum (Astrocaryum tucumoides).

O arranjo produtivo da carnatiba se apoia em um recurso natural, a Copernicia
prunifera, vulgarmente chamada de carnauba ou carnaubeira. Assim, ¢ de fundamental
importincia a identificacdo dos impactos ambientais provocados pelas atividades que o
compde, a fim de estimular seu desenvolvimento sem retirar a base de recursos no qual se

sustenta, garantindo a sustentabilidade do arranjo produtivo da carnatiba.

O extrativismo ¢ tido como uma das atividades de menor pressdo ao meio, o que

lhe confere apenas alteracdes de pouca significagdo ao potencial do vegetal, preservando aos
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demais recursos naturais. Baseado em Silva e Gomes (2006) foi identificado os impactos
causados pelo extrativismo do p6 da carnauba ao meio ambiente, sdo eles: o corte
indiscriminado das folhas — essa pratica reduz drasticamente a 4rea folhear da planta,
provocando a reducdo da taxa fotossintética, conseqiientemente do seu suprimento nutricional
e de sua fungdo respiratéria. O “stress” oriundo de uma reposi¢do “ndo-programada” da sua
copa ¢ muito intenso; dificuldade de regeneracdo e propagacdo natural dos carnaubais — a
extracdo das folhas para a producdo de pd cerifero coincide com a fase de reprodugdo da
planta. A atividade provoca a destruicdo quase total das inflorescéncias ou “cachos” de frutos,

inviabilizando a propagacao das plantas;

Infere-se que na atividade produtiva do artesanato da palha da carnatiba utiliza
somente folhas fechadas (“olhos da carnatba”), devido a maior resisténcia ¢ maciez da palha
comparada a folha aberta. Uma carnaubeira pode conter até oito folhas fechadas de uma vez, e
apods o corte a reposicao dessas folhas ocorre em um periodo de até 15 dias, podendo repeti-lo,
0 que provoca um grande “stress” a planta. A extragcdo das folhas para o artesanato pode
apresentar um risco para a sustentabilidade da atividade, embora, os artesdos tenham
consciéncia da necessidade da preservacao da planta, ao nao cortarem o mangara que provoca

a morte da planta, assim como os extrativistas do pé cerifero.

Na construgdo civil, segundo os informantes, atualmente, sdo extraidos somente
os caules que ja estejam mortas ou das carnaubas consideradas nao produtivas (chamadas de

maduras). Conseqiientemente, a atividade nao ¢ considerada uma ameaca para a atividade.

Outro impacto negativo identificado nos carnaubais da area pesquisada ¢ de
origem natural. Uma planta trepadeira de nome cientifico Cryptostegia grandiflora e
conhecida na regido como “Unha-de-mog¢a”, comum nos carnaubais da Ilha, sobe na
carnaubeira € ao atingir a copa provoca sua morte por asfixia. Foi, também, detectada nos
carnaubais do Ceara por D'alva (2004), o qual afirma que a baixa biodiversidade dos
carnaubais facilita a disseminacdo dessa planta. Nesse caso, os carnaubais da Ilha Grande de
Santa Isabel que, na maioria, sdo consorciados com pastagens nativas, estdo vulneraveis as
crescentes invasoes da “Unha-de-moga”, podendo se tornar uma ameaga a sustentabilidade

dos carnaubais.

No trabalho realizado por Carvalho e Gomes (2006), ao tratar da eco-eficiéncia da

atividade extrativa da carnatba, conclui que a atividade de extragdo do pé cerifero, uma das
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atividades que compde o arranjo produtivo local da carnatba tem o uso sustentavel de
recursos renovaveis, visto que minimiza a emissao de substancias toxicas na medida em que
apresenta um indicador relativamente eficiente de emissdes aéreas, e agrega valor aos

produtos pela condi¢@o de naturalidade.

Foram identificadas consorciadas aos carnaubais atividades econOmicas, tais
como: industrias de ceramica, agricultura de subsisténcia, pecudria intensiva e extensiva € a
piscicultura. Essas outras atividades econdmicas desenvolvidas provocam danos ambientais
tanto aos carnaubais como aos demais recursos naturais, a exemplo dos recursos hidricos,
demais tipos de vegetacdo e dos solos. Além disso, a pecudria impede a propagacao natural da
planta, haja vista que os animais (bovino) criados extensivamente consomem os frutos
germinados, compactam o solo com o pisoteio e para rebrotar os pastos nativos ¢ provocando
queimada no final o periodo seco, danificando os tecidos da carnauba. Agricultura de
subsisténcia também tem como pratica comum a queimada, que elimina as plantas mais

jovens, ao provocar danos irreversiveis aos seus tecidos.

Os recursos hidricos sao impactados quando as atividades da pecudria intensiva
(gado leiteiro) e a piscicultura represam a agua dos igarapés e retornam os rejeitos da
producdo sem nenhum tipo de tratamento ou reaproveitamento. Essas atividades estdo a
provocar a substituicdo dos carnaubais, fato esse que pode ser observado pelas extensas areas

de carnaubais dizimados.

Consideracoes finais

O arranjo produtivo local da carnatiba no territério da Ilha Grande de Santa Isabel
na APA Delta do Parnaiba ¢ constituido por pequenos negdcios especializados nas atividades
de extracdo do po6 de carnatiba ou de artesanato ou de constru¢do civil. O arranjo caracteriza-
se por apresentar sinais coletivos de identidade social, cultural, econdmica, politica, histérica
e ambiental por causa da existéncia de tradicdo técnica produtiva artesanal com grau de

especificidade e originalidade suficientes para garantir a sua subsisténcia.

Na produgao do p6 de carnauba, ha uma relagao de informalidade entre os agentes
econdmicos, denominados proprietarios de carnaubal (que ndo exploram), arrendatarios,
rendeiros e trabalhadores. Nao ha identificacdo de cooperacdo entre eles. Os agentes

econdmicos do artesanato da palha e do talo da carnatiba sdo os artesdos ou fornecedores de
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matéria-prima. Essa atividade apresenta maiores niveis de cooperagdo entre os agentes
produtivos, fato comprovado pela existéncia de quatro organizagdes de artesdos na Ilha
Grande de Santa Isabel. As construgdes com a carnauba s3o realizadas pela familia
proprietaria da casa, ndo havendo o pagamento da mao-de-obra, entretanto, os caules das
carnatbas mortas (matéria-prima da constru¢do), em alguns casos, sdo comprados. A
construcao civil com a carnauba ocorre no territorio da Ilha Grande de Santa Isabel devido a

abundancia da matéria-prima e por esta planta fazer parte da identidade cultural do local.

A cooperagdo no artesanato possibilita a introdu¢do de inovagdo como a criagao
de novos produtos, design € com o acréscimo de acessorios como sementes, evidenciando
novo processo produtivo, que surge para atender as preferéncias dos clientes ou, a partir da
criatividade, do proprio artesdo para conquistar novos consumidores. As inovagdes na
atividade de extracdo do pd de carnatba sdo: a criagdo da maquina de bater palhas, que data
da década de 1930, e o secador solar visando facilitar a secagem das folhas e aumentar a

produtividade (p6/folha), mas esta inovagdo ainda nao foi difundida no Piaui.

Pode-se dizer que o grau de consolidagdo do arranjo ¢ elementar ou basico
indicado pelos significativos relacionamentos dos agentes produtivos entre si e com as
instituicdes locais, por apresentar conflitos de interesses, desequilibrios, resultando em pouca

coordenacgdo e visao estratégica.

A proximidade dos clientes, a facilidade da matéria-prima, a mao-de-obra
abundante, barata e rica em conhecimento implicito, somados a localizagdo estratégica da Ilha
Grande de Santa Isabel s3o as vantagens competitivas do arranjo produtivo da carnatba que

tem base produtiva no extrativismo da carnatba, recurso natural renovavel.

Foram identificadas trés procedéncias para os impactos sofridos pelos carnaubais
no territorio do arranjo estudado: o proprio manejo da extracdo da carnatba, a ocorréncia da
trepadeira “Unha-de-moga” que provoca o enforcamento da planta, e o consércio de
atividades como a agricultura, pecudria, indistrias de ceramica e piscicultura. Cumpre dizer
que a sustentabilidade desta estratégia de desenvolvimento do APL da carnauba depende da

consolidagdo da coordenacao e incorporagao da questdo ambiental.
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