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RESUMO: A preocupacao crescente em relacdo ao meio ambiente incentivou a elaboracgao
de novos indices, como o Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) elaborado por Daly
e Cobb (1989), em substituicdo ao PIB. O calculo do ISEW tem sido aplicado em diversos
paises, porém raramente em nivel local, sendo a disponibilidade de dados a principal
justificativa para esta auséncia. O principal indicador para calculo do ISEW para o qual faltam
dados municipais, ¢ o consumo privado, que se refere a uma parte do PIB visto sob a 6tica dos
gastos. Esta pesquisa, que faz parte de um projeto maior de estimagdo do ISEW para
municipios selecionados do pélo econdmico Petrolina-Juazeiro, tem como objetivo estimar o
consumo privado destes municipios. Neste sentido, em primeiro lugar sdo descritas as
principais caracteristicas sdcio-econdomico-ambientais dos municipios em questdao, buscando
ressaltar os indicadores relevantes para o calculo do ISEW. Em seguida, sdo destacados os
elementos utilizados para o calculo do consumo privado propriamente dito, a sua corre¢ao
pelo coeficiente de gini e também o calculo dos gastos governamentais com saude e educagao.
Palavras—chave: desenvolvimento sustentavel; ISEW; p6lo Petrolina/Juazeiro

1. INTRODUCAO

A percepcdo de que o desenvolvimento econdmico deveria levar em consideragdo a
conservagao ecoldgica e o crescimento dos padrdes de vida das sociedades, levou ao
surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel. Segundo WCED (1987),
desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades.
Ou seja, ¢ o desenvolvimento social, cientifico, econdmico e cultural das sociedades

garantindo mais conhecimento, satide e conforto sem exaurir os recursos naturais.

A partir desta nova definicdo, Daly e Cobb (1989) criaram o ISEW (index of sustainable
economic welfare), um indicador a ser utilizado para a mensuragdo deste desenvolvimento
sustentavel, em nivel de pais e comparavel com o PIB. Pulselli et. al. (2006), Wen et. al.
(2006) e Hamilton (1998) sao exemplos de aplicagdo do ISEW, e trazem como evidéncia
resultados deste indicador sempre inferiores aos PIB’s; mostrando, assim, a defasagem da

medi¢do do bem-estar e da qualidade ambiental do PIB.

Pulselli et. al. (2006) desenvolveram uma aplicagdo do ISEW em nivel municipal, destacando

suas vantagens e adaptagdes necessarias, para o caso da Provincia de Siena, Italia. Esta
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pesquisa realiza um trabalho similar para os seguintes municipios do poélo Petrolina/Juazeiro:
Lagoa Grande, Petrolina, Oroco, Sta. Maria da Boa Vista, Juazeiro, Casa Nova, Curaca e
Sobradinho. Estes sdo os municipios mais importantes do polo, influenciando o crescimento

desse diretamente e/ou indiretamente.

O pdlo Petrolina-Juazeiro possui uma economia fortemente baseada na agricultura irrigada
voltada para a exportagdo (GOMES, 1995), e portanto altamente dependente das condigdes
ambientais locais. Em um estudo de indicadores de sustentabilidade Melo (1999) ja
questionava a sustentabilidade daquela atividade, levantando como questdes principais os
problemas advindos do desgaste do solo (compactagdo e salinizagdo) e da mé distribuicao de
renda. Por este motivo surgiu a preocupacdo de mensuragdo do nivel de sustentabilidade do
desenvolvimento dos municipios em questdo, desta vez utilizando-se o ISEW, que vé a

questao da sustentabilidade ndao do ponto de vista setorial, mas global.

Este artigo se refere a apresentacdo dos resultados parciais da pesquisa, que ainda se encontra
em andamento. Foram calculados para os municipios selecionados o consumo privado, a sua

correcdo pelo Indice de Gini, e ainda o gasto publico com educagio e saude.

A segunda secdo traz uma breve caracterizacdo da regido em estudo, evidenciando-se suas
principais caracteristicas socio-econdmico-ambientais. Na terceira secdo ¢ apresentado o
ISEW, na forma como ele foi proposto por Daly e Cobb (1989) e adaptado por Pulselli et. al.
(2006), de forma que se tem a real dimensdo dos trabalhos ja realizados e a realizar por esta
pesquisa. Na secdo quatro sdo tragados os procedimentos metodoldgicos adotados para o
calculo do consumo privado, do consumo privado corrigido ¢ dos gastos governamentais em
saude e educacdo. A quinta secdo traz os resultados para cada um dos municipios estudados,

os quais sdo comparados com parametros brasileiros e da regido de uma forma geral. Na

secdo seis sdo feitas as consideragdes finais e apresentados os proximos passos da pesquisa.
2. CARACTERIZACAO DA REGIAO

Os municipios pernambucanos do poélo Petrolina-Juazeiro tém sua economia baseada na
agricultura irrigada. Para dados referentes ao ano de 2003 (IBGE), a participagdo do setor
agricola nos PIB’s municipais se situa em média em torno de 37,68%, participagdo superior
ao estado de Pernambuco (9,51%). Esta caracteristica aumenta a importancia do estudo da

sustentabilidade ambiental do desenvolvimento econdmico observado, uma vez que a
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atividade agricola ¢ dependente das condigdes ambientais, € no caso em questdo
principalmente da qualidade do solo, que ja apresenta casos de salinizagdo e desertificacao.

A observagdo dos dados do perfil municipal relativamente a questdo ambiental permitiu que
se concluisse que os principais problemas ambientais da regido sdo relativos a falta de
saneamento ambiental, desgaste dos solos e poluicao hidrica, pelo uso de agrotoxicos na
atividade agricola, o qual escoa devido a técnica da irrigagao.

Desta forma, se espera que o ISEW seja de fato menor que o PIB, o que mostra que o bem-
estar representado neste ultimo indice provavelmente ndo correspondera ao bem-estar real.
Todavia, o calculo do indice, apesar de ndo ser complexo, se torna bastante dificil devido a
falta de dados em nivel municipal.

Na Figura 1 € possivel ver a area de abrangéncia do polo Petrolina/Juazeiro, compreendida
por oito municipios, sendo quatro pertencentes a Pernambuco e os outros quatro restantes
pertencem a Bahia: Lagoa Grande, Petrolina, Orocd, Sta. Maria da Boa Vista, Casa Nova,

Sobradinho, Juazeiro e Curaca.

POLO
PETROLINA JUAZEIRO
Sta. M? da Boa Vista
Lagoa Grande Oroco
Petrolina
W{T”\g "’ PERNAMBUCO
| :
Casa Nova / A “ \Curagé
Sobradinho Juazeiro

BAHIA

Figura 1 — O Pdlo Petrolina/Juazeiro
Fonte: Banco do Nordeste

3. O ISEW: algumas questoes conceituais

O calculo do ISEW ¢ feito para um ano especifico, devendo ser escolhido aquele com a maior

disponibilidade de dados. Parte do Consumo Privado, para a partir dele ir somando ou
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subtraindo valores, a depender de sua importancia e impacto no contexto da sustentabilidade
do local (municipio, estado, pais) que se esteja estudando. O Quadro 1 a seguir traz um
resumo dos itens a serem somados ou subtraidos, j4 adaptados para o caso do P6lo Petrolina-
Juazeiro. As adaptagdes sdo necessarias devido as especificidades encontradas principalmente
do ponto de vista ambiental, em nivel local.

Quadro 1 — Indicadores do ISEW

Item Sinal Definicao
Consumo privado (CP) O consumo privado ¢ a variavel basica que
afeta diretamente o bem-estar econdmico
indice de distribuicio de Aplicacdo do indice de Gini:
renda (Gini)
Ajuste do consumo privado Tem o intuito de calcular o grau de bem-
(ACP) estar econdmico, ja que acréscimos de

renda em diferentes estratos sociais
acarretam diferentes acréscimos de bem
estar. Para isso se utiliza uma correcao
dada pela equacdo: ACP=CP/(1+Gini)
Trabalho doméstico + E assumido que as mulheres domésticas
gastam 8h/dia em trabalhos domésticos,
desempregados 4h/dia e estudantes 2h/dia.
A partir do valor de mercado cobrado por
uma hora de trabalho doméstico ¢
multiplicado as horas acima descritas.
(para pessoas acima de 16 anos)

Servicos — Bens duraveis + Considerando-se que a vida util média de
bens durdveis ¢ de 10 anos, ¢ importante
contabilizar toda a sua utilizacdo a longo
desse tempo. Para isso, usamos apenas
10% do valor do bem como positivo
enquanto que o capital inicial do bem sera
descontado no item I.

Servigos de infra-estrutura | + Consumo publico ¢ considerado um custo

publica defensivo com as excecdes do item G e
item H.

Custo publico com satude e | + 100% do gasto em educagdo ¢ adicionado

educacao ao ISEW enquanto que do gasto em saude
publica ¢ adicionado apenas 50%.

Custos — Bens duraveis - Custo do capital inicial descrito no item F.

Gasto privado com | - 50% do custo privado com educagdo e

educacao ¢ saude com saude sdo considerados como custos

defensivos, logo sdo subtraidos do
consumo privado.

Custo com propaganda - Foi omitido no estudo de caso e ainda esta
submetido a anélise.
Custo com commuting - Entende-se por commuting o deslocamento
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entro o trabalho e a residéncia. Logo:
C=0.3(A-0.3A)+0.3B+0.3C*

C=Custo do commuting; A=Custos dos
carros; B=Consumo de  passagens
C*=Custo da manutengao.

Custo de urbanizagao

Nao foi considerado no estudo de caso,
porém iremos tentar estimar este item,
uma vez que o pdlo sofreu uma répida
urbanizagao.

Custos com acidentes de
transito

Em principio este item ndo serd
considerado.

Custos da polui¢do da agua

Recolhidos os dados do consumo médio
por habitante, em seguida procura-se o
preco para a estagdo de tratamento
purificar esse. Multiplica-se o valor do
gasto com o tratamento pelo nimero de
habitantes.

Custos da poluicdo do ar

Serda calculado pelo CO, emitido pelos
carros e industrias.

Custos da polui¢do sonora

Nao sera computado.

Perda da area de pantanos

Nao existe este tipo de vegetagao.

Perda de terra cultivavel

Calcula-se a partir do valor do hectare de
terra agricultdvel que foi inutilizada pelo
urbanismo ou pela ma utilizacao.

Exaustdo dos recursos ndo-
renovaveis

Por intuicdo e revisdo tedrica ndo &
considerado um item relevante.

Dano ambiental de longo-
prazo

O dano provém da emissdo dos gases de
combustdo (gasolina, diesel, metano,
etc).Foi estimado um custo de 3190 reais
por barril de petroleo.

Crescimento  do  capital
liquido

E o capital armazenado para amortizar a
depreciacgao.

ISEW — Soma de todos os
itens positivos € negativos

Resultados

ISEW per capita

Resultados

PIB

PIB per capita

4.

METODOLOGIA

Do ponto de vista da abordagem da pesquisa como todo, pode-se dizer que esta ¢ uma
pesquisa exploratdrio-quantitativa. Para sua execucdo, a primeira etapa consiste da

contextualizacdo da regido em questdo e a segunda etapa do célculo do consumo privado

“VII Encontro da Sociedade Brasileira de Economia Ecologica”. Fortaleza, 28 a 30 de novembro de 2007



propriamente dito. A terceira etapa conta ainda com o ajuste do consumo privado a partir da
utilizagdo do Indice de Gini e o posterior levantamento dos demais itens.

A contextualizagdo do Polo foi realizada com base na revisdo bibliografica e nos dados
encontrados no Perfil dos Municipios Brasileiros - Meio Ambiente 2002 (IBGE). Essas
informagdes foram reestruturadas de tal forma a dar embasamento a selecdo dos itens que
compoem o ISEW, ou seja, uma vez escolhidas as informacdes relevantes do tratamento do
meio ambiente por parte dos municipios, passou-se a analisar e discutir item por item do
ISEW.

Este deve ser o ano utilizado para a elaboracdo do indice, nesse caso, os anos de 2002-2003,
visto que ha uma maior facilidade de encontrar os dados completos para anos anteriores ao
atual.

Os dados para o consumo privado foram elaborados a partir do cruzamento de microdados da
POF (Pesquisa de Orcamento Familiar) e do Censo 2000, ambos fornecidos pelo IBGE.
Através da utilizacao do software STATA, tanto para a POF quanto para o Censo, a POF foi
ajustada de tal forma a se obter a faixa etaria por renda e dai por consumo privado. Com o
Censo, trabalhou-se na tentativa de alcangar o numero de pessoas por faixa etaria e por faixa
de renda para cada municipio.

Logo, o consumo privado por municipio do Polo Petrolina/Juazeiro ¢ encontrado pelo
somatorio da multiplicacdo da quantidade de pessoas em determinada faixa etéaria, fornecida
pelo Censo, pelo seu consumo privado, fornecido pela POF.

Espera-se que este valor se situe proximo a 60% do valor do PIB, uma vez que ¢ esta a

participagao do consumo privado no PIB brasileiro.
5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Devido a pesquisa se encontrar ainda numa fase inicial, ndo foram apurados todos os
elementos do ISEW. Mas, se utilizou dados do perfil dos municipios brasileiros meio
ambiente 2002 (IBGE) para selecionar os itens a serem utilizados. Foram encontrados
diversos problemas relativos a coletas de dados, uma vez que a base de dados auferidos pelos
orgdos responsaveis do Brasil em nivel municipal ¢ bastante debilitada. Porém, foi possivel
em alguns casos descobrir os caminhos adequados de forma a estimar o valor procurado.

Por exemplo, no caso especifico do consumo privado (item B), foi possivel através do

cruzamento de informagdes dos microdados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica) e da POF (Pesquisa de Or¢amento Familiar) estimar um valor aproximado. Foram
estimados perfis de consumo familiar por faixas etarias e de renda, desta forma selecionando
também os dados do censo por faixas etarias e de renda, se tornou possivel uma estimacao do
consumo privado total para os municipios da regido.

Na tabela 1 sdo mostrados os resultados para todos os municipios do pélo Petrolina/Juazeiro,

juntamente com a sua participagdo no PIB de cada municipio.

Tabela 1 — Consumo Privado dos Municipios

Municipios Consumo Privado (RS) % do PIB
Petrolina 870.729.756 63%
Santa Maria da Boa Vista 122.262.966 59%
Lagoa Grande 63.076.786 51%
Oroc)d 34.749.491 51%
Casa Nova 100.997.294 68%
Curaga 49.786.822 50%
Juazeiro 511.885.461 57%
Sobradinho 48.587.440 16%

Fonte: Elaboragao Propria.

Como era de se esperar, os municipios mais desenvolvidos como Petrolina e Juazeiro tém
consumos de forma brutos, bem mais elevados que os demais municipios da regido. Pudemos
também concluir que a estimagdo foi bastante coerente, na medida em que o percentual do
consumo privado no Brasil ¢ de 60%, a partir da tabela ¢ possivel verificar que os percentuais
foram quase sempre proximos do percentual de consumo privado do Brasil, com a excec¢do de
Sobradinho. No entanto, isso ¢ razoavel na medida em que o PIB deste municipio ¢ quase
todo em cima do setor secundario, enquanto as familias e o seu respectivo consumo
representam muito pouco do PIB total.

Calculado o consumo privado da regido pudemos fazer o ajuste de acordo com o indice de
Gini apropriado para a regido. Os indices de Gini selecionados para a regido foram: 0,588
para os municipios pernambucanos e 0,536 para os municipios baianos, estes sendo o valor do
indice de Pernambuco e Bahia, respectivamente.

Apos esta etapa, ¢ necessario um ajuste desse consumo, uma vez que acréscimos de renda em
diferentes estratos sociais acarretam diferentes acréscimos de bem-estar. Para isso se utiliza

uma correcdo dada pela equagdo: ACP=CP/(1+Gini) compreendida no item D na
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metodologia. Na tabela 2 estdo apresentados os consumos privados ajustados dos municipios

do polo.

Tabela 2 — Consumos Privados Ajustados

Municipios Consumo Privado Ajustado
Petrolina 548.318.486
Santa Maria da Boa Vista 76.991.792
Lagoa Grande 39.720.897
Orocod 21.882.551
Casa Nova 65.753.446
Curaca 32.413.295
Juazeiro 333.258.763
Sobradinho 31.632.447

Fonte: Elaboragao Propria.

CONCLUSOES
Os resultados ora apresentados sao os resultados preliminares de uma pesquisa que esta em
andamento. Foram encontrados diversos problemas relativos a coleta de dados, uma vez que a
base de dados auferidos pelos 6rgaos responsaveis no Brasil em nivel municipal é bastante
debilitada, principalmente diferindo em termos do periodo da coleta. Porém, foi possivel em
alguns casos descobrir os caminhos adequados de forma a estimar o valor procurado.
A andlise ndo deixou davidas quanto a importdncia do municipio de Petrolina no pdlo
Petrolina/Juazeiro pelo lado pernambucano, uma vez que o valor estimado do consumo
privado para esse municipio estd bastante acima dos demais, como pode ser visualizado na
Tabela 2.
Esta pesquisa ndo tem a pretensdo de chegar aos resultados finais, tendo em vista as
limitagdes de dados e a insuficiéncia da politica voltada para a contabilidade ambiental. Mas
pode e efetivamente contribuird para que sejam destacados os buracos da contabilidade
ambiental brasileira e da necessidade da institucionalizagdo destes estimadores no Brasil.
A idéia de fortalecer a contabilidade ambiental em nivel municipal, ou indicadores que
venham a contribuir para um melhor entendimento do bem-estar social neste nivel, ganhou
importancia a partir do Projeto de Agenda 21 das Nacdes Unidas, o qual objetiva pensar

globalmente, mas atuar localmente. Desta forma, além de buscar os resultados, se tenta deixar
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um guia para que trabalhos futuros tenham mais facilidade em encontrar os dados e métodos

precisos.
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