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RESUMO

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS) comegou a tomar suas primeiras formas em
1987 com a publicagdo do Relatorio Brundtland, tendo como idéia principal a conciliagcdo
entre preservagdo e desenvolvimento, possibilitando o didlogo entre “desenvolvimentistas™ e
“ambientalistas”. Foi apos a Rio-92 que a institucionalizacdo da problemdtica ambiental se
consolidou, tendo como conseqiiéncia o aumento da consciéncia e a participagdo da sociedade
civil no debate acerca da questdo ambiental, passando a mesma a exigir um respeito maior aos
parametros socio-ambientais de projetos financiados pelo capital publico, como também pelo
capital privado. Na busca pela implantagdo dos padrdes ditados pelo conceito de DS, comega-
se a esbarrar na questdo da disponibilidade de recursos e custo de financiamento, exclusdo de
custos ambientais da tomada de decisdo e das andlises de custo/ beneficio. No bojo deste
desafio de implementacdo dos preceitos do DS e de suas limitagdes de financiamento, ¢
inaugurado um novo conceito, qual seja, o financiamento ambiental. Muitas ja sdo as
instituicdes financeiras no Brasil que se declaram adeptas da nova modalidade de negocios
que leva em consideragdo os impactos ambientais de um empreendimento. Destas iniciativas,
destacam-se a criagdo do “Protocolo Verde”, em 1995, e os “Principios do Equador”, em
2003, ambas validas, principalmente no que diz respeito a divulga¢do do financiamento
ambiental e na conscientizacdo de instituicdes financeiras. No entanto, analisando-se o
comportamento de instituicdes financeiras vinculadas a estas iniciativas, conclui-se que ha
muito mais acdes de marketing por parte dos signatarios, divulgando serem seguidores do
Protocolo Verde ou dos Principios do Equador, do que agdes efetivas que ratifiquem essa
vinculagdo.
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INTRODUCAO

A popularizagdo das questdes ambientais, marcante apos a construgao do debate sobre
Desenvolvimento Sustentavel (DS), aumentou a consciéncia e participacao da sociedade civil
que passou a exigir um respeito maior aos pardmetros socio-ambientais de projetos
financiados pelo capital publico, mas principalmente pelo capital privado. Surgiram nesse
contexto normas gerais de padronizagdo, de processo, de qualidade e de gestdo ambiental.
Isso for¢ou as empresas a se adaptarem as exigéncias dos mercados globalizados, adotando

posturas de comportamento ambiental pré-ativo, passando a praticas menos agressivas ao
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meio ambiente e a implantagdo da gestdo ambiental no ambito da gestdo empresarial (ORTIZ,
2003).

Nesse sentido, diversas sdo as inovacdes de cunho ambiental na gestdo empresarial,
tais como a ado¢do de sistemas de gestdo ambiental (SGAs), certificacdo, marketing verde,
entre outros. Segundo Lustosa (2003), um SGA pode ser definido como uma estrutura
organizacional que permite a empresa avaliar e controlar os impactos ambientais de suas
atividades, produtos ou servigos. Sdao apontados quatro fatores como determinantes as
empresas na ado¢ao de praticas mais saudaveis para o meio ambiente. O primeiro deles ¢ a
regulamentacdo ambiental, que influencia no processo de selecdo de inovagdes a serem
adotadas por meio de legislagdes, subsidios, créditos, financiamentos e outros instrumentos.
Outro fator ¢ a pressdo dos consumidores finais e intermedidrios, devido ao aumento do nivel
de consciéncia ecoldgica. Além disso, temos a pressdo dos stakeholders, que ¢ a influéncia
exercida por diversos grupos, desde populagcdes residentes na vizinhanga de um
empreendimento industrial, passando por parlamentares, a sociedade civil organizada — onde a
atuacdo de organizagdes ndo-governamentais (ONGs) ambientais ¢ muito importante. Uma
outra pressdo existente ¢ a dos investidores, pois se pode observar uma preocupacao crescente
com o desempenho ambiental da empresa, principalmente de setores com alto potencial
poluidor — quimica e petroquimica, por exemplo.

A busca pela implantagao dos padrdes ditados pelo conceito de DS, comega a esbarrar
na questdo da barreira economica. Essa barreira refere-se a disponibilidade de recursos e custo
de financiamento, exclusdo de custos ambientais da tomada de decisdo e das analises de custo/
beneficio. No bojo deste desafio de implementacao dos preceitos do DS enquanto politica
publica e de suas limitagdes de financiamento, ¢ inaugurado um novo conceito, qual seja, o
financiamento ambiental.

Tal conceito pode ser amplamente utilizado e d4 margem a criacdo de diferentes
mecanismos para atingir diversos objetivos na area ambiental. Assim, pode-se citar o caso de
instituicdes financeiras que passaram a observar aspectos de risco socioambientais antes de
conceder créditos a algum empreendimento. Outra forma de se instituir o financiamento
ambiental ¢ com a criacdo de linhas de créditos especiais para projetos que visem a
recuperagao de areas degradadas ou de renovacao de recursos escassos ou mesmo de adogao
de tecnologias limpas e ecoeficientes.

No sentido amplo do que seria o financiamento ambiental, encontram-se mecanismos
como: doagdes realizadas por ONGs, governos, fundos ambientais e empresas privadas;

investimento a fundo perdido, indenizacdes de compensacdes ambientais; royalties do
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petroleo e mecanismos fiscais, tais como o ICMS Ambiental ¢ o Imposto de Renda
Ambiental. Ja no sentido estrito de financiamento, podemos citar a criacao de crédito verde,
por meio de institui¢des financeiras e o mercado de carbono, cujas negociacdes se ddo em
bolsas de valores como a BM&F.

Deve-se levar em conta que, embora esteja por tras destas iniciativas uma discussao
sobre a problematica ambiental que atravessou décadas, o conceito de financiamento
ambiental ¢ recente, e merece uma andlise cuidadosa. Tendo este aspecto em vista, este
trabalho se pautard, num primeiro momento, no surgimento das primeiras indicagcdes de
inser¢do da problematica ambiental como variavel importante na analise econdmica.
Atendendo a isso, faz-se uma retrospectiva com o intuito principal de averiguar o cenario que
antecedeu e o que veio a dar origem ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel, conceito
este que tem como desdobramento uma mudanga de comportamento da sociedade civil diante
da questido ambiental.

Num segundo momento este trabalho tem como foco uma parte dessa sociedade,
limitando-se a observacdo das instituicdes financeiras. Trata-se da andlise de alguns
mecanismos criados por estas instituigdes, mais especificamente os bancos que se declaram
adeptos das novas modalidades de nego6cios que levam em consideragdo os impactos
ambientais de um empreendimento. Diante disso, pretende-se, ainda que de forma
inicialmente superficial, averiguar em que medida ha alguma inovacdo nas atividades dos
bancos com relagcdo a possiveis impactos ambientais causados por novos empreendimentos,

ou se apenas se estd levantando uma “bandeira” por motivos promocionais.

1-A EVOLUCAO DA PROBLEMATICA AMBIENTAL

Na década de 1960, a questdo ambiental comeca a ganhar importancia com a
emergente preocupacdo de como conciliar desenvolvimento econdmico e preservagdao do
meio ambiente. Segundo Nobre (2002, p. 27), a problematica ambiental surgiu como
conseqiiéncia da discussdo sobre o crescimento demografico e a capacidade da economia
mundial em sustentd-lo. O marco inicial da institucionalizacdo desta problematica se deu com
a formacdo do Clube de Roma em 1968 congregando cientistas, economistas ¢ altos
funcionarios governamentais, com a finalidade de interpretar o que foi denominado, sob uma

perspectiva ecologica, “sistema global”.
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Retomando o proposto por Thomas Malthus no século XIX, no entanto sob uma o6tica
atual, o arcabouco teorico do pensamento do Clube de Roma reside na idéia de que o planeta
¢ um sistema finito de recursos, submetido as pressdes do crescimento exponencial da
populacdo e da producdo econdmica. As suas conclusdes apontavam o horizonte do colapso
do sistema. As suas propostas organizavam-se em torno da no¢do de um gerenciamento global
da demografia e da economia, a fim de alcancar um estado de equilibrio dinamico. Severas
medidas de controle da natalidade e mudancas radicais nos modelos produtivos, com énfase
numa “economia de servi¢os”, eram as recomendacdes centrais da nova escola de pensamento
ecoldgico (MAGNOLLI, 2001).

Em 1972, o Clube de Roma se destacou por introduzir a finitude na discussao
econdmica com a publicagdo do livto The Limits to Growth, elevando a poluigdo e a
utilizacdo de recursos naturais finitos ao status de varidveis fundamentais do processo
econdmico e social, popularizando a questdo ambiental (NOBRE, 2002, p. 28).

O ano de 1972 foi decisivo para essa discussao nao so pela publicagdo de Limits to
Growth, como também pela realizagdo da primeira grande Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, realizado pelo Programa Ambiental das Nagdes Unidas
(PNUMA). A Conferéncia de Estocolmo foi um marco ao acrescentar as questdes prioritarias
discutidas pela ONU - a paz, os direitos humanos e¢ o desenvolvimento com igualdade - o
tema da seguranca ecologica (VOGT, 2007).

Ja em 1973, o canadense Maurice Strong langou o conceito de ecodesenvolvimento,
cujos caminhos do desenvolvimento seriam seis: satisfagdo das necessidades basicas;
solidariedade com as geracdes futuras; participacao da populacao envolvida; preservagao dos
recursos naturais € do meio ambiente; elaboracdo de um sistema social que garanta emprego,
seguranca social e respeito a outras culturas e programas de educagdo. Esta teoria referia-se
principalmente as regides subdesenvolvidas, envolvendo uma critica a sociedade industrial.
Os debates em torno do ecodesenvolvimento serviram como base para o que viria a se
constituir numa das questdes mais complexas da atualidade, qual seja, a questdo do
desenvolvimento sustentavel (ECONOMIA-BR, 2007).

Um outro passo importante para consolidacdo da questdo ambiental foi dado em 1987,
com a publicacdo do Relatério Brundtland ou Nosso Futuro Comum, elaborado pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento criada pela Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU). Neste relatorio o conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS)
comecou a tomar suas primeiras formas, com a idéia de conciliar preservacdo e

desenvolvimento, sem que a finitude no modo de produgdo capitalista significasse catastrofe.
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Ao inaugurar a discussdo a cerca do conceito de DS, o Relatério Brundtland ganhou
importancia por possibilitar o didlogo entre “desenvolvimentistas” e “ambientalistas”
(NOBRE, 2002, p. 40).

Muitas sdo as criticas feitas ao conceito de DS, pois se trataria de um conceito vago,
impreciso e contraditorio. No entanto, pode-se atribuir justamente essas caracteristicas a forca
que o DS vem apresentando desde seu surgimento. Como citado por Nobre (2002, p. 10), por
ser deliberadamente vago e inerentemente contraditério, o DS possibilitou o consenso entre
posigdes de inicio politicamente inconcilidveis.

Limits to growth trazia consigo uma perspectiva de “crescimento zero”, a qual dava a
idéia de limitagdo do crescimento econdmico, desagradando por sua vez os governantes €
empresarios. Isso impossibilitava qualquer acordo internacional de carater global que fosse
consistente (NOBRE, 2002, p. 37).

Ja o Relatorio Brundtland ou “Nosso Futuro Comum” advogava o crescimento. Ao
sistematizar o conceito de DS, o relatério possuia duas estratégias: de um lado uma estratégia
de institucionalizagdo da problematica ambiental e, de outro, uma estratégia que possibilitava
a alianga com paises em desenvolvimento. Sobre essa ultima estratégia, podemos dizer que se
tratava da inter-relacdo entre problemas ambientais e outros internacionais, tipicos de paises
em desenvolvimento (NOBRE, 2002, p. 40).

O conceito de DS proposto pelo Relatorio Brundtland foi sistematizado da seguinte
forma: o desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades.
Ele contém dois conceitos-chave: 1- o conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades
essenciais dos pobres no mundo, que devem receber a maxima prioridade; 2- a nocdo das
limitagdes que o estagio da tecnologia e da organizagdo social impde ao meio ambiente,
impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras. Em seu sentido mais amplo, a
estratégia de desenvolvimento sustentavel visa promover a harmonia entre os seres humanos e
entre a humanidade e a natureza (ECONOMIA-BR, 2007).

Sendo entdo o DS o nome dado a primeira estratégia do Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) para a tarefa de institucionalizar a problematica ambiental,
a realizacao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
de 1992, ou seja, a Rio-92, foi uma demonstracdo de que essa tarefa estava cumprida. Seria,
portanto, durante a Conferéncia que se iniciaria a consolidacdo da segunda tarefa, qual seja,
“integrar consideracdes ambientais no planejamento e nas tomadas de decisdo economicas em

todos os niveis” (NOBRE, 2002, p. 49).
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No entanto, o projeto de institucionalizagdo do PNUMA nao foi o tnico a ser objeto
de discussdao na Rio-92. Os paises ricos também apresentaram um projeto, o qual tinha por
modelo o Global Environmental Facility (GEF), criado em 1990 no ambito do Banco
Mundial. Assim, quando o PNUMA, em alianga com ONGs e paises do Sul colocou em pauta
o problema do endividamento dos paises pobres e a transferéncia de recursos no eixo Norte-
Sul, os “paises doadores” ofereceram resisténcia. Para estes, a transferéncia de recursos para
que as nagdes em desenvolvimento pudessem adotar praticas de DS ndo poderia mais ser
considerada separadamente do auxilio-padrao de desenvolvimento e procuraram vincular toda
transferéncia de recursos ao GEF, que desde 1991 era composto pelo PNUMA e pelo
Programa para o Desenvolvimento das Nacgdes Unidas (PNUD). Assim, o GEF passaria a
desempenhar um papel de lideranca como o mecanismo multilateral de financiamento de
programas e projetos dirigidos pelos paises e consistentes com as prioridades nacionais
indicadas para apoiar o desenvolvimento sustentavel (NOBRE, 2002, pp. 50-53).

Como exposto por Nobre (2002, p. 54), a posi¢ao adotada pelos “paises doadores”
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992, foi vitoriosa, principalmente quando se tem por parametro os resultados institucionais
do evento, como a incorporacdo das Convenc¢des a Biodiversidade ¢ do Clima ao GEF. Ainda
assim a Rio-92 foi de grande importancia para a institucionalizagdo da questdo ambiental,
com resultados que indicaram a constituicdo de amarras institucionais precisas e
determinadas, que serviram de embasamento ao debate tedrico e para a disputa politica em
torno da questdo ambiental e do conceito de DS.

De acordo com o autor, tem-se a partir deste ponto uma separagdo entre negociagdes
de acordos ambientais globais impulsionados a partir da Conferéncia (que estabeleceu as
Convengdes-Quadro, abrindo-se a partir destas, periodicamente, as respectivas Conferéncias
das Partes) e implementagdes de projetos de DS de ambito nacional. Além disso, as
negociagdes em torno de tais acordos e projetos passam a se dar majoritariamente no ambito
do GEF e o mesmo passa a ditar padrdes e critérios de avaliagdo do que seja o
“desenvolvimento sustentavel”.

O principal documento extraido da Rio-92 foi a “Agenda 21”. Esta seria um programa
de agdo para viabilizar o novo padrio de desenvolvimento ambientalmente racional.
Conciliando métodos de protecdo ambiental, justiga social e eficiéncia economica, este
documento estd estruturado em quatro se¢des subdivididas num total de 40 capitulos
tematicos. Eles tratam dos seguintes temas:

=  Dimensodes EconOmicas e Sociais;
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» Conservagao e questdo dos recursos para o desenvolvimento;

» Medidas requeridas para a protecdo e promog¢ao de alguns dos segmentos
sociais mais relevantes;

= Revisdo dos instrumentos necessarios para a execucao das agdes propostas.

Aprovada por todos os paises presentes a Rio-92 propiciou a criagdo da Comissao de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS), vinculada ao Conselho Econdmico e Social das Nagdes
Unidas (Ecosoc). A CDS tem por objetivo acompanhar e cooperar com os paises na
elaboracdo e implementacao das agendas nacionais, e varios paises ja iniciaram a elaboragdo
de suas agendas nacionais. Dentre os de maior expressdo politica e econdmica, somente a
China terminou o processo de elaboragdo e iniciou a etapa de implementagao.

Uma das principais conseqiiéncias da Rio-92, foi a popularizagdo da problematica
ambiental. A partir desta Conferéncia, aumentou a consciéncia e a participagdo da sociedade
civil no debate acerca da questdo ambiental, passando a mesma a exigir um respeito maior aos
parametros sdcio-ambientais de projetos financiados pelo capital publico, como também pelo
capital privado. Surgiram nesse contexto normas gerais de padronizacdo, de processo, de
qualidade e de gestdo ambiental, forcando as empresas a se adaptarem as exigéncias dos
mercados globalizados, adotando posturas menos agressivas ao meio ambiente e a
implantagdo da gestao ambiental (ORTIZ, 2003).

Na busca pela implantagdo dos padrdes ditados pelo conceito de DS, comega-se a
esbarrar na questdo da barreira econdmica. Essa barreira refere-se a disponibilidade de
recursos e custo de financiamento, exclusdo de custos ambientais da tomada de decisdo e das
analises de custo/ beneficio. No bojo deste desafio de implementacao dos preceitos do DS e
de suas limitagdes de financiamento, ¢ inaugurado um novo conceito, qual seja, o
financiamento ambiental.

Muitas ja sdo as instituicdes financeiras no Brasil que se declaram adeptas da nova
modalidade de negdcios que leva em consideracdo os impactos ambientais de um
empreendimento. Destas iniciativas, destacam-se a criagdo do “Protocolo Verde”, em 1995, e
os “Principios do Equador”, em 2003. Ambas serdo analisadas a seguir, como forma de
avaliar o comprometimento de instituigdes financeiras publicas e privadas no Brasil, com os

padrdes de comportamento ditados pelo conceito de DS.

2 -0 PROTOCOLO VERDE
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O Protocolo Verde ¢ uma carta de principios para o desenvolvimento sustentavel
firmada por bancos oficiais em 1995 na qual se propdem a empreender politicas e praticas que
estejam cada vez mais em harmonia com o objetivo de promover um desenvolvimento que
ndo comprometa as necessidades das geragdes futuras. E importante ressaltar que o tema do
risco ambiental no crédito foi introduzido no pais pelo “Protocolo Verde” (BANCO DO
BRASIL, 2007).

Além da criacdo de um grupo de trabalho governamental, os bancos federais (Banco
do Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia, BNDES e Caixa Econdmica Federal) e o
Banco Central do Brasil assinaram compromisso no qual se comprometiam a tomar iniciativas
para adotar praticas ambientais menos danosas em suas operagdes e principalmente incorporar
a analise do risco ambiental em suas decisdes de crédito, especialmente aquelas originadas
com recursos publicos. Este compromisso estd sendo cumprido de forma e graus diferentes
segundo as condigdes e caracteristicas de cada um desses bancos. Em varios deles,
procedimentos internos foram adequados e buscou-se criar uma maior consciéncia do impacto
ambiental de suas agdes, tanto por meio de unidades especificas, como proposto
originalmente, ou por buscar uma transversalidade do tema ambiental em todas as operagdes
(AMARAL, 2005).

Dentre os bancos comprometidos com o Protocolo, a Caixa Econdmica Federal se
destaca como sendo uma das institui¢des financeiras que tem mostrado acdes e resultados
para com questdes ambientais, principalmente por aquelas afetadas pelo desenvolvimento
urbano. Para isso criou programas de infra-estrutura que tratem tanto da zona urbana quanto
da rural e incentivem o turismo e pratica de esportes e de saneamento, trazendo solugdes para
o abastecimento de agua, esgotamento sanitario e tratamento de residuos solidos (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, 2006).

No entanto, poucos foram os resultados obtidos no ambito do compromisso
estabelecido com o Protocolo Verde. Diante disso, o governo federal criou, no segundo
semestre de 2004, um Grupo de Trabalho (GT) voltado para a rediscussdo do mesmo e para a
ado¢do de medidas que viabilizassem a efetiva implantagdo das estratégias contidas nesse
documento. O GT ¢ coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e conta com a
participacdo de diversos ministérios ¢ de todos os bancos publicos federais (AMARAL,
2005).

Mas as necessidades de financiamento ambiental sustentdvel sdo pouco atendidas
pelas instituicdes associadas ao Protocolo. Divulgado de forma insuficiente e seguido

insatisfatoriamente, este segue como uma tentativa do governo de elevar o debate das
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questoes ambientais entre os 6rgdos financeiros federais. Outro ponto ¢ que a discussdo do
“Protocolo Verde” deve ser ampliada com a inclusdo de representantes do setor
microfinanceiro e de agentes econdmicos envolvidos em atividades sustentaveis, além de

organizagdes da sociedade civil vinculadas a questdo ambiental (AMARAL, 2005).

3 — OS PRINCIPIOS DO EQUADOR

Os “Principios do Equador” consistem em uma declaragdo de principios de
instituigdes financeiras sobre a determinacgdo, avaliacdo e gerenciamento de risco ambiental e
social em financiamento de projetos. E uma tentativa internacional de regulamentagdo do que
seria o financiamento ambiental, sendo o resultado de uma iniciativa de bancos de diferentes
paises junto ao International Finance Corporation (IFC), com fortes diretrizes comuns no
apoio a discussdo de questdes socio-ambientais € o financiamento de projetos relacionados
(INSTITUTO OBSERVATORIO SOCIAL, 2003).

As institui¢des presentes no Brasil, que se afirmam como signatarias dos Principios do
Equador sao: Banco Itau, Banco Bradesco, Banco do Brasil, Banco ABN AMRO Real, HSBC
e Unibanco. No entanto, muito tem se falado e pouco tem sido realizado no sentido de
cumprir efetivamente o proposto, de maneira que cabe a investigacdo da participagdo destes
principios na conduta destas institui¢des.

A declarag@o dos principios surgiu em 2002, num encontro de altos executivos para
discutir experiéncias com investimentos em projetos envolvendo questdes sociais e
ambientais em mercados emergentes. S30 nove condi¢des para que um empréstimo seja

diretamente concedido a um projeto (INSTITUTO OBSERVATORIO SOCIAL, 2003):

1. Classifica-se o risco de um projeto de acordo com as diretrizes internas que se baseiam
nos critérios de selecao ambiental e social da IFC, conforme descrito em documento
anexo a estes principios.

2. Para todos os projetos das categorias A e B, o solicitante devera ter concluido uma
Avaliagao Ambiental, cuja preparagdo seja consistente com o resultado do processo de
classificagdo e satisfaca as questdes ambientais e sociais mais importantes
identificadas durante o processo de classificagdo.

3. No contexto da area de atuagdo do projeto, conforme for o caso, o relatério de

Avaliagao Ambiental devera tratar das seguintes questoes:
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a) avaliacdo das condigdes ambientais e sociais basicas;

b) exigéncias de acordo com as leis e regulamentagdes do pais em questdo,
tratados e acordos internacionais aplicaveis;

c¢) desenvolvimento sustentavel e utilizagdo de recursos naturais renovaveis;

d) protecdo da saide humana, de propriedades culturais e da biodiversidade,
incluindo espécies ameacadas e ecossistemas sensiveis;

e) utilizacdo de substancias perigosas;

f) principais riscos;

g) saude e seguranga no trabalho;

h) prevengao contra incéndio e seguranca a vida;

1) impactos socioecondmicos;

J) aquisi¢do e utilizacdo de terras;

k) repovoamento involuntario;

1) impactos em povos e comunidades nativas;

m) impactos cumulativos sobre projetos existentes, sobre o projeto proposto e
sobre projetos futuros previstos;

n) participagdo das partes afetadas na elaboragdo, revisdo e implementagdo do
projeto;

o) consideragdo de alternativas ambientais e sociais exeqiiiveis;

p) produgdo, distribui¢do e utilizacdo eficiente da energia;

q) prevengdo a polui¢do e minimizacdo de residuos, controles de polui¢do
(efluentes liquidos e emissdes aéreas) e gerenciamento de residuos solidos e
quimicos.

4. Para todos os projetos da categoria A e, conforme for considerado apropriado, para os
projetos da categoria B, o solicitante ou especialista terceirizado devera ter preparado
um Plano de Gestdo Ambiental que seja baseado nas conclusdes da Avaliacdo
Ambiental. O Plano de Gestdo Ambiental deverd tratar de solugdes, planos de agdo,
monitoramento, gerenciamento de riscos e cronogramas.

5. Para todos os projetos da categoria A e, conforme for considerado apropriado, para os
projetos da categoria B, ¢ satisfatorio que o solicitante ou especialista terceirizado
tenha consultado, de forma estruturada e culturalmente adequada, os grupos afetados
pelo projeto, incluindo povos nativos e ONGs locais.

6. O solicitante tera assumido o compromisso de:

a) cumprir o Plano de Gestao Ambiental na construc¢ao e operagao do projeto;
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b) fornecer relatérios regularmente preparados por pessoal interno ou especialistas
terceirizados, de acordo com o Plano de Gestao Ambiental;

¢) quando aplicavel, desativar as instalacdes de acordo com um Plano de
Desativagdo combinado.

7. Conforme necessario, os financiadores deverdo apontar um especialista ambiental
independente para fornecer servicos adicionais de monitoramento e elaboracdo de
relatorios.

8. Nas circunstancias em que o solicitante ndo cumprir com 0s S€us COmMpromissos
ambientais e sociais, de forma que haja quaisquer dividas financeiras pendentes,
comprometesse o solicitante a empreender esfor¢os para buscar solucdes, a fim de que
ele cumpra seu compromisso.

9. Estes principios aplicam-se a projetos com um custo total de 50 milhdes de ddlares ou
mais.

Os projetos propostos podem ser classificados em trés categorias diferentes,
dependendo do tipo, localizagdo, sensibilidade e escala do projeto e da natureza e magnitude
de seus possiveis impactos ambientais e sociais. Um projeto proposto ¢ classificado como
sendo da categoria A quando ¢é provavel que tenha impactos ambientais colaterais
significativos e que sejam sensiveis, diversificados ou sem precedentes. Um possivel impacto
¢ considerado “sensivel” quando pode ser irreversivel. Para um projeto ser como de categoria
B, seus possiveis impactos ambientais colaterais sobre populagdes humanas ou areas
ambientalmente importantes — incluindo pantanos, florestas, campos e outros habitats naturais
— sdo menos prejudiciais do que os dos projetos da categoria A. J4 um projeto de categoria C
¢ aquele no qual ¢ provavel que tenha impactos negativos minimos ou mesmo nenhum
impacto. Além da selecdo, nenhuma acdo de Avaliagdo Ambiental ¢ necessdria para um
projeto da categoria C.

Em julho de 2006 foi langada a segunda versdo para os Principios do Equador. As
mais relevantes alteragdes dos Principios do Equador sdo as seguintes (ECO-FINANCAS,
2006):

- Os Principios devem ser aplicados para todo financiamento de projeto com
custo de capital superior a US$ 10 milhdes. Na versdo anterior esse valor era
de US$ 50 milhdes.

- Os Principios agora também se aplicam a atividade de assessoramento em

project finance que os bancos prestam a seus clientes.
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- Os Principios agora passam a ser aplicados em expansdes de projetos ja
existentes, onde ha adicional e significativo impacto socioambiental.

- Toda institui¢do financeira signatdria agora deve divulgar publicamente um
relatorio anual sobre a implementagdo dos Principios do Equador.

Do total de 40 institui¢cdes financeiras signatarias dos Principios do Equador (versao
anterior), 33 delas ratificaram a nova versao desses Principios. S3o os seguintes os bancos
nacionais que ratificaram os novos Principios do Equador: Banco do Brasil, Banco Itau,
Unibanco e Banco Bradesco. Outras institui¢des financeiras internacionais com atuagdo no
Brasil, como por exemplo, os bancos ABN-AMRO Real, HSBC, Rabobank e Citibank
também ratificaram os novos Principios em julho de 2006 (ECO-FINANCAS, 2006).

Ao se vincularem aos principios, estas instituicdes assumem um compromisso de
avaliar os riscos socioambientais associados aos projetos que vierem a financiar. Assim, estao
atendendo a uma pressao crescente de clientes, acionistas e sociedade civil como um todo
para se adequarem a praticas racionais de se relacionar com o meio ambiente, melhorando a
imagem da instituicdo. Diante disso, deve-se perguntar se hd mesmo alguma inovagdo nas
atividades do banco com relacdo a possiveis impactos ambientais causados por novos
empreendimentos, ou se a instituicdo estd apenas levantando uma “bandeira” por motivos
promocionais.

Para avaliarmos este aspecto, serd feita uma breve andlise a cerca das politicas de
sustentabilidade ambiental empreendidas pelo Banco do Brasil, Unibanco, Itau e Bradesco e
pelos bancos multinacionais ABN AMRO Real e HSBC, tendo como referéncia os sites

dessas instituigoes.

3.1 - BANCOS SIGNATARIOS DOS PRINCIPIOS DO EQUADOR NO BRASIL

a) Banco do Brasil

A participa¢do do Banco do Brasil em programas que, direta ou indiretamente, sejam
aderentes a sustentabilidade do meio ambiente se da fundamentalmente na viabilizagao da
alocagdo de recursos, em vista da capilaridade de sua rede de agéncias e da identidade com o
publico do agronegocio.

Um programa que promove em consonancia com o principio de sustentabilidade

ambiental ¢ o BB Florestal. Tendo como objetivo a realizagdo de investimento, custeio e
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comercializagdo florestal, visa incrementar a producdo de madeira na ordem de 150.000
hectares de florestas plantadas, em cinco anos (2004/2009) por meio de financiamentos aos
produtores rurais, cooperativas e agroindustrias, reduzindo o impacto junto as florestas
nativas. Além de florestas de cunho comercial, o Banco do Brasil financia a recomposicao e
manuten¢do de areas de preservacdo e de reservas legais, contribuindo para a legalizagdo de
areas que necessitem adequar-se a legislacao ambiental.

Mas ¢ na gestdo ambiental interna ao funcionamento do proprio banco que as agdes
sdo mais perceptiveis, com a coleta seletiva de lixo existente em vdarias dependéncias, o
gerenciamento de consumo de dgua e energia ¢ a adogdo de critérios ambientais na selecdo e
gerenciamento de fornecedores, além de iniciativas para reciclagem de papel. Em 2004, a
reutilizacdo e modernizacdo de sistemas de iluminagdo, ar-condicionado e elevadores,
desenvolvido desde 1990, foi reconhecido com o Prémio Nacional de Conservagao ¢ Uso
Racional de Energia, também conhecido como Programa de Combate ao Desperdicio de
Energia, na categoria Orgdos ¢ Empresas de Administragdo Publica — Procel (BANCO DO
BRASIL, 2007).

Percebe-se entdo que a maior intensidade de acdo do banco em termos ambientais, e
que mais ¢ tornada publica, se da na qualidade de sua gestdo ambiental, enquanto uma
empresa como qualquer outra, ¢ ndo em termos de sua acdo como agente oficial de
financiamento, que incorporasse estratégias de financiamento ao desenvolvimento

sustentavel.

b) Unibanco

O Unibanco se destaca por ter sido o primeiro banco brasileiro a adotar os
“Principios do Equador”. Além disso, diferentemente dos demais signatarios que adotaram
os principios apds sofrerem pressdes de organizagdes ndo-governamentais no mundo todo, o
Unibanco aderiu aos principios para reforgar suas atividades na area de andlise de risco
ambiental e social existentes desde 2002, nas quais aplica critérios para a liberacao de
financiamentos que utilizam a linha de crédito da IFC. A BS3 (empresa de produgao de
petréleo), a ALL (empresa de modernizacdo da malha ferrovidria) e a Latasa (empresa de
producdo de latas de aluminio) sdo exemplos de projetos que ja estdo em andamento e

seguem os Principios do Equador.

Segundo o presidente do Conselho do Instituto Unibanco, Tomas Zinner: "O Unibanco
tem a preocupacdo de conceder crédito para projetos que realmente contribuam para o
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desenvolvimento do pais e, a0 mesmo tempo, ajudem a preservar o meio ambiente ¢ a
sociedade. Hoje, sdo poucas as instituicdes que tém esta visdo, mas acreditamos que em
breve a responsabilidade socioambiental se tornara fator fundamental para a aprovacdo de

qualquer projeto" (UNIBANCO, 2004).

¢) Banco Itau

Em sintonia com a adocdo dos “Principios do Equador” e atento a sua
responsabilidade de estimulo ao desenvolvimento sustentavel, o Itai implementou diversas
praticas que orientam sua atuacdo no segmento de médias empresas. Na aprovacgao de crédito
para médias empresas, o processo baseia-se em decisdes coletivas, que garantem mais
qualidade na concessdo do crédito e mais controle sobre os riscos envolvidos.

Em 2006, o Itat aderiu a versao revisada dos “Principios do Equador”, que traz como
mudancas em relacdo ao documento original a redugdo de US$ 50 milhdes para US$ 10
milhdes do valor dos projetos que deverdo atender as recomendagdes socioambientais e o fato
de que os requisitos passarao a ser aplicados também a projetos de consultoria. Como uma
pratica além do que ¢ estabelecido pelos principios, o Banco vem aplicando a analise
socioambiental a todos os projetos acima de R$ 5 milhoes.

Além de ser um dos bancos signatarios dos “Principios do Equador”, o Itat também ¢
integrante do UNEP Finance Initiative, uma rede coordenada pelas Na¢des Unidas e formadas
por mais de 170 bancos no mundo, que tem o objetivo de fomentar iniciativas para o meio
ambiente, sustentabilidade e desempenho entre os bancos, seguradoras e gestores de fundos.
O Banco também faz parte do LASFF, o Forum Latino-Americano sobre Finangas
Sustentaveis, coordenado pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Gettlio
Vargas (BANCO ITAU, 2007).

d) Banco Bradesco

Desde 2004 o Bradesco pratica os "Principios do Equador". Diversos profissionais do
Bradesco passaram por treinamento especifico, aumentando assim seu grau de especializacao
nesta area. Atento as melhores praticas, o Banco adotou inicialmente o limite de US$ 45
milhdes para todas as propostas de financiamento de projeto. Mais tarde, em julho de 2006, a
partir da revisdo dos Principios do Equador (Principios do Equador II), esse limite acabou
reduzido para US$ 10 milhdes. A avaliagdo de cada projeto cabe a um Grupo Especial de
Trabalho formado por quase uma dezena de 4reas do Bradesco, entre elas a Area de

Responsabilidade Socioambiental (BRADESCO, 2007).
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Esta instituicao faz parte da lista do Dow Jones Sustainability World Indexes (DJSI),
um dos mais importantes indices de referéncia para companhias que apresentam
comprometimento socioambiental. O DJSI foi langado pela Bolsa de Valores de Nova York
em 1999 e acompanha o desempenho das empresas lideres em termos de sustentabilidade. E
composto por 318 empresas, que abrangem 58 setores e 24 paises. No Brasil, o Indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE) da Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bovespa) foi inspirado
nessa iniciativa e reine 28 empresas, entre elas o Bradesco, levando em conta parametros
socioambientais (BRADESCO, 2007).

No inicio do ano de 2007, o Bradesco langou um programa que visa um a
neutralizacdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) dos veiculos adquiridos por meio
de financiamentos concedidos pelo banco, batizado de Programa EcoFinanciamento de
Veiculos Bradesco. Em parceria com a instituigdo SOS Mata Atlantica no programa Florestas
do Futuro, o banco repassa recursos para a SOS que s3o usados no plantio de mudas de

arvores nativas em areas de mata ciliar (BRADESCO, 2007).

e) Banco ABN AMRO Real

Desde 2002, o Banco ABN AMRO Real adota uma Politica de Riscos
Socioambientais para clientes empresariais. Entre os principais itens monitorados pelo Banco
estdo as licencas ambientais, disposi¢do de residuos solidos, controle da poluicdo do ar e
tratamento de efluentes liquidos. Observam também aspectos como niimero de acidentes,
higiene, seguranca e medicina do trabalho, indicios de trabalho infantil ou escravo e
terceirizagido de processos poluentes e perigosos. E dada especial atengéio aos seguintes ramos
de atividade: agricultura, pecudria, pesca, mineragdo, metalurgia, madeireira, couro, téxtil e
fabricantes de produtos quimicos. No caso da industria de armamentos, esta se encontra na
lista de exclusao.

Com relagao ao crédito, o Banco Real langou em novembro de 2006, com o apoio da
Federagdao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), uma linha de crédito
diferenciada, a CDC Producdo Mais Limpa (CDC P+L). A linha envolve a aplicagdo
continuada de uma estratégia ambiental preventiva integrada a processos, produtos e servigos,
com o objetivo de incrementar a eficiéncia geral das empresas.

O CDC P+L oferece financiamento para compra de equipamentos entre R§ 5 mil e R$
450 mil, podendo ser até 100% do valor do bem ou do valor financiado. No tltimo caso, os
recursos sdo distribuidos em 70% do valor do bem e 30% para servigos. A taxa ¢ de 2,25%

ao més e a caréncia de trés meses. As propostas sdo avaliadas pelo Centro de Tecnologia
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Ambiental da Firjan e, depois de serem aprovadas, sdo ainda submetidas aos critérios de
elegibilidade e a analise de crédito do banco, o qual defende que esta linha de crédito deve
prevenir a geracdo de residuos e reduzir o consumo de matéria-prima e energia. Os resultados
sdo a garantia de um ganho ambiental, aumento da produtividade e geragdo de beneficios
econdmicos.

No entanto, as mudangas mais patentes da instituicdo estdo relacionadas a gestdo
interna, para a qual foi implantado um programa de ecoeficiéncia baseado nos 3Rs de
Reduzir, Reutilizar e Reciclar. Assim, foi reduzido o consumo de recursos como agua e
energia, implementada a coleta seletiva em boa parte das agéncias e trocado quase todo o
papel utilizado por papel reciclado (BANCO REAL, 2007).

Uma outra medida adotada pelo Banco Real foi a contratagdo dos servigos de uma
consultoria ambiental, a ERM (Environmental Resources Management), para auxiliar no
desenvolvimento de seu programa de gestdo de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil.
Desde agosto de 2006, a ERM vem desenvolvendo, em conjunto com profissionais dessa
instituicdo financeira, o inventdrio das emissdes do banco com base em protocolos
internacionais. Esta a¢do busca um maior conhecimento sobre seu impacto no aquecimento

global (BANCO REAL, 2006).

f) HSBC

O grupo HSBC apo6ia mundialmente organiza¢des ambientalistas de referéncia através
do seu programa Investindo na Natureza. No Brasil, foi criado em 2006 um projeto piloto
baseado no Programa Mundial do grupo: o Investindo na Natureza Brasil, em parceria com
ONGs nacionais, com o objetivo de incentivar a participa¢do dos colaboradores do HSBC em
atividades voltadas ao meio ambiente.

A primeira agdo do programa foi a selecdo de projetos com foco em energias
renovaveis com baixo custo para a comunidade. Podemos citar trés projetos de ONGs que
conseguiram apoio da instituicdo financeira: 1) Associacdo Plantando Paz na Terra —
Campinas SP — cujo objetivo ¢ disseminar a conscientiza¢do ecoldgica na comunidade carente
da Vila Brandina, em Campinas (SP), através da capacitacdo técnica de manufatura e
instalagdo de aquecedores solares de baixo-custo, possibilitando alternativas com o uso de
energia limpa para a geracdo de renda; 2) Instituto dos Guardides da Natureza — ING —
Prudentopolis PR — com a meta de instalar unidades piloto de biodigestores como instrumento
de saneamento basico, fonte alternativa de energia ¢ de renda através de adubos organicos, as

familias do Faxinal de Tabodozinho — PR; 3) Organizagao Para a Prote¢ao Ambiental - OPA!
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— Uberlandia MG — para execucdo e instalagdo do aquecedor solar popular em 50 casas de
familias em situagdo de vulnerabilidade (HSBC, 2007).

O banco HSBC também desenvolve um programa de gestdo ambiental corporativa.
Assim, em linha com as diretrizes mundiais do Grupo HSBC, a partir de 2005, as unidades
brasileiras passaram a monitorar seus indicadores ambientais estabelecendo metas de reducao
de consumo para os proximos anos, além de adotar programas internos de educacdo ambiental
e iniciativas corporativas como (HSBC, 2007):

* Conscientizar para a reducao do consumo de dgua, de energia e de viagens rodoviarias

e aéreas, indicando, neste caso, o uso maior de tele e videoconferéncias;

* Substituir a frota de veiculos a gasolina por veiculos bicombustiveis, pois o alcool ¢
menos poluente que o petrdleo;

* Introduzir o papel reciclado no material utilizado pelo banco;

* Reciclar o papel e o lixo confidencial;

* Sensibilizar e conscientizar todos os colaboradores, através de campanhas
institucionais;

» Usar a impressao centralizada, reduzindo o uso de papel, toner e tinta;

* C(Classificar e selecionar fornecedores socialmente responsaveis;

* Praticar a coleta seletiva nos centros administrativos e agéncias.

Os Principios do Equador aparentemente ndo sdo considerados um “fardo” pelos
bancos. Ao contrdrio, o discurso dominante ¢ que, além de contribuir para melhorar a
imagem institucional, a adesdo aos principios ¢ favoravel as financas - a0 minimizar riscos

de obras serem paralisadas por problemas socioambientais apos grandes investimentos.

Quem iniciou a discussdo a respeito do crédito responsavel foram as ONGs. As
mesmas perceberam que mais do que cobrar das empresas de grande porte, deveriam
também analisar as ac¢des das instituicdes responsaveis pelo financiamento dos projetos
dessas empresas. As instituicdes financeiras passaram a ter que prestar contas anualmente a
sociedade. Muitas tem tentado, embora num nivel de transparéncia aquém do reivindicado

pelas ONGs.

No bojo dos Principios do Equador, o processo de consulta publica para projetos de
alto risco ficou mais rigoroso e passaram a ser consideradas dentro dos Principios as
atividades de consultoria financeira de projetos, € ndo s6 aquelas diretamente relacionadas

ao empréstimo (WILNER, 2006).
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Segundo Wilner (2006), até outubro de 2006 o Unibanco havia analisado 20
projetos dentro dos Principios, no valor conjunto de R$ 6 bilhdes No Banco ABN Amro
Real, 12 projetos no Brasil foram enquadrados nos Principios do Equador e outros trés em
demais paises na América Latina. Dois foram negados, um por razdes puramente
ambientais e outro devido a resisténcia da comunidade: tratava-se de uma hidrelétrica que
iria inundar parte da regido. O valor dos projetos aprovados somou US$ 2,85 bilhdes. No

Bradesco, foram aprovados seis projetos, no valor de R$ 1,5 bilhao.

Parece muito dinheiro, mas, na realidade, os projetos analisados dentro dos
Principios do Equador representam uma infima parte do que os bancos financiam. Os
bancos iniciaram por uma area em que os estragos potenciais sdo enormes e os custos de
controle mais baixos. Para as ONGs, o que os bancos t€ém feito, seja em relacdo aos
Principios do Equador seja em relagdo as demais agdes, ainda ¢ pouco se comparado as
melhores praticas mundiais. O mais eficaz seria a avaliacdo feita ndo em fung¢ao do projeto,

mas sim em fung¢do da atividade que estao financiando (Wilner, 2006).

Em setembro de 2006 a BankTrack, rede de 16 ONGs, elaborou um ranking de
politicas ambientais e sociais de 39 bancos do mundo inteiro. Eles foram escolhidos devido a
sua alta visibilidade e alcance global, sua presenga importante nos mercados de financiamento
de projetos globais e seu endosso aos Principios do Equador.

Para elaboragdo do Relatério foi feita uma andalise de todas as politicas ambientais e
sociais e dos relatorios anuais de sustentabilidade tornados publicamente disponiveis pelos
bancos. Baseado nessas informacdes foi realizada uma avaliacdo de politicas em 13
importantes areas de especial interesse social e ambiental:

e Direitos humanos;

¢ Direitos do trabalho;

* Populagdes indigenas;
* Clima e energia;

e Hidrelétricas;

e Biodiversidade;

e Florestas;

* Industria pesqueira;

¢ Industria extrativa;

* Agricultura sustentavel;
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Quimico e petroquimico;
Transparéncia de informagoes;

Sistema de gestdo socioambiental.

Sistema de pontuacdo para avaliar o sistema bancério variou entre 0 a 4 significando:

0 - Nenhuma politica sobre o assunto disponivel publicamente.

1 -

Politica descrita vagamente ou “de intengdes”, sem compromissos claros.

2 - Alguns compromissos claros, mas nenhuma parte da politica cumpre com os

padrdes internacionais.

3 - Algumas partes da politica cumprem com os padrdes internacionais, mas outras

partes ou ndo estdo presentes, ou sdo vagas ou abaixo dos padrdes

internacionais de relevancia.

4 - Todas, ou quase todas as politicas cumprem ou estdo alinhadas com os padrdes

internacionais de relevancia.

As notas médias podem ser traduzidas em uma grade de letras de acordo com a

seguinte escala ilustrada:

0,002 0,50 E
0,51a0,75 D-
0,76a1,25D
1,26 a 1,50 D+
1,51a1,75 C-
1,76 a 2,25 C
2,26 a 2,50 C+
2,51a2,75 B-
2,76 a3,25 B
3,26 a 3,50 B+
3,51a3,75 A-
3,76 a 4,00 A

Como pode ser visto na tabela (2) a seguir, a qual trata das notas dos bancos aqui

anteriormente analisados, nenhuma instituicdo chegou perto de conseguir as notas

maximas. O ABN e o HSBC, com as melhores pontuagdes, conseguiram 1,31. O Banco do

Brasil alcangou 0,54 pontos. Ja o Bradesco e o Unibanco e o Itad, figuram com 0,46 pontos,
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indicando que suas atividades para cumprir com as regras dos Principios do Equador tém

sido vagas e sem compromissos claros.

Tabela 1: Notas alcangadas pelos bancos nacionais € multinacionais presentes no Brasil

$ - [0 T |7 |= = e I o)
Bancos |2 N2 IS 2 IEEIZIZIZIE|C |7 |58
2O |Lg |E S 2|15 |82 |Z|E | % |8 |°F
3 |2 s [2 |z [2 |2 = 3 = s (3
2 |z S |2 Iz 18 (3 = |5 [-0© o [P
= T 5 o =, 7 2 = , 3 g
= ) & =3 o 3 = . o o~
3 g |72 |3 ’ s 5
5 < = 3
3 o ® o |
n o (¢] (¢] €] (¢]
Banco do [0 [l 1 0 (2 (0 [0 (O [O [O 2 1 0,54
Brasil (D-)
Unibanco 0 |0 1 0 (2 (0 [0 (O [O [O 2 1 0,46
(E)
Banco 0 |0 1 0 (2 (0 [0 (O [0 [O 2 1 0,46
Bradesco (E)
ABN 3 1 1 1 2 1 3 0 [0 |2 2 1 1,31
AMRO (D+)
HSBC 0 1 1 1 4 2 |3 0 [0 |O 2 1 1,31
(D+)
Itat 0 |0 1 0 (2 (0 [0 (O [O [O 2 1 0,46
(E)

Fonte: BankTrack (2006).

O ABN Amro e o HSBC estdo a frente na experiéncia do crédito responsavel. O
ABN, um dos criadores dos Principios do Equador, faz analise de risco socioambiental
desde 2002. Hoje o departamento responsavel pela avaliagdo destina de 10% a 20% dos
esforcos a casos que se encaixam dentro dos Principios, segundo o superintendente da area
de risco socioambiental Christopher Wells. A maior parte do tempo ¢é destinada a analise de
risco socioambiental de finangas corporativas e empresas pequenas. O banco envia
questionario com perguntas relativas ao meio-ambiente e a responsabilidade social para

3700 empresas (WILNER, 2006).

Alguns bancos, no entanto, ndo acreditam que dé€ para ir muito além do previsto nos
Principios do Equador, como o Unibanco, que questiona a necessidade de um contingente
enorme de pessoas para avaliagdo de muitos projetos, o que inviabiliza o negdcio. Outros,

como o Santander Banespa, BNDES e Caixa Econdmica Federal, t€m as suas proprias
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politicas de avaliagdo de risco socioambiental, mas ainda ndo aderiram aos Principios do

Equador.

De acordo com o relatéorio da BanckTrack (2006), onde os bancos adotaram
politicas especificas, elas foram freqlientemente politicas “de intengdes” e continham
poucas agoOes reais. Alguns bancos estdo também tentando dar passos em direcdo a
aplicacdo das politicas para todas ou maioria de suas operagdes. No entanto, ¢ importante
reconhecer que a aplicagdo de politicas sociais € ambientais precisam ser feitas sob medida
para diferentes produtos e servigos financeiros. Além disso, estas politicas devem se aplicar

a toda a industria financeira para todas as suas atividades relevantes.

Deve-se notar que a revisdo das estruturas politicas socioambientais e de
salvaguardas da IFC ¢ necessaria, bem como mudangas nas politicas que regem os
Principios do Equador. Antes de adotar as novas politicas propostas pela IFC, os bancos
que aderiram aos Principios do Equador deveriam avalid-las cuidadosamente e analisar os
pontos fracos e lacunas na nova abordagem da IFC de maneira pré-ativa, adotando os
melhores padrdes e praticas internacionais. Infelizmente, a pesquisa indica que somente
uma pequena minoria dos bancos signatarios estd tomando medidas para complementar as
politicas socioambientais da IFC e que regem os Principios do Equador, ao adotar padroes
adicionais, porém ndo hd adogdo de padrdes que cumpram com as normas e melhores

praticas internacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A popularizag¢do da questdo ambiental tornou a participacdo da sociedade cada vez
maior dentro dessa discussao. Assim, passou-se a exigir um estabelecimento de padrdes de
desenvolvimento econdmico que ndo fosse contrario a idéia de desenvolvimento
sustentavel. Instituigdes publicas e privadas comegaram a ser pressionadas, principalmente
por organizagdes da sociedade civil, a criar normas gerais de padronizacdo, de processo, de

qualidade, de gestao ambiental e de condigdes de financiamento de projetos.

O Protocolo Verde foi a primeira iniciativa das institui¢des federais brasileiras de
tentar estabelecer praticas de financiamento ambiental. Os bancos federais (Banco do
Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia, BNDES e Caixa Econdmica Federal) e o
Banco Central do Brasil, os quais assinaram o compromisso de incorporar a analise do
risco ambiental em suas decisdes, quase nada fizeram para tornd-lo realidade. Pouco
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divulgado, mas muito criticado, consistiu em uma tentativa do governo de elevar o debate
das questdes ambientais entre os 6rgaos financeiros federais que nao deu certo, perdendo
lugar para outra iniciativa de instituicdes financeiras em firmar um compromisso com o

financiamento ambiental, qual seja, os Principios do Equador.

Consistindo em uma declaracdo de principios de institui¢des financeiras sobre a
determinacdo, avaliagdo e gerenciamento de risco ambiental e social em financiamento de
projetos, os Principios do Equador s@o uma tentativa internacional de regulamentacdo do
que seria o financiamento ambiental, sendo o resultado de uma iniciativa de bancos de
diferentes paises junto ao International Finance Corporation (IFC). Tem se mostrado uma
iniciativa valida, principalmente no que diz respeito a divulgacdo do financiamento

ambiental e na conscientizagdo de institui¢coes financeiras de todo o mundo.

No entanto, essa idéia se mostra embrionaria quando se analisa o comportamento de
seus signatarios, como no estudo realizado pela Banktrack em 2006. O que esse estudo nos
leva a concluir ¢ que hd muito mais acdes de marketing por parte dos signatarios,
divulgando serem seguidores dos Principios, do que acdes efetivas que ratifiquem essa
vinculacdo entre as institui¢des financeiras e os Principios do Equador. Porém, ndo se pode
deixar de reconhecer que a mudanca que muitos bancos fizeram em relacdo a maneira
como tratam os impactos ambientais e de sustentabilidade de suas atividades nos ultimos
anos ¢ um primeiro passo importante no caminho do financiamento sustentavel. O fim
deste caminho, entretanto, serd medido ndo pelas boas intengdes ou mesmo até por
politicas poderosas no papel. O sistema financeiro sustentavel deve procurar por
desempenhos melhorados e resultados reais, nas comunidades e ambientes afetados. Isso
pode somente ser alcangado através da adocdo de estruturas politicas solidas,
implementadas de modo transparente e eficiente, em todas as modalidades de

financiamento e areas dos bancos.
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