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Resumo

A complexidade de interesses e relagdoes que definem as Regides Metropolitanas
fazem dessas areas, principalmente, as localizadas em paises em desenvolvimento -
como o Brasil - as mais suscetiveis aos efeitos da globaliza¢do, uma vez que sdo mais
suscetiveis aos efeitos perversos das mudangas econdmicas que se materializam em
problemas como o aumento da segregacao urbana e da desigualdade que resultam na
retragdo da sociedade civil organizada, de forma a restringir a possibilidade de uma
governabilidade intra-regional democratica

Tal conjuntura dificulta a administracdo dos conflitos, principalmente dos
relacionados as questdes ambientais, uma vez que estas nao encontram valor no
mercado, embora se constituam em importantes aspectos para a manutengdo da
qualidade de vida humana, sobretudo nessas regides, cuja diversidade e complexidade
de interesses dos municipios que as compdem tendem a dificultar a equacdo de tais
conflitos.

Isso ocorre em razdo de que, ainda que as Regides Metropolitanas tenham se
consolidado nos tultimos anos faltam, até o presente momento, instrumentos e
mecanismos de gestdo condizentes as necessidades de tais espacialidades — compostas
por municipios com diversas escalas e realidades socioecondmicas e ambientais.

Ao transporem fronteiras politico-administrativas os administradores estaduais,
municipais, € mesmo as instituicdes de planejamento metropolitanas encontram
instrumentos de planejamento urbano e ambiental bastante retrogrados, o que dificulta a
distribuicao de infra-estrutura urbana (saneamento, transportes, etc.) assim como a
administracdo de conflitos ambientais transfronteiri¢os, além de alienar e reproduzir a
desigualdade, segregando uma parcela bastante significativa da populacao que, em
geral, encontram-se nos municipios que apresentam maiores fragilidades socio-
econOmicas e, algumas vezes ambientais.

Diante desse contexto, tem-se que a reproducdo de desigualdade em regides
metropolitanas pode ser observada em politicas urbanas que apresentam situagcdes em
que a logica do mercado exerce sua hegemonia sem o controle do Estado (poder
publico) ou em alguns casos com a acdo do mesmo, a medida em que amplia a
desigualdade na provisdo de bens, como nos casos em que reduz a distribui¢ao de infra-
estrutura urbana e servigos urbanos em alguns municipios — os “ndo preteridos” pelos
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investimentos privados - dando origem a um grupo de municipios mais vulneraveis aos
riscos € impactos sdcio-ambientais negativos que outros, segregando-os

Segundo Hogan e Marandola (2005) nas tultimas duas décadas os estudos
relacionados a vulnerabilidade - fundamentados no uso da categoria de “risco”
associada a de “perigo”, fundamentados na sociedade de risco (Beck, 1998) - tém
ganhado relevancia nas pesquisas académicas e t€ém colaborado de diversas formas no
diagndstico das conseqiiéncias e impactos sociais € ambientais.

Tais estudos se agrupam a partir de dois grandes temas, sendo que o primeiro
aborda questdes relativas a pobreza, exclusdo e marginalizacdo e, o segundo se refere a
problematica ambiental.

Ao considerar que ambos os temas encontram-se na base dos conflitos
ambientais-urbanos, o conceito de vulnerabilidade, sobretudo os conceitos de
populacdes socialmente vulneraveis e vulnerabilidade ambiental, os mesmos serdo
utilizados no presente trabalho, como base para a elaboracdo de indicadores socio-
ambientais para municipios localizados em regides metropolitanas — pois, tais
municipios apresentam algumas especificidades relacionadas a dindmica econdmica
regional, que os diferencia dos demais.

Por isso, cada regido metropolitana podera ter especificidades que deverdo ser
atendidas, enquanto outras poderdo ser desconsideradas.

Logo, esse trabalho tem como objetivo a elaboracdo de indicadores de
vulnerabilidade sdcio-ambiental para municipios de regides metropolitanas e, nesse
caso, para os municipios que compdoem a Regido Metropolitana de Sao Paulo,
localizado no estado de S@o Paulo, considerado um dos precursores em agdes que
associem a questdo ambiental e urbana, embora apresente graves problemas socio-
ambientais.

Acredita-se, portanto, que esse conjunto de indicadores contribuird para ampliar
a governabilidade metropolitana a medida em que permitird aos planejadores —
estaduais, municipais € metropolitanos (institui¢des) — aumentar o conhecimento a
respeito das condi¢des de vulnerabilidade de cada municipio que compdem determinada
Regido Metropolitana e, dessa forma, elaborar politicas publicas que contemple a escala
regional e, assim permita minimizar as desigualdades s6cio-ambientais metropolitanas.

Metodologia para a construcio dos indicadores e Desenvolvimento

Inumeras sao as definigdes para os termos indicadores e indices, dentre as quais
destaca-se a apresentada por Tyler Norris Associates et al. (1997), que define
indicadores como sendo informagdes com certo grau de sistematizagdo — ou seja, um
refinamento das informagdes brutas (dados ou varidreis). Esses correspondem a
pequenas quantidades de informacao que revelam o status de sistemas maiores e, em
geral, sdo instrumentos utilizados para efetuar medi¢des em situagdes em que ndo ha
condicdo de realiza-las de forma direta ou total, sendo, portanto necessaria a formulagao
de mais de um indicador para captar todos os aspectos de um fendémeno especifico.

Diante da complexidade inerente a no¢do de vulnerabilidade socio-ambiental,
que fundamentar-se-4 na nocao de vulnerabilidade apresentada por MOSER (1998) que
a define como a conjungdo de trés fatores (elementos): a exposicdo ao risco; a
incapacidade de reacdo ao mesmo e a dificuldade de adaptagdo diante da materializacao
do risco

Por isso, a construcdo dos indicadores de vulnerabilidade sécio-ambiental
municipal fundamentar-se-4 na elaboracdo de indicadores sociais que em geral estdo
relacionados a pobreza (tais como renda, escolaridade, condigdes de habitacdo e
estrutura etaria) e aqueles que relacionam de forma intrinseca pobreza e degradagdo



ambiental - como os aspectos associados ao saneamento (percentual de atendimento de
coleta e tratamento de lixo, coleta e tratamento de esgoto, abastecimento de agua, tipo
de 4rea de disposi¢do de lixo), habitagdes em area de risco e/ou inadequadas, existéncia
de areas de contaminagao, etc.

Na constru¢do dos indicadores sociais sera utilizado o banco de dados
Informagdes dos Municipios Paulistas (IMP) disponibilizado pela Fundagao SEADE,
enquanto que os dados a serem utilizados na elaboracdo dos indicadores socio-
ambientais serdo obtidos através dos relatérios de Qualidade Ambiental para os Estado
de Sao Paulo elaborado pela Cetesb.

A partir desses dados sera possivel tracar um perfil social e ambiental para os 39
municipios que compdem a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, bem como verificar
quais os maiores € 0os menores valores para cada varidvel que ird compor os indicadores.

Apobs a obtencdo dos valores maximos e minimos para cada variavel, serdo
definidos os valores intermediarios e, em seguida, serdo atribuidos pesos conforme a
importancia de cada uma no conjunto.

A agregacdo das varidveis serd realizada com vistas a relacdo de
complementaridade — por exemplo, componentes dos servigos de saneamento como:
coleta de esgoto, tratamento, etc,) ou ainda a relagao de causa e efeito (renda e habitagao
em area de risco).

A associacdo de determinados valores para o conjunto de indicadores
possibilitara a elaboracdo de tipologias de vulnerabilidade sdécio-ambiental para os
municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Conclusao

Neste trabalho esperam-se obter tipologias de vulnerabilidade sécio-ambiental
para municipios de regides metropolitanas através da constru¢do de indicadores de
vulnerabilidade social (variaveis sociais) e de vulnerabilidade ambiental (variaveis
ambientais associadas ao risco ¢ a degradacdo ambiental), cuja agregacdo dos mesmos
resultara em um indicador de vulnerabilidade socio-ambiental que possibilitara a
identificacdo previa dos municipios que apresentarem alta vulnerabilidade sdcio-
ambiental.

A identificacdo do tipo de vulnerabilidade s6cio-ambiental que o municipio
apresenta (ex: apresenta maior vulnerabilidade associada a fatores sociais do que aos
ambientais) € essencial a elaboragdo de politicas publicas metropolitanas, uma vez que,
possibilita uma visdo do conjunto de municipios - tanto pelos planejadores estaduais e
as pelas instituicdes metropolitanas (formuladores de politicas publicas) como pelos
demais municipios, que por sua vez podem buscar solugdes conjuntas com outros
municipios para um mesmo problema.

Outra importante contribuicdo dos indicadores elaborados, refere-se a
possibilidade dos formuladores de politicas publicas verificarem os problemas
socioambientais de forma ampla, ou seja, ndo fragmentada ou compartimentada -
simplesmente como problemas sociais ou ambientais, de acordo com a darea de
intervencao setorial.

Portanto, os indicadores vulnerabilidade s6cio-ambiental podem se constituir em
importantes instrumentos a medida em que possibilitam identificar e caracterizar os
municipios que apresentam problemas criticos, com alta vulnerabilidade socio-
ambiental, e inseri-los em politicas especificas, que permita obter resultados bastante
significativos, uma vez que estard agindo sobre o problema de forma ampla, nao apenas
sobre o efeito, mas também sobre as causas.


http://www.seade.gov.br/produtos/imp/index.php
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