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RESUMO EXPANDIDO

Este trabalho procura propor um modelo operacional de desenvolvimento
ambientalmente sustentdvel que seja ao mesmo tempo economicamente viavel,
ambientalmente sustentavel e socialmente justo e que contribua para a reducdo da degradagao
ambiental no estado do Ceara. Apresenta uma fundamentacao teodrica alicergada nos conceitos
que constituem a base do Desenvolvimento Sustentavel, uma rdpida descricdo da érea
geografica considerada, um método de andlise tomando por base o principio protetor-
recebedor, uma analise dos resultados do Programa Selo Municipio Verde (PSMV) e do
ICMS Ecolégico e por tltimo, uma etapa que consiste na interpretagdo e analise propriamente
dita, favorecendo a consolidacdo de concisa proposta de um novo modelo de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel para o Estado do Ceara.

Desse modo, espera-se que os municipios cearenses nao se enquadrem no lugar comum
citado por Camargo A. L. (2003, p. 14), que assim se expressa: [...] “embora ja tenhamos
comecado a enfocar os principais desafios globais de nossa época, freqiientemente temos
conseguido apenas atrasar as tendéncias destrutivas, em vez de reverté-las”.

A emergéncia e a gravidade dos problemas ambientais aliados a conseqiiente
mobilizacdo e organizagdo social e institucional em torno da problematica ambiental, assim
como a intensificacdio e a preocupacdo crescentes com os efeitos globais dos riscos
ambientais, t€m feito com que a expressao desenvolvimento sustentavel tenha se tornado
extremamente usada no Brasil, com os mais diversos sentidos, e pelos mais diversos tipos de
individuos, setores ou instituigoes.

Passadas mais de duas décadas da instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n®. 6938 de 31/08/1981), avalia-se que sua eficiéncia ainda € questionavel, pois as ac¢des
degradadoras da qualidade ambiental sdo vistas com freqliéncia em quase todo o palis,
possivelmente como decorréncia da fragilidade das estruturas de controle que tém permitido,
por ineficiéncia, incompeténcia ou falta de estrutura, a ocorréncia dessas agoes lesivas. Torna-
se, portanto, de vital urgéncia a busca de alternativas que possam superar essas deficiéncias.

Segundo Camargo A. L. (2003), a Rio-92, também conhecida como Eco-92, Cupula da
Terra ou Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(CNUMAD), foi considerada o mais promissor e importante encontro do século XX. Esse
encontro teve como desafio criar um novo modelo de desenvolvimento, capaz de fomentar o
progresso humano, ndo apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas em todo o planeta e
por tempo indeterminado.

A Constitui¢do de 1988, na visao de Nalini (2003), ¢ um marco a partir do qual o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser um direito fundamental de todos
os brasileiros e como direito fundamental, dele ndo se pode abrir mao. Para ele, no que se
refere a natureza, “o governo nao tem mera discricionariedade. Ou seja, nao lhe é dado optar
entre defender ou ndo o ambiente: a Constitui¢do lhe impde essa obrigatdria politica publica”.



Ao cidadao compete o direito de acionar o estado para cumprir essa obrigagdo tendo o dever,
no entanto, de cumprir a sua parte no tocante a protecao ambiental.

Merico (2002) considera que os instrumentos de politica ambiental publica no Brasil
classificam-se em: instrumentos de comando e controle, instrumentos voluntarios, gastos
governamentais e instrumentos econdomicos. No que se refere aos instrumentos econdmicos, a
aplicagdo desses mecanismos na gestdo ambiental ¢ algo promissor e estd relacionado a
internalizacdo de custos ambientais. Tanto pode ser baseado na adogdo do principio protetor-
recebedor, como incentivos para detentores de é4reas preservadas, como no principio do
poluidor-pagador, como a taxacao de atividades com fortes impactos ambientais.

O pensamento ecologico ¢ enriquecido por inimeras correntes ideologicas. Observa-se
que o discurso biocéntrico e a ética antropocéntrica representam as vertentes radicais, a partir
das quais partem as idéias e visdes dos movimentos ambientalistas. A Economia Ecologica
busca o equilibrio entre essas correntes.

O Biocentrismo ¢ o conceito segundo o qual o Homem esta inserido na natureza como
qualquer ser vivo, e todas as espécies vivas tém o mesmo valor. Dentro desta corrente, a
politica ambiental praticada ¢ no sentido de priorizar o isolamento da natureza, mantendo-a
protegida da acdo devastadora do Homem. As geragdes atuais ficam limitadas a um uso
restrito dos recursos naturais existentes, ficando quase tudo “guardado” para as geracdes
futuras. Essa corrente também ¢é conhecida como preservacionista, por defender a protecao a
natureza com um fim em si mesmo.

Em outro extremo, o Antropocentrismo atribui a pessoa humana o valor absoluto do
sistema; pressupde o direito de controle e posse do Homem sobre a natureza, o que lhe dé o
direito de explorar infinitamente todos os recursos naturais, com a finalidade de satisfazer
suas crescentes necessidades. A degradacdo ambiental ¢ uma conseqiiéncia natural deste
relacionamento. A corrente desenvolvimentista entende que a natureza se recuperard sozinha
ou podera ser recuperada no futuro, pelos seres humanos.

Hauwermeirer (1998, p.7) afirma que a maioria dos autores que lidam com a economia
ecologica concorda em defini-la como a ciéncia da gestdo da “sustentabilidade”. Para ela “a
Economia Ecoldgica ¢ também a ciéncia que estuda as relagdes entre os sistemas econdmicos
€ 0s ecossistemas, a partir de uma critica ecologica da economia convencional”.

Segundo a referida autora, a economia ecologica adota uma visdo de longo prazo,
sistétmica e transdisciplinar, que transcende a perspectiva do paradigma econdmico
predominante na atualidade. Uma economia ecoldgica ¢ uma economia que reconhece que a
racionalidade economica e a racionalidade ecologica sozinhas ndo sdo suficientes para
alcangar decisdes corretas acerca dos problemas ecoldgicos € econdmicos contemporaneos.

O Estado do Ceara, localizado na Regido Nordeste do Brasil, entre os paralelos de 2°47°
e 7°51°30” de latitude Sul e os meridianos de 37°15°11” ¢ 41°26°10” de longitude Oeste, esta
totalmente inserido na Zona Tropical, com temperaturas elevadas, chuvas irregulares e forte
insolagdo durante a maior parte do ano; possui uma area de 148.825,60 km? correspondendo a
1,74% da area do Brasil e 9,57% da nordestina. Em termos de extensdo, ocupa a 17* posi¢ao
dentre os estados brasileiros e a 4* posi¢ao em relagdo aos estados do Nordeste. Seu territorio
estd dividido em 184 municipios interligados por uma densa malha rodoviaria.

O Ceara possui um litoral com extensao de 573 km, que o torna atrativo ao turismo. Ao
sul do Estado, na divisa com Paraiba, Pernambuco e Piaui, situa-se a Floresta Nacional do
Araripe, onde estd a maior concentracdo mundial de fosseis do Periodo Cretaceo (entre 140
milhdes e 65 milhdes de anos atrds). Seu territorio estabelece fronteiras ao Norte com o
Oceano Atlantico, ao Sul com Pernambuco, a Leste com o Rio Grande do Norte e a Paraiba e
a Oeste com o Piaui. O Ceara ocupa uma posicdo geografica estratégica para a comunicagao
com a Europa, a América do Norte e com o Continente Africano, o que propicia uma
vantagem competitiva para o desenvolvimento do comércio exterior.



Segundo Nogueira (2004), o Estado do Ceara apresentava, em 1992, uma populagdo de
6.482.404 habitantes, representando 14,5% da populacdo do Nordeste e 4,4% da populagdo do
Brasil. Ja em 2002 a populagdo cearense chegou a 7.679.646 habitantes, o que representa um
crescimento acumulado de 18,47% no periodo. Quanto a participacdo relativa no Nordeste e
no Brasil, elas sdo respectivamente iguais a 15,7% e 4,5%, ou seja, no periodo de 1992 a
2002, a populagdo do Ceara cresceu mais rapido que a do Nordeste e a do Brasil. A populacdo
cearense cresceu em média, 1,71% a.a. e a brasileira 1,63 a.a. durante o periodo considerado.

O Ceara tem 93% de seu territdrio encravado na regido do semi-arido nordestino, que o
torna vulneravel a ocorréncia de seca, um dos obstaculos para o desenvolvimento regional
dada a irregularidade e escassez de precipitagdes pluviométricas, que oscilam entre 500 a 850
mm. No entanto, em razao de fatores geograficos locais, tais como a altitude e a proximidade
do oceano, “apresenta areas umidas e sub-umidas que condicionam, dentro do espaco
cearense, grandes contrastes em termos de paisagens naturais, marcadas por diversificadas
formas de uso e ocupagdo do solo” (SILVA; CAVALCANTE, 2004. pg. 13).

A metodologia aplicada para o desenvolvimento deste trabalho fundamentou-se
essencialmente na busca de um modelo de desenvolvimento ambientalmente sustentavel para
o estado do Ceara. Esse modelo pretende contemplar as peculiaridades locais, esperando
contar com a participacao dos atores sociais direta ou indiretamente envolvidos.

A presente pesquisa pode ser classificada como descritiva, tendo por objetivo “definir
melhor o problema, proporcionar as chamadas intuicdes de solucdo, descrever
comportamentos de fendmenos, definir e classificar fatos e variaveis” e aplicada, ja que se
destina a “aplicar leis, teorias e modelos, na solucdo de problemas que exigem agdo e/ou
diagnoéstico de uma realidade (geografica, social, econdomica, politica, etc.)” (SALOMON,
2001, p. 158).

O levantamento de dados necessario a realizagdo deste trabalho constou de pesquisa
bibliografica e documental, tendo sido utilizados somente dados secundarios.

Como forma de homogeneizar o conhecimento empirico, os itens a seguir trazem os
embasamentos conceituais dos critérios utilizados para a formulacdo dos subsidios
necessarios a elaboragdo da proposta de modelo operacional de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel para o Ceara.

O Programa Selo Municipio Verde (PSMV), regulamentado pelos Decretos n°. 27.073 ¢
n®. 27.074 de 2003, pretende, além de incentivar as municipalidades a implementarem
politicas ambientais, servir de canal por onde escoardo os anseios de participacdo da
sociedade nas defini¢des de suas necessidades e no estabelecimento de suas prioridades. O
PSMV tem como objetivo geral, incentivar as municipalidades na implementagdo de politicas
publicas ambientais, visando a sustentabilidade e a qualidade de vida da populagdo.

De acordo com a Metodologia de Avaliagdo do Programa Selo Municipio Verde, o
método utilizado para analisar o municipio nas trés avaliagdes (por gestdo ambiental, por
mobilizacdo e por desempenho) ¢ usado para transformar as varidveis qualitativas em
quantitativas através de valores numéricos e pesos, chegando ao indice de significancia das
diversas variaveis de cada tipo de avaliagdo ambiental.

Segundo Cabral (2005), o método utilizado para as avaliagdes do PSMV possui
dinamismo, por se constituir em um processo continuo, e estd passivel de revisdo em suas
significincias e pesos a cada ano, pois pressupde constante atualizacdo de dados e
informagdes sociais, culturais, economicas, politicas e ecologicas.

O Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) é um
imposto indireto, de grande relevancia, por ser o tributo que mais gera arrecadacdo para os
Estados e Distrito Federal, além de ser responsavel por parte significativa da receita tributaria



de muitos municipios brasileiros. Segundo a Federacdo Nacional do Fisco Estadual
(FENAFISCO), o ICMS representa mais de 90% da receita propria dos Estados.

No ICMS, o valor a ser pago resulta de uma porcentagem fixada em lei, para ser
aplicada sobre o valor da operagdo a ser tributada, integrando o pre¢o da mercadoria. E,
portanto o consumidor final, quem paga efetivamente o tributo. A grande maioria da
populacdo desconhece o tributo que ¢ pago, embutido no preco das mercadorias e na
aquisi¢do de servigos, e, muitas vezes, se ilude achando que sdo os empresarios e prestadores
de servicos 0s que arcam com a onerosa carga tributaria.

O ICMS ¢ regido por 27 leis e possui regras proprias em cada unidade da federagao.
Representa o principal tributo estadual e seu recolhimento, na maioria dos Estados, ¢
responsavel pela parcela majoritaria da formagdo da receita com a qual se suprem as
necessidades administrativas, de investimentos e de pagamentos de financiamentos auferidos.
De forma bastante simplista, pode-se dizer que a forma de aplicagdo do ICMS acompanha o
fluxo de formacgao de bens ou de servicos no seio da sociedade, isto é, incide sobre o valor
agregado de cada produto presente em uma linha continua de producgdo industrial ou de
execucdo de um determinado servico ou de uma atividade comercial, até completar-se este
fluxo, no momento em que ocorre a venda do produto ao consumidor final ou finda a
prestacao do servigo.

Se o mundo hoje se encontra em momento tao dificil de sustentabilidade ambiental, e se
buscam formas alternativas para o seu amparo e prote¢ao, por que ndo fazer do proprio ICMS
uma das suas bases de sustentabilidade? Tudo ¢ apenas uma questdo de redistribuicdo, sem
nenhum acréscimo a carga tributdria hoje existente.

Na visdo de Araujo et al (2003), o ICMS Ecolodgico foi criado a partir da necessidade
das administragdes publicas de encontrarem alternativas para o desenvolvimento de
atividades econOmicas classicas, em decorréncia das regras de prote¢do ambiental que
impodem significativas restricdes ao uso de areas consideradas protegidas.

Ao ICMS Ecologico sdo atribuidas duas fungdes primordiais: a compensatoria ¢ a
incentivadora (BENSUSAN, 2002).

A Funcdo Compensatoria beneficia os municipios que sofrem limitagdes quanto ao
gerenciamento de seus territorios, em funcdo da existéncia de Unidades de Conservagdo ou
areas com restricdes de uso. Esses municipios geralmente recebem menos dinheiro quando
da reparticdo feita pelo estado, pois normalmente tém menos atividades geradoras de
arrecadagdo do ICMS (comércio, industria e servigos).

A Funcdo Incentivadora atua como incentivo aos municipios, despertando o interesse
em criar ou ampliar areas de conservacdo ou outros critérios relevantes para o ICMS
Ecolodgico, inclusive quanto aos aspectos qualitativos.

A conciliagdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento sustentdvel parece
remota, no entanto, enxergar e ter a compreensdo do caminho percorrido pode ser importante
para a formulagdo de politicas publicas que objetivem incentivar formas sustentaveis de
desenvolvimento. A elaboragdo de politicas publicas numa visdo abrangente da
sustentabilidade integrada a uma perspectiva de longo prazo de gestdo ambiental ¢
indispensavel a um futuro comum promissor.

O Brasil ¢ detentor de uma legislagdo ambiental bastante avangada no contexto dos
paises em desenvolvimento, o que traduz uma preocupagdo com o meio ambiente e a certeza
de que o crescimento futuro dependera da conservacao da biodiversidade atual.

Crescer economicamente, mas com sustentabilidade ambiental, ¢ o que se deseja para o
Ceara. Para que isso ocorra, o modelo operacional de desenvolvimento ambientalmente
sustentavel baseado no principio protetor-recebedor, utilizando como ferramentas o Programa
Selo Municipio Verde (PSMV), que identifica o protetor, e o ICMS Ecologico que o premia,



sera um instrumento importante a ser utilizado pelos administradores deste estado, tdo
promissor.

Como tanto o prémio como a puni¢ao conduzem a reacao a uma determinada conduta, e
o principio protetor-recebedor prevé um incentivo a quem protege um bem natural que
reverte em beneficio da comunidade, sugere-se, entdo, a utilizagdo deste principio como
fundamento para a aplicacdo do ICMS Ecologico no Ceard, com base na classificagdo obtida
pelos municipios, quando da aplicacdo do PSMV.

A necessidade de incentivar os municipios que desenvolvam agdes de prote¢do ao meio
ambiente proporcionando melhorias na qualidade de vida das suas geragdes presentes e
futuras, e a escassez de recursos financeiros para o gerenciamento dessas a¢des, mostram a
necessidade do Estado, em razdo do seu dever institucional de incentivar as municipalidades
a adotarem politicas ambientais para esse fim, de criar um mecanismo financeiro, que
efetivamente estimule as a¢cdes ambientais.

E dentro desse novo paradigma cearense de desenvolvimento ambientalmente
sustentavel que se sugere aliar ao Programa Selo Municipio Verde, em vigor desde 2004, a
implementagdo do ICMS Ecolédgico no Estado do Ceard, a fim de favorecer a internalizacdo
do viés ambiental, definitivamente, nas politicas publicas e nas agdes municipais.
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