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“Vale a pena observar que os desafios ambientais, quando compreendidos adequadamente, suscitam
algumas das questoes centrais de escolha social e politica deliberativa”.
(Amartya Sen em Desenvolvimento como Liberdade)

RESUMO: Nao sao poucos os pesquisadores que ja perceberam a necessidade de analisar o
meio ambiente na teoria econdmica como um fator que vai além daquele considerado como
um elemento disponivel na Natureza para a producdo.A incorporagcdo da discussao dos
problemas ambientais na teoria econdmica deu origem a variadas abordagens de anélise. Entre
essas alternativas, surge a abordagem das capacitagdes desenvolvida pelo economista indiano
Amartya Sen. O esfor¢o analitico procura incorporar na andlise da realidade social as
possibilidades de escolhas efetivas que os agentes sociais possuem. Uma das nogdes
fundamentais que incorporam o escopo analitico ¢ a de intitulamento. Ao utilizar esses
termos para analisar dotagdes e servigos dos ecossistemas considera-se que o meio ambiente
deve ser tratado como um direito de todo o cidaddo, ndo apenas como um recurso produtivo
explorado por aqueles que possuem capital. Neste sentido, o objetivo deste trabalho ¢ o de
discutir a adequagdo da nog¢do de intitulamentos para a avaliagdo de dotacdes e servigos
ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Abordagem das capacitagdes; intitulamentos ambientais; servigos de
ecossistemas.

1. Introduciao

O meio ambiente foi durante muito tempo considerado apenas como um fator de
producdo disponivel aqueles com recursos produtivos para a exploragdo desses recursos.

Sendo assim, os paises mais ricos acabaram por praticamente esgotar a disponibilidade desses
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fatores que foram explorados gratuitamente. Diversos estudos, realizados na década de 1980,
levantaram questdes que, chamadas de ambientais, discutem o tratamento dado a esses
recursos naturais na literatura das Ciéncias Econdmicas.

A incorporagdo dos problemas ambientais deu origem, grosso modo, a duas linhas de
pesquisa filiadas a agenda de pesquisa associada ao que se reconhece dentro da literatura
como a abordagem neocléssica: a Economia do Meio Ambiente ¢ a dos Recursos Naturais.
Certamente, as duas abordagens apresentam especificidades, mas ainda estdo bastante
relacionadas a quantificagdo e a valoracdo desses (ainda) fatores de producdo que até entdo
sdo simplesmente retirados da natureza (algumas estimativas, por exemplo, indicam que a
biosfera poderia ser avaliada em US$ 1 trilhao).

A limitacdo em relagdo a esse tipo de percepcdo ¢ bastante clara quando o foco de
analise passa do fator de producdo (que é escasso e pode ser comprado) para o ambiente de
sobrevivéncia de todas as espécies (que eticamente ndo pode ser apropriado por alguma
pessoa — tri-milionario ou por qualquer grupo social). Neste sentido, em se tratando de
analisar esse valor intrinseco do ambiente como meio de sobrevivéncia, a contestacao dessa
visdo neoclassica ¢ feita através do resgate da Economia Ecoldgica. Georgescu-Roegen
desenvolveu uma idéia de analise da utilizacdo dos aspectos naturais a partir do saldo de
energia envolvido nas transformagdes produtivas dependentes destes recursos. Ainda que
alguns economistas e pesquisadores interessados nesta area estejam atualmente dedicados a
desenvolver essa abordagem tedrica ela ainda é considerada fora do mainstream da teoria
econdmica contemporanea.

Sem encaminhar-se para a limitagdo representada pela simples valoragdo dos fatores
de producao retirados da natureza nem para um completo rompimento epistemoldgico com a
no¢do de utilizagdo de recursos naturais, alguns autores atuais, preocupados com questdes
ambientais e insatisfeitos com o tratamento tedrico e as abordagens desenvolvidas até entdo,
tém sugerido a utilizacdo da abordagem das capacitagdes como uma alternativa para a andlise
da importancia intrinseca do ambiente nas complexas relagdes sociais. A proposta deste artigo
¢ debater como os autores contemporaneos propdem a utilizagdo da abordagem das
capacitagdes como uma possibilidade de analise das questdes ambientais.

A abordagem das capacitagdes foi desenvolvida pelo economista indiano Amartya Sen
na tentativa de romper com as excessivas simplificagdes teoricas assumidas pela economia
neocléssica. A questdo fundamental, em termos empiricos, que levou o autor a essa reflexao
foi o contraste entre um mundo moderno, em que os recursos econdmicos parecem estar

crescendo cada vez mais em termos gerais, € a persisténcia de problemas milenares como as
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fomes e a vulnerabilidade de sociedades inteiras a desastres naturais. O exercicio tedrico
desenvolvido pelo autor abrange uma série de conceitos que permitem a andlise da realidade
social de maneira mais complexa. Um desses conceitos que vem sendo indicado como uma
idéia adequada para o tratamento das questdes ambientais ¢ o que se refere a nocdo de
intitulamentos. Esse termo foi originalmente utilizado por Sen para tratar do problema da
fome na Asia e na Africa. Segundo o autor, o intitulamento diz respeito “ao pacote de bens
que as pessoas tém condi¢des de adquirir através dos canais legais de aquisi¢do, ..., diz
respeito aquilo que a lei garante e apdia”(SEN, 2000, p. 54).

Neste sentido, a percep¢ao ¢ de que o ambiente deve ser tratado como um direito de
todos os cidaddos, ndo apenas como um recurso para fim de exploragdo daqueles que através
da compra de mdaquinas e equipamentos sdo capazes de transformd-los em produtos
comercializaveis.

Na tentativa de tratar esse assunto, o artigo divide-se em duas se¢des fundamentais,
além desta breve introducdo e das consideragdes finais. Na primeira parte do artigo, serdo
apresentados os aspectos tedricos da abordagem seniana das capacitagdes, com atengao
especial as origens e aos fundamentos dessa teoria. Em seguida, serd dedicado espago a
analise referente especificamente aquilo que alguns autores chamam de intitulamentos
ambientais e sua relacdo com as institui¢des e em que medida essa abordagem representa um
avango tedrico no tratamento dos problemas e dos direitos ambientais.

E relevante chamar a atengdo dos leitores nessa introdu¢ido de que a associagdo da
noc¢do de intitulamentos a questdo ambiental ndo foi feita pelo proprio Sen (que ndo tem os
problemas ambientais como aspecto central da sua andlise social), e sim por pesquisadores
associados a questdo ecoldgica e ao problema da pobreza e da degradagdo ambiental. Sendo
assim, € possivel ponderar que este breve trabalho representa ainda um dos primeiros passos
na producdo académica brasileira em relagdo a uma possivel aproximacdo entre os

intitulamentos senianos e a questao ambiental.

2. Abordagem das Capacitacoes

Conforme ja foi ressaltado na introducao deste trabalho, a abordagem das capacitagdes
foi apresentada ao meio académico das Ciéncias Econdmicas como uma alternativa de andlise
aos processos sociais de desenvolvimento, que até entdo, vinham sendo vistos como
decorrentes de processos de crescimento econdmico. Conforme explica Sen (1999, a), essa

confusdo entre crescimento e desenvolvimento decorre da separagdo, a partir do século XVI,



das duas vertentes tedricas que deram origem a Economia: a ética e a engenharia. Dado um
contexto histdrico, preocupado na expansdo da producdo e na ocupacdo do planeta, a vertente
associada a engenharia predominou, enquanto a vertente ligada a ética foi totalmente
esquecida. Dessa forma, as Ciéncias Econdmicas passaram a estar associadas a organizacao da
producdo, da utilizacdo dos fatores e da riqueza como um fim em si mesmo. Retomando a
vertente da ética, Sen procura incorporar na teoria econdmica a distingdo entre fins e meios,
indicando que o fim de todo o processo de desenvolvimento ndo ¢ o crescimento da riqueza
em si, mas a melhoria das condi¢des de vida do conjunto da sociedade.

A limitagdo da abordagem quantitativa em relagdo ao processo de desenvolvimento
associado a processos de crescimento econdmico ndo foi tratada exclusivamente por Amartya
Sen. Outros autores desenvolveram abordagens que tentavam, em alguma medida,
complexificar a analise desta relagdo (teoria do bem-estar, abordagem das necessidades
basicas). Entretanto, muitas dessas tentativas ndo representaram muito mais do que uma
seqiliéncia do pensamento ja existente, o que levava novamente a excessivas simplificagdes da
realidade social.

Sen sugere uma abordagem que analise as situagdes sociais de uma forma
multidimensional. Ou seja, para que possamos compreender alguma parte da realidade social
é preciso focar a analise incorporando varidveis quantitativas e indo além delas. E importante,
sim, analisar aquilo a que as pessoas tém acesso - como bens e mercadorias — entretanto, ¢
preciso perceber em que tipo de mercado e de que forma essas pessoas sdo expostas a essas
oportunidades de aquisicdo. Isso significa perceber que as pessoas podem ter indices de
consumo, senao iguais, bastante parecidos em diversas regioes, entretanto, o modo de acesso a
esses servigos e bens pode ser distinto. O exemplo classico na literatura seniana apresenta-nos
duas pessoas com idénticas sensagdes biologicas correspondentes a situacao de fome: uma faz
jejum por motivos religiosos (o que significa que assim que optar por isso ela pode alimentar-
se) e outra tem fome por falta de acesso a alimentos, ou ndo tem dinheiro para compra-los ou
a institucionalidade da regido ndo garante o acesso a comida (SEN, 2000). Uma andlise
estatica e quantitativa em relagdo a situagcdo do corpo humano dessas duas pessoas nio seria
capaz de refletir e mostrar aos analistas as cruciais diferengas sociais que distanciam esses
dois seres humanos.

Baseado no exemplo anterior € possivel apresentar os principais conceitos
relacionados a abordagem das capacitagdes. A sugestdo tedrica, ao utilizarmos essa
abordagem, ¢ perceber a multiplicidade de situagdes sociais a que as pessoas sao submetidas.

Neste sentido, a qualidade de vida das pessoas estaria associada as oportunidades a que
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estamos expostos ao longo da nossa vida, ou seja, quanto mais chance de escolher tivermos,
melhor poderia ser a nossa qualidade de vida®. A liberdade das pessoas em escolher o modo de
vida que levam e que razdes para valorizar ¢ a chave para a andlise seniana.

Além da nocgdo de liberdade, os conceitos fundamentais para essa analise sdo: os

funcionamentos [functionings] e a capacidade [capability]. A nog¢ao de funcionamento ¢é a

“mais primitiva dentro da abordagem das capacitagdes e refere-se a
‘atividades’ [activies] (como ver, comer) ou ‘estados de existéncia’ [states of
existence or being] (como estar bem nutrido, estar livre de malaria, ndo estar
envergonhado pela pobreza da roupa vestida); por vezes abreviados por ‘agdes’
[doings]e ‘estados’ [beings]”(SEN, 2001, p. 236).

Os funcionamentos sao os elementos constitutivos da vida e dizem respeito a pessoa.
Partindo desse nivel de informagao é possivel realizar dois exercicios tedricos de analise. O
primeiro identifica o nivel de bem-estar de forma andloga a analise da economia
convencional, uma vez que é possivel perceber estaticamente o acesso as mercadorias. E
possivel analisar todos os funcionamentos realizados, aqueles efetivamente escolhidos pela
pessoa. Por outro lado, se considerarmos na analise os funcionamentos alternativos, levando
em conta a amplitude do grupo de opgdes que a pessoa tinha ao escolher realizar determinados
funcionamentos, temos uma informagdo nova a qual a economia tradicional ndo deu muita
ateng¢do até agora.

Partindo desses estados de existéncia ou dessas agOes alternativas e realizadas ¢
possivel perceber as capacidades dos agentes sociais. A capacidade € o termo seniano que
abrange a idéia de oportunidade.

E, portanto, importante distinguir aqui, num trabalho em lingua portuguesa, a distingio
existente entre duas expressOes que sdo traduzidas na nossa lingua por capacidade. A
capacidade num sentido ordinério do termo, ou seja, no sentido de que uma pessoa ¢ capaz de
fazer algo [ability] ndo corresponde ao sentido empregado na abordagem das capacitagdes.
Esse sentido refere-se a habilidade de uma pessoa, por exemplo, uma pessoa pode ser capaz
de nadar, entretanto ndo tem oportunidade de fazer isso mesmo que ela queira. Quando
utilizamos a no¢do de capacidade [capability] que integra a teoria seniana estamos nos
referindo a uma situacdo em que a pessoa tem ou nao a oportunidade de realizar determinada
acdo ou escolha. A capacidade na teoria seniana envolve “condigdes externas para a realizacao

dos funcionamentos” (SEN, 2001, p. 234).

8 Ainda que esse possa ser considerado um aspecto fundamental, Sen alerta-nos, por exemplo, para a necessidade
de percepgdo em relagdo a oportunidades que estariam associadas as liberdades negativas. Ou seja, podemos ter a
oportunidade de evitar um assalto, entretanto, se pudéssemos realmente escolher em relag@o a esta circunstancia
possivelmente escolheriamos estar a quilometros de distancia deste acontecimento.



“O conjunto de capacidades representa a liberdade pessoal de realizar
varias combinagdes para a escolha. Sdo todas relevantes para se avaliar o que ¢
vantajoso para uma pessoa, mesmo que ele ou ela, ndo escolha apenas uma
alternativa. Nessa perspectiva, a escolha em si mesma, ¢ uma caracteristica valiosa
na vida de uma pessoa” (SEN, 1993, p.324).

A capacidade esta, entdo, associada as possibilidades de escolha e a liberdade do
agente social. Funcionamentos realizados e capacidade sdo informagdes relacionadas, mas que
pertencem a espagos informacionais diferentes. Uma pessoa que tem a oportunidade de
estudar durante os anos escolares estabelecidos pela legislagao em termos de educagdo formal
pode ndo ter interesse em dedicar-se o suficiente para essa atividade. Muitos alunos
simplesmente nao gostam de estudar e escolhem ocupar seu tempo com outras atividades.
Essa situacdo ¢ bastante diversa daquele jovem que ndo tem acesso ao ensino fundamental
(por exemplo, porque no seu municipio ndo ha escolas nem ha acesso a um transporte publico
ou barato que esteja disponivel aqueles jovens interessados em continuar estudando). Ou seja,
ainda que a ability deste jovem indique uma capacidade em continuar os estudos, ele ndo tem
capability para isso.

Ter a informacao a respeito do gosto das pessoas (como o caso de gostar ou ndo de
estudar, gostar ou ndo da cor amarela) ¢ diferente de conhecer as condi¢des em que a pessoa
pode expandir ou reter capacidades. Em termos de tomada de decisdes, uma empresa privada
pode estar atenta ao gosto dos clientes, mas a determinagdo das politicas publicas deve utilizar
informagdes referentes as possibilidades de realizagao dessas escolhas e ndo simplesmente das
escolhas em si.

A analise das possibilidades de escolhas que podem ou ndo representar um aumento
em termos de capacidade passa, especialmente quando falamos em paises com pouca infra-
estrutura de atendimento das necessidades de populacdes mais carentes, pela percepcao das
condi¢des em que essas escolhas sdo oportunizadas a populacdo. Procurando esse tipo de
analise, que diz respeito a estrutura de direitos e deveres legais e de formas de acesso a bens e
servigos, € que a abordagem seniana introduz a no¢do de intitulamentos [entitlements]. O
intitulamento ¢ a condicdo ética legal e estrutural que determinada sociedade tem para
aumentar suas possibilidades de escolha. Originalmente, a expressdao foi introduzida na
discussdo para alterar o foco de andlise em relagdo ao problema da fome. Neste sentido o

autor indica que:

“A abordagem da caréncia alimentar e das fomes em termos de concessdo
de direitos [intitulamentos]’ concentra-se na capacidade de as pessoas disporem dos

’ O “intitulamento” ¢é traduzido em Portugal pela expressdo “concessdo de direitos” nesta obra do autor.
Entretanto, as tradugdes mais recentes utilizam a expressdo intitulamento para concessdo de direitos. A edicao
original ¢ de 1981, a traducao portuguesa foi feita em 1999.



alimentos através dos meios legais disponiveis na sociedade, incluindo a utilizagao
de possibilidades de produgdo e de oportunidades comerciais, de direitos e relacao
ao Estado e de outros métodos de aquisicdo de alimentos. Uma pessoa morre de
fome ou porque ndo tem capacidade de dispor de alimentos suficientes, ou porque
ndo utiliza essa capacidade para evitar a caréncia alimentar. A abordagem em termos
de concessdo de direitos [intitulamentos] concentra-se na primeira possibilidade,
ignorando a ultima” (SEN, 1999 (a), p. 71).

Ainda que originalmente desenvolvido para tratar do problema da fome, a nocao de
intitulamento representa um espago de andlise que requer informagdes sobre a estrutura de
oferta de bens e servicos de uma maneira geral. Analisar a fome a partir da nocdo de
intitulamentos representa salientar que as pessoas nao passam fome devido a disponibilidade
de alimentos no mundo, e sim devido a falta de oportunidades para aquisi¢do e apropria¢ao
em relagdo a esses alimentos. Grosso modo, ndo falta comida, falta o acesso a oportunidades e
situagdes em que as pessoas que passam fome possam comer. A falta de acesso a um
intitulamento, gera uma “falha nas capacidades” ou uma “reten¢cdo” nas capacidades dos
agentes sociais (algo como uma “falta de poderes para”) (SEN, 2001). Sendo assim, a variavel
quantitativa-chave, que poderia ser volume de alimentos produzidos, ndo ¢ mais o foco da
analise (ainda que ainda nio possa ser esquecida). E essa nogdo de acesso a oportunidades de
escolhas que faz da nocdao de intitulamentos, uma idéia fundamental para a andlise das
estruturas sociais nos processos de desenvolvimento.

Neste sentido, a analise de politicas publicas, ou a propria discussdo para uma solugdo
mais ética em relagdo a apropriagdo dos bens e servigos ambientais especificamente, pode
valer-se desse conceito de modo a alterar a percepcdo da apropriagdo em relagdo as
oportunidades oferecidas na sociedade.

A 1identificagdo dos entitulamentos depende de “varias influéncias distintas” (SEN,
2000, p.190). A principio, € possivel considerar que o intitulamento est4 associado a nocao de
dotagdo, ou seja, a percepcao dos recursos que t€ém algum valor em relagdao a humanidade (por
exemplo, for¢a de trabalho, agua potavel). Em segundo lugar, o intitulamento sofre a
influéncia das possibilidades de producdo e de seu uso. Essa questdo envolve diretamente a
tecnologia disponivel para a reprodugdo das condigdes materiais da estrutura analisada e da

disponibilidade de conhecimento disponivel para o uso dessas condigdes.

“No mundo todo, a maioria das pessoas ndo produz alimentos diretamente;
elas ganham seu potencial para adquirir alimentos empregando-se na producdo de
outras mercadorias, as quais podem variar de culturas agricolas comerciais a
produtos artesanais, artigos industrializados e servigos diversos, envolvendo uma
variedade de ocupagdes” (SEN, 2000, p. 191).1°

' Duas outras nogdes parecem encaixar-se nessa discussdo. Em principio poder-se-ia tratar o desemprego como
uma falta de intitulamentos. Por outro lado, pensando agora, nos intitulamentos ambientais tratados na proxima
secdo, poder-se-ia imaginar que grande parte da populagdo ndo tem um ar limpo, embora ndo polua na mesma
propor¢ao que inspira polui¢do e prefira sempre um ar limpo a um ar poluido. O intitulamento acesso ao ar impo
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Além da dotagdo e das possibilidades de producdo e uso, as condigdes de troca
estabelecidas podem determinar a existéncia ou ndo de determinado intitulamento dentro da
estrutura social. Uma crise econdmica pode, ao alterar drasticamente condi¢des de trocas,
representar uma verdadeira catastrofe em termos de fome ou de destruicao de paisagens
naturais, por exemplo'.

A andlise dos intitulamentos ¢ capaz de permitir ao pesquisador social o
estabelecimento de relagdes entre situacdes estruturais que poderiam incentivar a expansao
das capacitagcdes ou, a partir da falta de determinados acessos a bens e servicos, reter
capacitagoes, impedindo que pessoas tenham acesso a determinadas oportunidades.

Dessa forma, a partir do conjunto de nog¢des e conceitos incorporados pela abordagem
seniana em relacdo a concessdo de direitos e, especialmente, a retencdo das capacidades
através da negagdo de alguns direitos fundamentais a populagdes inteiras € que alguns autores
vislumbraram uma possivel associa¢do entre a abordagem das capacitagdes e o tratamento de
problemas ambientais. Assim como a relagdo entre crescimento e desenvolvimento nao ¢
linear - como se pretendeu durante muito tempo demonstrar - a utilizacdo e apropriacao de
aspectos ambientais fundamentais & manutenc¢ao da vida de todas as espécies do planeta ¢ uma
questao bastante mais complexa do que aquela que diz respeito a precificar a Natureza ou
“comprar recursos ambientais”. Neste sentido, a proéxima se¢do dedica-se a analisar a
constitui¢do e a importdncia de tratar o ambiente como um intitulamento que deve ser

instrumento para a expansao, € nao reten¢do, das capacitagdes das pessoas.

3. Intitulamentos Ambientais

O trabalho desenvolvido por LEACH, MEARNS & SCOONES (1999) procura fazer,
entdo, uma adequacao dos conceitos propostos por Sen — conforme discutido na se¢do anterior
— com a realidade complexa do tratamento das questdes ambientais. Neste sentido, os autores
assumem alguns conceitos-chave “adaptados” a partir da fonte seniana original.

Primeiramente, uma noc¢ao fundamental que deve ser retida quando se trata de meio
ambiente ¢ o conceito de dotagdo [endowment], que, por seu turno, estd diretamente ligada ao

conceito de intitulamento [entitlement]. Conforme pontua Sen (1981)

simplesmente ndo estd disponivel nos grandes aglomerados populacionais, o que pode representar sérias
limitagdes as capacidades de pessoas com simples problemas respiratorios.

" Pode-se pensar no caso da agricultura, por exemplo. A valorizagdo de determinados produtos e de uma forma
de produgdo que exigia a utilizagdo de uma grande quantidade de agrotoxicos pode ter representado a polui¢do
de mananciais hidricos inteiros (o intitulamento 4gua potavel sem tratamento deixou de existir) e o fato sequer foi
considerado crise. Na realidade, foi durante algum tempo comemorado como uma vitéria da modernizacdo
produtiva.



“In a economy with private ownership and exchange in the form of trade
(exchange with others) and production (exchange with nature), Ei can be
characterized as depending on two parameters: the endowment vector x and an
exchange entitlement mapping Ei(.), which person i can choose to have through
‘exchange’ (trade and production)” (p. 435)

Partindo desta conceituacao original, Leach, Mearns & Scoones (1999) propde que o
conceito de dotagcdo [endowments] seja identificado com os direitos e recursos que os atores
sociais tém. Como exemplo, pode-se citar a terra, o trabalho, as habilidades pessoais entre
outros. Ja a proposta dos autores para o conceito de intitulamento ambiental [enviromental
entitlement] ¢ a de que os intitulamentos ambientais referem-se ao conjunto de utilidades
alternativas derivadas dos bens e servigos ambientais sobre os quais os atores sociais tém
efetiva possibilidade de escolha e os quais s3o instrumentalizados para realizar seu bem-estar
(LEACH, MEARNS & SCOONES, 1999). Uso direto de produtos da natureza, como comida,
agua e combustivel, além de usos de servigos ambientais sdo exemplos de intitulamentos
ambientais. Por fim, cabe relembrar o que ja foi pontuado na secdo anterior, que estes
intitulamentos (ambientais) intensificam as capacidades [capabilities] dos individuos. Ou
seja, estes intitulamentos ambientais sdo condutores [drivers] para a expansdo das
capacitacdes das pessoas.

Um ponto bastante importante que deve ser destacado no contexto aqui abordado ¢ a
relacdo entre intitulamentos e dotagdes. Conforme aponta Sen (1981 e 1999, b), a dotagdo de
uma pessoa niao necessariamente implica um acréscimo em suas capacidades, ou seja, pode
nao significar nenhum tipo de bem-estar adicional. As dotagdes s se tornam “Uteis” quando
passam a incorporar o que se conceitua como intitulamentos. Sdo estes ultimos que,
efetivamente, amplificam a capacidade que o individuo tem de fazer suas escolhas.

Em termos ambientais, esta distingdo ¢ vital. Os bens ou servigos ambientais sO se
tornam efetivos em termos de bem-estar das pessoas quando as mesmas exercem
possibilidades de escolha sobre eles. O esquema da Figura 1 fornece um esquema analitico

interessante.

Figura 1



— Bense servicos ambientais

# P Instituicdes

—P Dotacoes

# P  Instituicdes

—P Intitulamentos

P Instituicdes

Capacidades

Fonte: LEACH, MEARNS & SCOONES (1999). Adaptacdo dos autores.

Na figura 1, o quadro superior, bens e servicos ambientais, vai incrementar as
capacidades das pessoas através de uma mediacao feita pelas dotagdes e intitulamentos. Estas
mediacdes se ddo no ambito das instituigdes estabelecidas na sociedade em questao.

Suponha-se um bem ou servigo ambiental ao alcance de uma pessoa. Na medida em
que esta pessoa nao pode lancar mao do mesmo para fins que elevariam seu nivel de bem-
estar, este bem ou servi¢o ndo chega a se configurar como um intitulamento. Por exemplo,
uma determinada extensdo de terra que esteja disponivel em sua propriedade. Esta terra &,
conceitualmente, uma dotacdo que este individuo dispde. Entretanto, ela s6 sera capaz de
aumentar o bem-estar desta pessoa quando produzir algum alimento ou algo que o valha.
Portanto, esta terra s6 se torna um intitulamento, capaz de colaborar com o bem-estar do
individuo, quando o mesmo passa a ter um comando efetivo e direto sobre ela, i.e., possa
extrair algo dela. Essas possibilidades obten¢do de beneficios em relacdo as dotagdes
ambientais ndo estdo necessariamente associadas a retornos e ganhos econdmicos ou
financeiros. A dotacdo ambiental ¢ convertida em intitulamento, por exemplo, quando ha um
maior bem-estar em relagdo a aumentos de satisfacdo, alegria ou lazer da familia e do agente
social que acessa a determinada dotagdo. Logo, se por qualquer motivo, esta pessoa ndo pode
usufruir determinada dotagcdo ambiental a que poderia ou deveria ter acesso, de nada ela lhe
serve — ela ndo se converte em um intitulamento.

Conforme os bens e servigos ambientais se convertem em intitulamentos, estes sao
capazes de incrementar o bem-estar, ou seja, ha uma ampliagdo da capacidade das pessoas.

Como mostra a Figura 1, as capacidades estdo ligadas de modo a influenciar os niveis que
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vem acima da dela, i.e., os intitulamentos, as dotagdes e os proprios bens e servico ambientais.
Conforme destaca Sen (1993 e 2000), a medida que as capacidades sao expandidas — aumento
das possibilidades de escolha das pessoas — se cria uma espécie de circulo virtuoso. Como as
pessoas tém mais liberdades substantivas, estas liberdades contribuem, direta e indiretamente,
para constituicdo de novas liberdades, ou seja, as liberdades angariadas ndo sdo simplesmente
o fim, elas se tornam também meios para obtencdo de novas liberdades, de novas
oportunidades, de mais bem-estar.

Se aquela pessoa do exemplo anterior conseguir, pelas vias adequadas, produzir sobre
aquele pedago de terra disponivel em sua propriedade, ele aumentarda seu bem-estar, seja
consumindo o que produziu seja vendendo. Entretanto, como resultado disso, pode acontecer
que ele consiga abrir (ou adquirir) outras areas, ou ainda, possa desfrutar de outros bens e
servigos ambientais nesta nova area que ele sequer sabia que poderia desfrutar.

O relatério “Ecossistemas ¢ Bem-estar humano: uma estrutura de analise para
avaliagcdo” [Ecosystems and Human Well-being: a Framework for Assessment], publicado em
2003 como parte dos trabalhos da “Avaliagdo do Milénio” [Millenium Ecosystem
Assessment], sugere uma base tedrica bastante calcada na relag@o entre os bens e servigos dos
ecossistemas e questoes relacionadas ao bem-estar humano. No contexto desta relagdo, a
abordagem seniana estd presente e cumpre papel fundamental — assim como, questdes

institucionais.
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Os aspectos centrais da analise sao apresentados na Figura 2.

Figura 2

SERVICOS DE ECOSSISTEMA

SERVIGOS
DE
SUPORTE

Servigos
necessarios
para a
produgao de
todos os
outros
servigos de
ecossistema

Formacdo do
solo

Ciclo de
nutricdo
Producéo
Primaria

SERVICOS DE
PROVISAO
Produtos obtidos dos
ecossistemas
Comida
Agua fresca
Biomassa
Fibras
Bioquimicos
Recursos genéticos

SERVICOS DE
REGULAGAO
Beneficios obtidos da
regulagdo dos processos
de ecossistemas
Regulagdo do clima
Regulagdo de doencas
Regulagdo da agua
Purificagao da agua

SERVICOS CULTURAIS
Beneficios ndo materiais
obtidos dos ecossistemas

Espirituais e religiosos
Recreagao e ecoturismo
Estéticos, Inspiracionais
Educacionais

Senso de espago
Heranga cultural

DETERMINANTES E CONSTITUINTES DO BEM-

ESTAR

SEGURANCA

Habilidade para viver num meio
ambiente limpo e seguro.
Habilidade para reduzir a
vulnerabilidade a choques e
estresses ecoldgicos.

MATERIAL BASICO PARA UMA
BOA VIDA

Habilidade de acesso a recursos
para gerar riqueza e obter os meios
de subsisténcia.

SAUDE
Habilidade para ser nutrido
adequadamente.

Habilidade para estar livre de
doengas contagiosas.

Habilidade para ter agua potavel
adequada.

Habilidade para ter ar limpo.
Habilidade para ter energia para
manter-se aquecido ou fresco.

BOAS RELAGOES SOCIAIS
Oportunidade para expressar
valores estéticos e recreacionais
relacionados aos ecossistemas.
Oportunidade para expressar
valores culturais e espirituais
relacionados com ecossistemas.
Oportunidade para observar,
estudar e aprender sobre
ecossistemas

LIBERDADES
E ESCOLHAS

Fonte: Millenium Ecosystem Assessment, 2003. Adaptagdo feita pelos autores.

De acordo com a publicagdo, o ecossistema contribui com o bem-estar humano através

dos servigos de suporte (que sdo a base para os outros trés: formacdo do solo, ciclo de

nutrientes, etc.), provisdo (alimento, agua, etc.), regulagdo (purificagdo do ar, estabilizacio do

clima, etc.) e servigos culturais (paisagens especificas, formagdes de relevo, entre outros

aspectos). Todos estes elementos influenciam o bem-estar humano em véarios sentidos,

principalmente através dos trés grupos de servigos citados por Gltimo — os servigos de suporte

tém efeito importante sobre a vida humana, porém indiretamente.
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Ja o bem-estar humano ¢ apresentado, no escopo da Avaliagao do Milénio, como um
conjunto de cinco dimensdes principais que interagem entre si em varios sentidos. Cabe
destacar que seguranca, necessidades materiais basicas, saude e boas relagdes sociais
interagem com a dimensdo liberdades e escolha de uma maneira especifica. Nao que elas
sejam subordinadas a esta dimensdo, mas o que ocorre € que a liberdade do individuo (e suas
escolhas) sdo um constituinte fundamental do bem-estar, uma vez que tem efeitos de
encadeamento (conforme ja explanado neste artigo).

As ligacdes entre os servicos de ecossistema e os determinantes e constituintes do
bem-estar humano sao diversas e complexas. Algumas relagdes sao imediatas, outras, ocorrem
no longo prazo. Por exemplo, redugdes na producdo de alimentos causam fome hoje e
subnutri¢do ao longo do tempo, trazendo prostragdo, reduzindo a capacidade de concentragao
e aprendizado, além de aumentar a vulnerabilidade para doengas infecciosas.

Os bens e servicos ambientais (de ecossistemas) sdo fundamentais para o bem-estar
humano. O relatério sobre a Avaliagio do Milénio (MILLENIUM ECOSYSTEM
ASSESMENT, 2003) aponta, de maneira especial a necessidade uma distribui¢do igualitaria
destes servigos entre as pessoas, a fim de que todos possam desenvolver adequadamente seu
bem-estar. Assim, instituicdes que funcionem adequadamente sao indispensaveis para garantir
que grupos de interesse ndo monopolizem ou se aproveitem do meio ambiente enquanto fonte
de explorag¢do de mercado per se.

Assim como foi destacado na explanacdo acerca da conversdo das dotagdes
(ambientais) em intitulamentos (ambientais), as institui¢des sdo fundamentais. Os individuos
sdo capacitados, no sentido seniano, a partir das mediagdes existentes entre aqueles conceitos
ja& abordados neste estudo. No caso dos intitulamentos ambientais, isto fica ainda mais
perceptivel. Isto porque se estd falando de bens e servigos que t€m ligagdo muito estreita com

a nogao de direitos de propriedade e de exploracao, seja no sentido formal ou informal.

3.1. Intitulamentos ambientais e instituicoes

Sendo as instituicdes tdo fundamentais nesta conexdo entre a dimensdo humana e
ambiental — e entre os conceitos de intitulamentos e dotagdes, principalmente — € interessante
que se reflita sobre o que sdo, afinal, instituicdes. A proposta de instituicdes presente no
escopo analitico defendido neste trabalho vai além daquela conceituagdo de instituicdes

formalmente estabelecidas, como, por exemplo, ONG’s ou institui¢des publicas representadas.
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De acordo com HODGSON (2003) institui¢cdes sao sistemas durdveis que estabelecem
e relacionam regras sociais e convencdes que compdem o sistema de interagdes sociais.
Dinheiro, leis, linguas e sistemas de medidas seriam exemplos de instituicdes. Mais do que
isso institui¢cdes sdo os elementos que permitem a formagdo das estruturas de pensamento,
expectativa e ag¢do impondo algum tipo de ordem e consisténcia nas agdes humanas
(HODGSON, 2003). Esta definicdo de institui¢do, de certa forma generalizada, segue a
tradicdo da elaboragdo tedrica de Thorstein Veblen, que € baseada nos habitos dos individuos
(e da sociedade como um todo). Veblen ndo explora de forma sistematica a passagem dos
habitos para as instituigdes, ou seja, a institucionalizagdo destes habitos na sociedade.
Entretanto, um trecho da sua obra retorna algumas pistas sobre seu pensamento a respeito:
“Os meios costumados de fazer e pensar ndo so se transformam em eventos usuais, simples e
6bvios, mas tornam-se o que ¢ ‘correto’ e ‘adequado’ e ddo origem a principios de conduta”
(VEBLEN, 1937 apud MONASTERIO, 1998, p. 54).

Assumindo esta definicdo de instituicdo, pensar a relagdo entre os conceitos
desenvolvidos neste artigo se torna uma tarefa mais objetiva, em certa medida. Tratar de
intitulamentos ambientais nos remete, impreterivelmente, ao processo de formagdo dos
mesmos — a conversao das dotagdes (dos recursos) ambientais em intitulamentos. E ¢ este
processo, enquanto evidentemente mediado pelas institui¢des, que exige um conceito de
institui¢do que seja mais efetivo, mais abrangente.

Observam-se dois pontos principais onde as instituicdes sdo fortemente necessarias: a
dotacdo dos bens e servicos ambientais (posse ou propriedade, de maneira geral) e a
conversdao destes em intitulamentos (seu efetivo uso para incremento de capacitagdes). No
primeiro ponto, trata-se, grosso modo, de direitos de propriedade. Sao estes direitos de
propriedade que regulam o acesso que as pessoas t€ém aos bens e servigos ambientais.
Entretanto, isso nem sempre ¢ claro.

Nao apenas o direito formalizado, legalmente, de acesso aos recursos deve ser
considerado. Nao apenas as certidoes ou escrituras de propriedade sdo importantes. Nesta
questdo estdo envolvidos aspectos que estdo relacionados com as instituigdes informais
estabelecidas, onde os hébitos desempenham papel fundamental. Isso se traduz, por exemplo,
nos costumes estabelecidos com relacao ao tipo de alimentacdo, métodos de cultivo, cultura
religiosa, etc. Em suma, nem todos os bens e servigos disponiveis nos ecossistemas sao,
efetivamente, dotagcdes que possam vir a ser convertidos em intitulamentos. Muitos deles,

devido a estrutura institucional estabelecida, desempenham outro papel.
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O outro ponto onde as institui¢des se fazem presentes de maneira bastante perceptivel
¢ quando os recursos naturais, estabelecidos entdo como dotacdes, se convertem em
intitulamentos. Como ja foi apontado, de nada adianta, do ponto de vista do incremento nas
capacidades do individuo, deter as dotagdes necessarias se sua efetiva utilizagdo e comando
ndo sdo permitidos.

Neste interim, a conversdao das dotacdes em termos de recursos ambientais em
intitulamentos ambientais se da a partir do momento em que o bem ou servico ambiental &
efetivamente utilizado pela pessoa para obter algum tipo de “retorno” que aumente o seu bem-
estar. O aspecto institucional aqui envolvido ja ndo ¢ mais a questao da propriedade, mas sim
da liberdade de utiliza¢do do recurso de maneira “livre”. Isto implica notar que as institui¢des
informais e formais tém papel fundamental, pois sdo elas que regulam a forma como os
recursos sdo administrados.

Retomando o exemplo da pessoa que tem um pedago de terra que ndo utiliza, se
poderia pensar em dois aspectos institucionais distintos: um formal e outro informal. O formal
poderia ser algum tipo de impedimento judicial para o cultivo da mesma. J4 o impedimento
informal poderia ser algo relacionado a religido, como a terra estar sendo destinada a um
santuario ou algo que o valha. Em qualquer um dos dois, sdo institui¢des que impediram que a
dotagdo se convertesse em intitulamento.

O exemplo pode ser positivo, da mesma forma. Uma comunidade com costumes
relacionados ao desenvolvimento comunitario de técnicas de cultivo ou bem organizada em
termos economicos pode se valer destas institui¢cdes informais para obter o melhor, em termos
de bem-estar, daqueles recursos que lhes sdao disponiveis (dotacdes).

O principal aspecto a ser apreendido com este debate acerca das instituigdes esta
ligado ao modo como as pessoas se relacionam com o meio ambiente. De maneira mais
formal, o modo como os bens e servigos do ecossistema se relacionam com os componentes

de bem-estar humano — utilizando a linguagem da Avalia¢do do Milénio.

4. Consideracoes Finais

Constituintes e determinantes do bem-estar humano sao diretamente ou indiretamente
providos através do meio ambientes. Também vem sendo demonstrado que os servigos de
ecossistema ndo sdo infinitos e que estdo sujeitos a escassez. Embora haja potencial para
substitutibilidade com outras formas de capital, existem fronteiras nas quais substituigdes nao

sdo possiveis.
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Instituicdes formais e informais mediam a ligagdo entre servigos de ecossistemas € 0s
constituintes e determinantes do bem-estar humano. Em muitos casos a distribui¢cdo desigual
do acesso a ecossistemas e seus servigos ocorre quando instituigdes formais e informais
falham (break down). H4 muitas razdes para as falhas institucionais, entre elas o poder de
individuos ou grupos que pode prevenir o estabelecimento de instituigdes.

Da mesma forma, a criagdo, revisao ¢ modificacdo das instituigdes sao um processo
social. Certas condicdes prévias, ou liberdades sdo necessdrias para assegurar que este
processo seja justo e eqiiitativo. Estas liberdades, que permitem um processo mais justo e
equitativo, acabam por ter uma funcdo fundamental na prevencao ou redugdo das falhas
institucionais. Amartya Sen sugere cinco liberdades instrumentais identificadas como
liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia
e seguranga protetora.

A Avaliagdo do Milénio adicionou uma sexta liberdade as cinco listadas: seguranga
ecologica-, que seria o nivel minimo de estoque ecologico (uma rede de seguranga ecoldgica),
definida pelas comunidades a partir de um processo aberto e participativo, isto ¢ requerido
para gerar os servicos de suporte necessarios para assegurar um fluxo sustentavel de servigos
de ecossistema de provisao, regulacdo e de cultura.

Liberdades sociais, politicas, economicas e ecologicas sdo essenciais se equidade,
justica e escolhas estdo sendo buscadas. Estas liberdades geram o espaco que ajuda os
individuos a definirem seus direitos — sejam eles legais, politicos, sociais ou ecoldgicos — ¢ a
criarem institui¢des para proteger e fiscalizar a justa e eqiiitativa distribuicdo destes direitos
entre todos os membros da sociedade. Desta forma, os individuos, especialmente os pobres,
téem a possibilidade de fazer suas proprias escolhas por autodeterminagdo. Este processo

permite que se tornem agentes de mudanga.
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