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AGUA PARA TODOS:
UM DESAFIO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Felipe Mendes de Oliveira”
Maria do Socorro Lira Monteiro'*

RESUMO: Entre os Estados nordestinos, o Piaui detém o terceiro maior potencial hidrico e a segunda
maior disponibilidade hidrica social, contudo apresenta o segundo menor indice de utilizagdo desses
recursos. Deste modo, questiona-se: — Se a disponibilidade de 4gua ndo ¢ problema, por que mais da
metade da populacdo piauiense ndo tem agua canalizada em seu domicilio? Nesse sentido, este estudo
trata da politica de abastecimento de agua no Piaui, especialmente apés a criagio da Companhia
Estadual de Saneamento, em 1962, que vem atravessando grave crise financeira, tornando-se incapaz
de atender a demanda. De sua parte, o governo estadual tem reduzida capacidade de financiamento, o
que traz a discussdo a alternativa das parcerias publico-privadas para gestdo dos sistemas. Com
relagdo a populacdo urbana, o nimero de pessoas sem dgua canalizada em domicilio atingiu cerca de
558.600 pessoas, em 2000, o que corresponde a 31,6% da populacdo urbana total do Estado, enquanto
1.523.000 piauienses, ou 53,8% da populacdo total, ndo possuem agua canalizada em suas casas. Para
que se alcance a universalizacdo do acesso a agua, isto €, para que seja ofertada dgua para todos,
devem ser observados, simultaneamente, na gestdo dos servicos de abastecimento, os critérios de
eficiéncia econdmica (o valor econdmico da agua), de eqiiidade social (o acesso de todos a agua de
qualidade como um direito humano) e a sustentabilidade ambiental (a 4gua como um recurso finito),
configurando-se, assim, um desafio para a formulagdo e execugdo de politicas de desenvolvimento
sustentavel. O desafio tem, ainda, um duplo significado: a inclusdo de pessoas atualmente sem acesso
a agua e a garantia de que as geragdes futuras possam também usufruir o beneficio.

PALAVRAS-CHAVES: Abastecimento de agua. Desenvolvimento. Piaui.

Introducio

Indagado sobre o problema das secas no Nordeste, Furtado (1988, p. 51)
exemplificou o Piaui, onde "a dgua ndo ¢ problema, e isso ¢ o mais terrivel, pois se sofre tanto
com a seca e a dgua esta ali — s6 que € mal utilizada". Com efeito, o vale do rio Parnaiba e as
aguas subterraneas constituem uma dadiva da natureza para o Estado.

Sobre o assunto, Reboucas (2002) afirma que o Piaui detém o terceiro maior
potencial hidrico do Nordeste, com 24,8 km?/ano, inferior apenas ao dos Estados da Bahia e
do Maranhao, e apresenta a segunda maior disponibilidade hidrica social da regido, com 9.185
m?/hab/ano, superado pelo Maranhdo, mas desfruta do segundo menor nivel de utilizagdo,
com apenas 1,05% de sua disponibilidade hidrica por habitante/ano, a frente somente do
Maranhao.

Se, como se sabe, no Piaui a agua ndo € problema, por que os servigcos de
abastecimento ainda deixam grande parte da populagdo sem atendimento domiciliar? A

resposta comporta um conjunto de fatores, tais como a inexisténcia de uma politica adequada
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e de recursos para financiamento de novas obras, para atendimento a demanda crescente, € por
ndo haver um marco regulatério que estabelega regras claras de competéncia e
responsabilidades para os diferentes niveis de governo, entre os quais ndo se verifica uma
acdo articulada, como também qual o papel a ser desempenhado pelo setor privado.

Do lado do governo federal, atuam no Piaui (ou deveriam atuar), nos setores de
recursos hidricos e de abastecimento de agua, de diferentes formas, o Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS), a Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais
(CPRM), a Fundagdo Nacional de Satude e, desde 2000, a Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).

Entre os Orgdos estaduais, mencionam-se a empresa Aguas ¢ Esgotos do Piaui
S.A. (AGESPISA), concessiondria dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotos em 141
dos 223 municipios do Estado, a Companhia de Desenvolvimento do Piaui (COMDEPI), que
constroi agudes e barragens, a Secretaria de Obras e Servigos Publicos, que também constréi
obras de infra-estrutura hidrica, a Secretaria de Meio Ambiente e¢ Recursos Hidricos
(SEMAR), que tem a incumbéncia de formular e executar a politica relativa a gestdo dos
recursos hidricos, e as Secretarias estaduais de Educac¢do e de Satde e o Programa de
Combate a Pobreza Rural (PCPR), que executam agdes proprias de suas respectivas areas de
atuacdo. As Prefeituras, por sua vez, t€m a responsabilidade da oferta de 4gua na zona rural e
nas sedes municipais onde ndo opera a AGESPISA.

Para a analise dos dados dos Censos Demograficos, optou-se por trabalhar com o
numero de moradores em domicilios particulares permanentes, com agua canalizada em pelo
menos um codmodo, computando-se os dados constantes das formas de abastecimento
classificadas como '"rede geral" e "poco ou nascente", e mais os de canalizacdo interna
relativos a "outra forma" de abastecimento. A alternativa seria analisar os dados relativos ao
numero de moradores em domicilios conectados a rede geral, que sdo majoritariamente
representados por domicilios urbanos, enquanto nas zonas rurais o niimero de moradores em
domicilios com &4gua canalizada em pelo menos um cdémodo, proveniente de pogo ou
nascente, ¢ superior ao nimero de moradores em domicilios ligados a rede geral.

Outra diferenga entre os dois tipos de abastecimento refere-se a qualidade da agua,
que ¢ supostamente melhor (desde que seja tratada) no servico de distribui¢do da rede geral.
Entretanto, a comodidade das pessoas ¢ maior nos domicilios com dgua canalizada do que
naqueles que, mesmo abastecidos pela rede geral, utilizam agua canalizada sé na propriedade

ou no terreno em que se localiza o domicilio.



Este artigo analisa a politica de abastecimento de dgua no Piaui, especialmente
com relacdo a empresa estadual de saneamento, cuja situagdo financeira ndo permite a
realizacdo dos investimentos necessdrios a expansdo dos servigos de agua e de esgotos a
populacdo. Em seguida, apresentam-se os dados estatisticos referentes ao numero de
moradores em domicilios particulares permanentes, com 4gua canalizada em pelo menos um
comodo, nas zonas urbanas do Piaui, no periodo 1960/2000, e estimativas da populagao total
do Estado com e sem esse beneficio, nos anos de 2005, 2010 ¢ 2015.

Diante do elevado déficit no atendimento domiciliar de 4gua as populagdes do
Estado, apresentam-se algumas recomendagdes para uma politica de abastecimento de agua
capaz de corrigir as distor¢des existentes e de alcangar o objetivo de universalizagdo dos
servicos de abastecimento de 4agua, de modo que o Piaui possa aproveitar seus recursos

hidricos em beneficio das atuais e futuras geracdes.

A politica de abastecimento de agua no Piaui

O aproveitamento dos recursos hidricos do Piaui, como parte de uma estratégia de
desenvolvimento, teve apenas dois grandes momentos: o primeiro, com a transferéncia da
Capital, de Oeiras para Teresina, em 1852, justificada pela necessidade de aproveitamento do
rio Parnaiba como meio de transporte. A navegacao a vapor comegou em 1859, e durou até
1957, encerrando um ciclo da economia piauiense. O segundo momento ¢ representado pela
constru¢do da Usina Hidrelétrica de Boa Esperanca, inaugurada em 1970, que marcou o inicio
de uma nova etapa no desenvolvimento do Piaui.

Diante da agua disponivel em grande parte do territorio do Piaui, os sucessivos
governos nao se interessaram pela construcao de acudes e barragens, especialmente na regidao
semi-arida, para o abastecimento nos periodos de seca ou para a implantacdo de projetos de
irrigagao e piscicultura. Até 1989, quando o DNOCS completou oitenta anos de existéncia, os
acudes construidos por aquela Autarquia, no Piaui, tinham uma capacidade de acumulagdo de
apenas 181 milhdes de m?* de 4gua, o que representava 1,1 % do total dos acudes do Nordeste.
A partir da Constituigdo Federal de 1988, que restabeleceu a prerrogativa de emendas ao
Orcamento, a bancada piauiense no Congresso Nacional conseguiu alocar recursos para a
construcdo de agudes e barragens no Estado, viabilizando a realizagdo de obras que elevaram
a capacidade de acumulacdo para quase 2 bilhdes de m*® de 4gua, embora permanecam
subutilizadas como fonte de captacdo para o abastecimento de agua ou para atividades

econdmicas como irrigacao, pesca e recreacado (MENDES, 2003).



Em 1995, o governo estadual criou a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos, e, em 2000, foi aprovada a Lei que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, nos moldes da Lei federal n® 9.433/1997.

Quanto aos servicos de abastecimento de agua, ¢ interessante registrar que, logo
apods a proclamagdo da Republica, os primeiros governadores do Piaui tentaram implantar o
sistema de Teresina, oferecendo incentivos para empresas privadas interessadas em investir e
explorar a atividade, ja que os recursos publicos eram insuficientes.

Nao havendo interesse do setor privado, em 1904, o governo estadual decidiu
realizar diretamente o investimento, para tanto, fez-se necessaria a contratacdo de empréstimo
para financiar a implantacdo do servigo, inaugurado em 1906 e administrado diretamente pelo
governo, durante quase cingiienta anos, até a criagdo do Instituto de Aguas e Energia Elétrica
(IAEE), em 1955, que também era responsavel pela Usina Termelétrica de Teresina.

Em 1962, ja por influéncia da politica de desenvolvimento regional, coordenada
pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o governo do Estado
criou uma sociedade de economia mista denominada de Aguas e Esgotos do Piaui S.A.
(AGESPISA), incorporando o patrimonio do IAEE relativo ao sistema de dgua de Teresina.
Curiosamente, a lei de criagcdo da nova empresa proibia o fornecimento gratuito de agua e
servigos de esgotos, ou mesmo a reducdo de tarifa, desconhecendo, portanto, o instrumento
dos subsidios cruzados para promover o desenvolvimento social.

Note-se que o governo admitiu a possibilidade de participagdo do capital privado
na exploracdo dos sistemas (AGESPISA, 1983), esquema, nos dias atuais, denominado de
parceria publico-privada, que ¢ um meio termo entre a estatizagdo e a privatizacao de servigos
publicos e de atividades econdmicas. Novamente, ndo houve participagdo de investimentos
privados no setor, até porque, a época, consolidava-se a idéia de que a interven¢do do governo
nas atividades econOmicas seria um meio exclusivo de realizacao do crescimento.

Ressalte-se, outrossim, que a lei estadual autorizava a nova empresa a realizar
servigos urbanos de abastecimento de 4gua e esgotos, matéria de competéncia municipal,
segundo a Constituicdo Federal vigente a época (1946), que assegurava, no Art. 28, inciso II,
alinea "a", a autonomia municipal na organiza¢do dos servicos publicos locais (BRASIL,
1986).

A AGESPISA comegou suas atividades utilizando recursos do DNOCS e da
SUDENE, e ainda recursos do financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) para a segunda etapa do sistema de abastecimento de agua de Teresina, cujas obras

haviam sido iniciadas em 1961.



Assinale-se que, até¢ 1970, a AGESPISA atuava somente em Teresina. Contudo, a
partir de outubro de 1971, com a assinatura do primeiro convénio com o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), o Piaui tornou-se o quinto Estado a aderir ao Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA); desta forma, a empresa passou a executar obras no interior,
ampliando sua éarea de operagdo. Por outro lado, no final de 1971, a AGESPISA incorporou
sistemas administrados pela Companhia de Aguas ¢ Esgotos do Nordeste (CAENE),
subsidiaria da SUDENE, pelo DNOCS e pela Fundagao Servigos Especiais de Satde Publica
(FSESP). Com esses sistemas, somados aos que a AGESPISA implantou até o final de 1975, a
empresa passou a atuar em 31 das 118 cidades piauienses existentes a época.

No periodo compreendido entre marco de 1975 a dezembro de 1978, a
AGESPISA elevou de 31 para 85 cidades, com sistema de abastecimento de agua, estimando-
se que a populacdo beneficiada alcancava 402,3 mil pessoas, o que representava 50% da
populagio urbana total do Estado (PIAUI, 1979). Em razio disso, na Mensagem que
encaminhou a Assembléia Legislativa, em 1° de marco de 1983, o governador Lucidio Portela
registrou a implantacdo de onze sistemas urbanos de abastecimento de agua, e, com isso, todas
as entdo 118 cidades piauienses dispunham de adequados sistemas de abastecimento de agua
potavel, além de alguns povoados (PIAUI, 1983).

Durante a vigéncia do PLANASA (1971 a 1986), a AGESPISA contou com um
significativo fluxo de recursos para a realiza¢do de obras, sem os quais nao teria sido possivel
o rapido aumento de sua area de atuacdo e da populagdo atendida, mas ndo teve a necessaria
preocupacao em racionalizar custos administrativos e operacionais, razao pela qual passou a
acumular prejuizos.

Em 1992, a Lei estadual n° 4.474 autorizou o Poder Executivo a refinanciar a
divida do Estado junto a Unido, inclusive as da AGESPISA (PIAUL 1992), firmando-se em 1°
de dezembro daquele ano um contrato particular de confissdo e assun¢do de dividas entre a
Caixa Econdmica Federal, o Estado do Piaui ¢ a AGESPISA, mediante o qual o governo
estadual assumiu a totalidade da divida da empresa.

Destaque-se que essa operagdo nao foi seguida de medidas que evitassem a
reincidéncia de praticas administrativas que levaram a AGESPISA novamente a acumular
dividas, ano apds ano; até¢ que, em 13/12/2002, o governo estadual assumiu outra vez o
passivo da empresa junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), no valor de R$
80,2 milhdes, que estavam incluidos no Programa de Refinanciamento de Dividas Fiscais
(REFIS), e de R$ 18,6 milhdes referentes ao periodo de fevereiro de 2000 a abril de 2001. Por

sua vez, a empresa solicitou outros parcelamentos especiais, conforme a Lei n° 10.684, de



2004, e outros dois pedidos de parcelamento de dividas fiscais e trabalhistas, inclusive
novamente junto ao INSS, relativas a 2003 e 2004. No encerramento do exercicio de 2004, a
divida atingiu um montante de R$ 367.569.000,00 (AGESPISA, 2005).

Diante de tal realidade, o presidente da empresa afirmou, em Artigo publicado na
imprensa, em 24 de junho de 2004, que a AGESPISA tinha “um déficit mensal de R$ 3,5
milhdes e aproximadamente R$ 450 milhdes em divida." (CARVALHO, 2005).

Os auditores independentes, no Parecer sobre o Balanco referente ao exercicio de
2004, afirmam que a liquidacdo das dividas "dependerd do incremento nos resultados ou na
disponibilizacdo de recursos por parte do acionista majoritario”, e concluem, pessimistas,
admitindo a possibilidade de "descontinuidade administrativa da Companhia, tendo em vista
os prejuizos acumulados e dividas vencidas" (AGESPISA, 2005), dada a incapacidade de seus
dirigentes em reduzir custos e aumentar as receitas, bem como o esgotamento da capacidade
de investimento do acionista majoritario, o governo estadual.

Por conseguinte, a AGESPISA ndo consegue desvincular-se de praticas
administrativas, que a conduzem para crescentes prejuizos, nem o governo estadual dispoe de
capacidade financeira para aportar recursos indefinidamente para a empresa, e, embora
disponiveis, ndo seria justo continuar assumindo suas dividas, em detrimento de outras
prioridades.

A empresa se defronta, portanto, com perspectivas de incerteza em relagdo a seu
futuro préximo, o que exige uma defini¢do de politica de governo para estancar seu processo
de endividamento e, ao mesmo tempo, restabelecer os investimentos que ampliem e melhorem

o atendimento a populagao.

O processo evolutivo do abastecimento de Agua no Piaui — 1960/2000

As politicas do governo federal para o saneamento basico, realizadas em conjunto
com os Estados, voltaram-se quase exclusivamente para as populagdes urbanas. Conforme a
Tabela 1, no Piaui, em 1960, 9,6% dos moradores em domicilios particulares permanentes nas
zonas urbanas possuiam agua canalizada em pelo menos um cémodo. Em 1970, o numero
alcangava 17,0%, crescendo expressivamente nos periodos seguintes, por causa dos recursos
do PLANASA, para 41,4% em 1980 ¢ 60,5% em 1991. Com a diminui¢do dos financiamentos
para o setor, a relagdo atingiu 68,6% em 2000. A titulo de comparagcdo, o nimero de
moradores em domicilios particulares permanentes, que possuiam agua canalizada em pelo

menos um comodo, no Brasil, era de 47,7% em 1960 e de 88,5% em 2000.



Outro aspecto importante a destacar na referida Tabela ¢ que, apesar do ritmo
acelerado de crescimento do nimero de pessoas beneficiadas, ainda assim o total em cada
periodo analisado sempre esteve inferior ao crescimento absoluto da populagdo urbana total,
revelando que os recursos financeiros aplicados no setor nao foram suficientes para sequer
acompanhar o crescimento demografico nas cidades.

Com efeito, em 1960, havia um total de 251.800 moradores nas zonas urbanas que
nao possuiam dgua canalizada em domicilio, nimero que atingiu 558.600 em 2000, ou seja,
31,4% da populagdo urbana total do Piaui, que era de 1.780.000 pessoas. A despeito de terem
sido beneficiados 1.195.300 moradores entre 1960 e 2000, nao foi possivel igualar o

crescimento absoluto da populagdo urbana, que foi de 1.502.700 pessoas no periodo.

Tabela 1 — Numero de moradores em domicilios particulares permanentes com agua
canalizada em pelo menos um cdmodo — Piaui — Urbano — 1960/2000 — (em 1000)

Numero de moradores com agua canalizada

Numero de moradores ~
em pelo menos um comodo

Anos
Total Acréscimo Total Acréscimo  Acréscimo médio B/A
(A) no periodo B) no periodo anual (%)
1960 278,7 - 26,9 - - 9,6
1970 524.9 246,2 89,0 62,1 6,2 17,0
1980 887.,8 362,9 367,3 278,3 27,8 41,4
1991 1 360,8 473,0 824,0 456,7 41,5 60,5
2000 1 780,8 420,0 12222 398,2 442 68,6

Fonte: IBGE — Censos Demograficos - 1960 a 2000

Faz-se mister ressaltar que a universaliza¢do do abastecimento domiciliar de dgua
¢ um importante instrumento de distribuicdo de renda. Segundo o Censo Demografico de
2000, do IBGE, nas zonas urbanas do Brasil, a cobertura dos servicos de 4gua atinge 71,2 %
das familias com renda de até 2 salarios minimos, ou sem rendimento, e chega a 98,6 % na
classe de mais de 10 salarios minimos. No Piaui, confirmando a regra, mas destacando a
disparidade de renda do Estado em relagdo ao Pais, esses indices sdo de 40 % e 96,7 %,
respectivamente, indicando ainda que, em qualquer parte, os ricos t€ém acesso semelhante,
enquanto os pobres, com a mesma faixa de renda, encontram-se, em maior numero, excluidos
do beneficio. Em outras palavras, o atual quadro de dificuldades para investimento na
expansao dos servigos de agua esta prejudicando especialmente as camadas mais pobres da

populagdo.



Por outro lado, para estimar as tendéncias para os proximos anos, adotou-se como
referéncia a meta estabelecida pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), integrante dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, de se reduzir a metade, até 2015, o nimero de
pessoas em todo o Mundo sem acesso a uma fonte segura de dgua, comparando-se com o0s
dados de 1990.

Tendo em vista as dificuldades proprias para a projecao de dados demograficos,
em um periodo relativamente longo, optou-se por trabalhar com a populagdo total, em vez de
populacdes urbana e rural separadamente, seguindo-se o exemplo do proprio IBGE, que, em
trabalho recente (2004), somente elaborou projecdes para a populacao total do Brasil e dos
Estados.

Desta forma, pode-se observar, na Tabela 2, que o niimero total de moradores em
domicilios particulares permanentes sem agua canalizada, em pelo menos um cémodo, no
Piaui, que era de 1.202,7 mil pessoas, em 1960, cresceu até o ano de 1980, quando atingiu
1.724,1 mil pessoas, e decresceu, a partir de entdo, atingindo um total de 1.523,3 mil pessoas
em 2000, o que representa 53,8% da populacdo total do Estado, correspondendo a um
contingente de 320,6 mil pessoas a mais do que o niimero observado em 1960, posto que o
crescimento da populacao foi superior ao do nimero de pessoas beneficiadas.

Logo, caso mantenham-se as tendéncias, tanto de queda na taxa de crescimento
populacional quanto no acréscimo do nimero de moradores beneficiados, que segue o ritmo
apresentado no periodo de 1960 a 2000, havera um total de 900,0 mil pessoas, em 2015, sem
agua canalizada em domicilio, o que representaria 27,3% da populacdo total do Piaui estimada
para aquele ano.

Neste caso, a meta de reducdo a metade, até 2015, do niamero de pessoas sem
abastecimento de dgua adequado — aqui considerado o domicilio com 4gua canalizada em pelo
menos um cdmodo — verificado em 1991, que foi de 1.705,3 mil pessoas, cairia para cerca de
metade, ou 900,0 mil pessoas, em 2015, muito mais em razdo da redugdo da taxa de
crescimento populacional do que propriamente pelo aumento do numero de moradores

beneficiados.



Tabela 2 — Populacdo total e nimero de moradores em domicilios particulares permanentes
com e sem agua encanada em pelo menos um comodo — 1960/2000 e estimativas para 2005,
2010 e 2015 — Piaui — (em 1000)

Populagio N° de moradores com N°. de moradores sem
A total agua canalizada em pelo  agua canalizada em pelo C/A
nos o A
(A) menos um cdmodo menos um comodo (%)
(B) ©)=(A-B)

1960 1.230,3 27,6 1.202,7 97,8
1970 1.629,1 90,8 1.538,3 94,4
1980 2.113,8 389,7 1.724,1 81,6
1991 2.573,4 868,1 1.705,3 66,3
2000 2.831,6 1.308,3 1.523,3 53,8
2005 3.012,7 1.650,7 1.362,0 45,2
2010 3.161,8 2.009,6 1.152,2 36,4
2015 3.300,8 2.400,8 900,0 27,3

Fontes: 1960/2000 — IBGE — Censos Demograficos; 2005/2015 — elaborag@o do autor. Para as projegdes, foram
encontradas as seguintes equacgdes: a) populacdo total do Piaui: Y = 706,03 X* - 2.762.935,61 X +
2.703.078.375,63 (R? = 1,00); e b) niimero de moradores em domicilios particulares permanentes com agua
canalizada em pelo menos um comodo, no Piaui: Y =-200,86 X + 836.272,93 X — 866.252.317,02 (R*= 1,00).
Nota: as projegdes para a populagdo total do Piaui, segundo estudo do IBGE (2004), referentes a 2005, 2010 e 2015
sdo aproximadamente iguais as que sdo aqui apresentadas.

Componentes basicos para uma politica de abastecimento de Agua no Piaui

Agua, fonte de vida é uma expressio usual e a0 mesmo tempo significativa da
importancia da agua para todo ser humano e para a natureza. E também o tema da Década
Internacional da Agua, instituida pela ONU, para o periodo de 2005 a 2015. Sob qualquer
qualificagdo que se dé ao desenvolvimento — sustentdvel ou humano, para usar as
denominag¢des mais recentes — a gestdo dos recursos hidricos e o abastecimento de agua
devem ser parte de uma politica governamental bem definida, que explicite o papel de cada
um dos entes federativos e do setor privado.

Convém salientar que a aprovagado do Projeto de Lei n® 5.296, ora em discussdo no
Congresso Nacional, que institui as diretrizes para os servigos publicos de saneamento basico
e a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNS), ¢ o principal requisito para que sejam
retomados os investimentos no setor e, portanto, o aumento da cobertura dos servigos.

Independentemente da forma de gestdo e da origem dos investimentos — se
publicos (federais, estaduais ou municipais) ou privados — torna-se necessaria a adocao de trés
critérios de gestdao do sistema como pré-requisitos para a expansao e melhoria dos servigos:

a) Eficiéncia econdmica: o valor economico da agua.

A eficiéncia nos sistemas de abastecimento de 4gua ¢ um elemento importante na

dimensdo econdmica do desenvolvimento sustentavel, pois significa captar e distribuir a agua



a um custo mais baixo possivel, como condicdo para a prestacdo do servico em bases
continuas, com qualidade e regularidade.

O desempenho administrativo e financeiro da AGESPISA, conforme demonstra a
evolucdo de suas dividas, atesta que a empresa ndo tem buscado atingir a eficiéncia
econdmica indispensavel a boa gestdo dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotos
sanitarios no Piaui, comprometendo, deste modo, as possibilidades de se alcangarem metas
mais elevadas no atendimento a populacao.

Diante da falta de capacidade financeira da empresa e do governo do Estado para
mobilizagdo de novos investimentos, resta buscar-se a participacdo do setor privado, desde
que, naturalmente, se garantam as condicdes de retorno dos investimentos. Ainda assim, vale
notar que qualquer empresa privada ndo teria a mesma estrutura de custos administrativos e
financeiros enfrentados pela AGESPISA, o que permite considerar-se como factivel a hipdtese
de que as tarifas, sob uma gestdo privada, poderao ser inferiores as atuais.

b) Eqiiidade social: o acesso a 4gua como um direito humano.

A eqiiidade compde a dimensao social do desenvolvimento, na medida em que
garante que todos tenham acesso a um volume minimo de 4gua, independentemente de
poderem pagar ou ndo, configurando-se, assim, uma politica de inclusdo social.

Os investimentos realizados no abastecimento de adgua as cidades em que opera a
AGESPISA tém sido financiados, em principio, por empréstimos contraidos ou assumidos
pelo governo estadual, pagos pelo Tesouro e, portanto, por toda a sociedade, inclusive pelas
pessoas que nao t€m acesso aos servigos. Estes, segundo o critério da eficiéncia econdmica,
deveriam ser financiados por uma politica tarifaria e gestdo adequadas. Os empréstimos
podem ser classificados em dois grupos principais: o primeiro € referente aos financiamentos
do PLANASA, nas décadas de 1970 e 1980; e o segundo, representado pelas dividas
assumidas pelo governo do Estado a partir de 1992.

Por outro lado, os investimentos que possibilitem o acesso a agua para as
populagdes mais pobres deveriam ser feitos com recursos publicos, pagos, conseqiientemente,
pela parte mais rica da sociedade, ou por uma politica tarifaria que contenha subsidios
cruzados internos; ou seja, os consumidores de mais alta renda pagam mais que os
consumidores de baixa renda. Desta forma, pode-se garantir o acesso de todas as pessoas a
agua de qualidade.

c) Sustentabilidade ambiental: a 4gua como recurso finito.

A sustentabilidade ambiental refere-se a conservacdo dos recursos hidricos,

minimizando-se os riscos de polui¢do, garantindo-os para uso das geragdes futuras. Logo, a



politica de recursos hidricos deve estar articulada com a politica de saneamento basico,
considerando-se a 4gua como um recurso € Como um servico.

A "4gua como um recurso" pede uma boa gestdo dos recursos hidricos, de forma
que se possam atingir objetivos, tais como o combate a fome e a redugdo da pobreza, por meio
de projetos de irrigagdo, de piscicultura e outras atividades econdmicas geradoras de emprego
e renda; que se minimizem os efeitos das secas e enchentes, mediante investimentos
adequados em infra-estrutura hidrica; que se possa reduzir a incidéncia de doencas de
veiculagdo pela dgua, investindo-se em obras de saneamento ambiental e drenagem; e que se
preserve o uso dos mananciais para as atuais e para as futuras geracoes.

A "agua como um servico" refere-se ao abastecimento domiciliar de dgua em
quantidade e qualidade adequadas, que possa reduzir a incidéncia de doengas, mediante o uso
de 4gua pura e segura, para as necessidades minimas de consumo e de higiene pessoal; que
proporcione a melhoria das condi¢des gerais de saude pessoal, e consequentemente de bem-

estar social e produtividade do trabalho.

Conclusoes e recomendacoes

A despeito de possuir 4gua em abundéincia na maior parte do seu territorio, o Piaui
ainda apresenta 1.523.300 pessoas sem agua canalizada em domicilio, conforme o Censo
Demografico de 2000; melhor dizendo, 53,8% de sua populacdo total, dos quais 558.600 sdo
residentes nas zonas urbanas, ou seja, 31,4% da populagdo total que vive nas cidades.

Por outro lado, as dificuldades financeiras da empresa estadual de saneamento nao
permitem a realiza¢do de um programa minimo de investimentos na expansao e melhoria dos
servicos prestados a populagdo, assim como o governo do Estado tem reduzida capacidade de
investimento. Na esfera federal, ndo ha perspectiva de transferéncias voluntarias de recursos
da Unido, nem ha prazo definido para aprovacdo do projeto de lei em tramitacdo no
Congresso Nacional, que institui a Politica Nacional de Saneamento. Nesse sentido, torna-se
ainda mais decisiva a participacdo do setor privado na gestdo dos servigos e de investimento
na ampliacdo e melhoria da distribui¢do domiciliar de 4gua, trazendo para o setor as parcerias
publico-privadas, em que sejam reforcados os controles regulatdrios por parte do governo.

Sob este aspecto, o desafio que se impde, de oferecer agua para todos, implica a
defini¢do de politicas e de estratégias de acdo que viabilizem os investimentos necessarios nao
apenas parar garantir o acesso das geracdes futuras aos recursos hidricos e aos servigos de
saneamento, mas para a inclusdo dos mais de 1.500.000 piauienses da atual geragdo no

beneficio de poder contar com agua canalizada em domicilio.



Enfatize-se que a realizacdo de politicas publicas que incluam metas e objetivos
de aumento da cobertura e de melhoria dos servigos de abastecimento de agua, e que levem
em conta os principios da eqiiidade social, do valor econdmico da dgua e da sustentabilidade
ambiental poderia elevar rapidamente os indicadores de desenvolvimento do Piaui,
independentemente dos investimentos privados em atividades relacionadas aos demais usos da
agua.

Para tanto, assim como a expansdo do atendimento nas décadas de 1970 e 1980
foi conseqiiéncia direta do PLANASA, a retomada dos investimentos depende da defini¢do de
novos marcos regulatorios. Além disso, a dependéncia do governo do Piaui aos recursos
federais e o comprometimento de suas receitas com despesas de dificil redugdo, como Pessoal,
encargos da divida e custeio administrativo, condicionam a realiza¢do de novos investimentos
a defini¢do desses novos marcos regulatorios, entre os quais a participagdo do setor privado.
Entretanto, antes mesmo da aprovacao da lei, algumas sugestdes podem ser apontadas:

a) A meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, estabelecida pela

Organizagao das Nagoes Unidas, de reducdo a metade do nimero de pessoas sem

acesso a agua, até 2015, em relagc@o ao ano de 1990, expressa uma média mundial,

voltada para paises mais pobres que o Brasil, podendo ser reapresentada, pelo

governo brasileiro, de forma diferenciada para as cidades (no caso, a

universalizacdo antes de 2015) e, para as zonas rurais, com metas proximas a

universalizagdo, que poderiam constituir um Programa Agua para Todos, a

exemplo do Programa Luz para Todos, que prevé o atendimento de toda a

populagdo rural brasileira até¢ 2007.

b) Deveriam ser definidas também metas qualitativas a serem alcangadas, ou seja,

a melhoria da qualidade da agua ofertada, o aumento do niimero de pessoas com

um ou mais pontos de dgua em seus domicilios, para melhorar as condicoes da

habitacdo, promovendo melhores praticas de higiene e valorizando a condi¢ao da
mulher, que, em muitos casos, ndo dispde de banheiros privativos.

c) As metas deveriam ser apresentadas por Unidades da Federagdo e por

Municipios, de modo a envolver necessariamente a participacdo dos governos

estaduais e das Prefeituras, bem como de dirigentes de oOrgdos federais na

defini¢do e execugdo da nova politica de abastecimento de 4gua. Da mesma
forma, o acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio deveria
ser realizado por Estados e por municipios, incluindo a elaborag¢ao de indicadores

de desenvolvimento sustentdvel relacionados a dgua e recursos hidricos.



d) O governo deveria estimular a implantacdo de formas alternativas de
abastecimento de 4gua, bem como a atuag¢do de organizagdes ndo governamentais
em pequenas comunidades, como no caso da construgdo de cisternas para coleta e
armazenamento de agua de chuva na regido semi-arida nordestina, onde a
organizacao catdlica Caritas executa um Programa de implanta¢ao de 1 milhdo de
cisternas na regido, ou seja, beneficiando 1 milhdo de familias.

e) Nos contratos de financiamento rural, com recursos dos Bancos Oficiais, devem
ser incluidas clausulas que obriguem o proprietario a instalar 4gua canalizada nas
casas dos trabalhadores residentes no imdével rural, com subsidios do governo,
utilizando-se tecnologias apropriadas em cada caso, inclusive a construcdo de
cisternas para coleta de 4gua de chuvas.

f) A lei que trata das condigdes para a emancipac¢ao de municipios deveria incluir
a exigéncia de que um povoado somente poderd transformar-se em cidade se
apresentar um percentual de domicilios ligados a rede geral, pelo menos igual ao
da média da populagdo urbana do Estado.

g) Incentivos poderiam ser concedidos aos municipios que adotassem e
cumprissem metas de expansao e de melhoria dos servigos de abastecimento de
agua, compreendendo a dispensa de contrapartidas em convénios para liberagdo de
recursos, vantagens no calculo do rateio para reparticdo de tributos, como o
Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

h) Nos contratos de concessdo das Prefeituras a AGESPISA (ou outra
concessionaria, mesmo que um servigco da propria Prefeitura), devem ser incluidos
objetivos e metas a serem cumpridos, a exemplo dos contratos de privatizacao dos
servigos de telefonia. As metas devem referir-se a uma programagdo de
investimentos, a um cronograma de cobertura dos servicos, a qualidade da agua,
entre outras.

1) O Governo do Estado deve impor a AGESPISA metas de desempenho
gerencial, com base em indicadores utilizados no sistema de informagdes do setor
de saneamento, tais como numero de empregados por economia, relagdo das
despesas de pessoal com a receita total, além de metas fisicas e financeiras,
independentemente das solugdes em curso, entre as quais a criagdo de consorcios

municipais para a gestdo compartilhada dos servigos.
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