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RESUMO: A Contabilidade como ciéncia tem como objeto de estudo o patrimdnio, deste
modo, passa a ter papel fundamental, como ferramenta necessaria, para ser o elo entre
organizagdes publicas ou privadas, seu processo produtivo e a sociedade. O problema alvo da
pesquisa consiste em esclarecer “como se caracteriza a responsabilidade ambiental de uma
Sociedade Andonima(S.A.) obrigada, pela legislagdo ambiental, a apresentacdo de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e sua implicagdo nos registros contabeis”. Para
desenvolvimento do presente texto, foi realizada a andlise do relatorio Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA), um documento formal que compde o Licenciamento Ambiental,
que objetiva a apresentacdo de um estudo a ser realizado antes da implantagdo de novo
empreendimento, que, teoricamente, possa vir a causar impactos ambientais; visa também
mostrar os resultados positivos e negativos decorrentes do mesmo, bem como proporcionar
respaldo técnico para elaboragdo de outro instrumento, este de mais facil entendimento pelo
publico em geral e denominado Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Através desses dois
relatorios, EIA e RIMA, as empresas demonstram como irdo proceder em suas interagcdes com
o meio ambiente. Os principios contdbeis, com destaque para os da continuidade, da
competéncia e da oportunidade, bem como a corrente cientifica do neopatrimonialismo,
orientam para registros de todos os fatos que tenham relagdo com as variagcdes patrimoniais,
inclusive os ambientais. Da comparacdo entre os relatorios ambientais EIA/RIMA com os
demonstrativos contabeis, pode-se concluir que, embora declarem interagir com o meio
ambiente, nao ¢ praxe das empresas evidenciarem essa relagao, mesmo tendo todos os meios
através das Ciéncias Contabeis. No futuro, todas irdo perceber que interagem com a natureza
de uma forma ou de outra, e que ¢ através da contabilidade que essa interacdo deve ser
apresentada para todos os usuarios da informacgao contabil, inclusive a sociedade.

PALAVRAS-CHAVES: Contabilidade ambiental. Sustentabilidade. Patrimonio.
Responsabilidade ambiental.



ABSTRACT: Accountancy as a science which has by research object the study of the
patrimony, plays an important role as a needed tool to build the bond between the public and
private organizations, its productive process and the society. The target problem of this work
is to clarify how is characterized the environmental responsibility of an incorporated company
which is forced by environmental legislation to present a previous report on environmental
impacts and its implications within the account registers. In order to develop this research, it
was realized an Environmental Impact Assessment (EIA) analysis, which is a formal
document that compounds the environmental licensing process and aims the presentation of
an assessment to be realized before the new enterprise begins to work. Theoretically, the new
corporation will cause damages to the environment, so the EIA shows the positive and
negative results from its activities. Thus, it will support technically another report, which is
easier to be grasped by the public in general and it is called Environmental Impact Report
(EIR). Through these two reports, EIA and EIR, the corporations present how it will be their
interactions with the environment. The accountancy tenets, mainly the continuity, competence
and timeliness as well as the scientific current of newpatrimonialism, say that all the facts
which are related to the patrimony variations, including the environmental ones must be
registered. From the comparison between EIR/EIA reports and account demonstratives, it is
possible to conclude that though they declare it is not a common behavior to point out the
interaction with the environment, there are tools from the accountancy science they can use to
do that. In future, all corporations will notice that they interact with nature anyway and it is
through accountancy that this interaction must be presented for all the users of account
information, including society.

Keywords: Environmental accountability. Sustainability. Patrimony. Environmental
responsibility.

Consideracoes iniciais

A questdo ambiental ha muito vem sendo percebida mundialmente, porém,
algumas agdes concretas no Brasil, na area contabil, comegaram a ocorrer efetivamente com a
UNCED 92 (United Nations Conference on Environment and Development), Conferéncia das
Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro, em
junho de 1992, quando foram propostas varias reunides para estabelecimento de uma agenda
para o desenvolvimento sustentavel no século XXI, a Agenda 21. Pode-se dizer, entdo, que foi
a partir da UNCED 92, com a sinalizagdo para inser¢do da Educacdo Ambiental formal (na
grade curricular das escolas) e informal (nas comunidades) que o futuro do Planeta passou a
chamar a atencao de modo mais especifico.

Apds passar pela fase do comando-controle, quando legislagdes elaboradas
unilateralmente foram expedidas, visando uma normatizacdo da questdo ambiental, pela fase
da gestdo ambiental, mais focada na prevengdo, chegou-se a fase da gestdo da
sustentabilidade, na qual um novo ator passou a fazer parte das discussdes sobre a questdao

ambiental. Neste contexto, aliadas ao governo e a sociedade civil, representadas pelas ONGs



(Organizagdes Nao-Governamentais) e pelas diversas Associagdes, as empresas inserem-se no
contexto da sustentabilidade.

Sob este aspecto, a Contabilidade como ciéncia, que tem como objeto de estudo o
patrimonio, passa a ter papel fundamental, como ferramenta necessaria, para ser o elo entre
organizagdes publicas ou privadas, seu processo produtivo e a sociedade. Logo, os
Demonstrativos Contabeis sao o instrumento desta interagao.

Embora tenha demorado bastante, as discussdes acerca da Contabilidade como
ciéncia da sustentabilidade comecgaram a ocorrer efetivamente desde a década de 1990, com a
Agenda 21, que trouxe em seu Capitulo 8, letra “d”, os debates acerca: “[...] da necessidade
de que paises e organismos internacionais desenvolvam um sistema de contabilidade que
integre as questdes sociais, ambientais e econdomicas.”

Assinale-se que, em 1998, foi concluido o Relatorio financeiro e contéabil sobre o
passivo e custos ambientais pelo Grupo de Trabalho Intergovernamental das Na¢des Unidas
de especialistas em padroes Internacionais de Contabilidade e Relatorios (United Nations
Intergovernmental Working Group of Expert on International Standards of Acsounting and
Reporting — Isar), e, a partir de entdo, segundo Tinoco e Kraemer (2004, p.32), a contabilidade
ambiental passou a ter status de novo ramo da ciéncia contabil.

Foi editada no Brasil, em 1996, pelo Instituto Brasileiro de Contabilidade
(IBRACON), a NPA n° 11 — Balango e Ecologia, que tem por fim estabelecer os liames entre
a contabilidade e o meio ambiente, recomendando a adog¢do de processos de gestdo ambiental
pelas empresas, o que deve implicar em registros especificos dos Ativos e Passivos
Ambientais; indicando também a apresentacdo dos elementos patrimoniais sob titulos e
subtitulos especificos nas demonstragdes contdbeis, podendo ser considerado um marco em
relacdo a contabilidade ambiental no Brasil.

Ainda com relagdo a questdes ambientais, destaca-se a existéncia do Projeto de
Lei n® 1254/03,' que altera a Lei n® 6.938/81, Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
dispondo sobre auditorias ambientais e a contabilidade de passivos e ativos ambientais.
Ressalte-se que o Projeto de Lei foi proposto pelo deputado César Medeiros (PT-MG) em
2003, tornando-se importante em virtude de colocar a auditoria como um dos instrumentos da
politica nacional do meio ambiente e avangar na definicao de ativos e passivos ambientais.

Por sua vez, o Conselho Federal de Contabilidade editou a Resolu¢do CFC n°
1003/04, de 19 de agosto de 2004, que aprovou a NBC T 15 — Informagdes de Natureza Social
e Ambiental, que objetiva demonstrar a sociedade a participagdo e a responsabilidade social

da entidade. A NBC T 15 institui também a Demonstracdo de Informagdes de Natureza Social



e Ambiental (DINSA) para evidenciar os dados e as informacdes de natureza social e
ambiental da entidade, extraidos ou ndo da contabilidade. A referida norma entra em vigor a
partir de 1° de janeiro de 2006.

Todas essas iniciativas demonstram que passos estdo sendo dados rumo a
percepcao da importancia que tem a contabilidade tem em informar que existe relagdo entre a
empresa € 0 meio ambiente € a forma como essa relacdo estd ocorrendo.

Neste sentido, o problema alvo da pesquisa consiste em esclarecer “como se
caracteriza a responsabilidade ambiental de uma Sociedade Andnima (S.A.) obrigada, pela
legislagdo ambiental, a apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e sua implicagao
nos registros contabeis”.

O objetivo geral consiste em investigar quais as responsabilidades ambientais de
uma Sociedade Andnima obrigada a apresentacdo de demonstrativos de impacto ambiental e
sua repercussao na contabilidade, tendo em vista a caracterizagdo da obrigagdo de
contabilizacao de fatos ambientais.

No que se refere aos objetivos especificos, busca-se analisar o conteudo dos
demonstrativos das atividades impactantes ao ambiente apresentado pelas Sociedades
Andnimas aos 6rgdos oficiais; analisar a evidenciagdo nos relatorios contabeis das Sociedades
AnoOnimas de informagdes sobre fatos que impactam o ambiente; analisar a relacdo entre os
demonstrativos de impacto ambiental apresentados pelas Sociedades Andnimas aos 6rgaos
oficiais e a evidenciacdo decorrente dessas informagdes nos relatorios contabeis das empresas,
como também propor alteracdo na legislagdo atual acerca da responsabilidade social e da
contabilizacao de fatos ambientais.

Para o desenvolvimento do presente texto, foi realizada uma pesquisa documental
nos demonstrativos Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), bem como nos demonstrativos contdbeis Balango Patrimonial (BP) e
Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) apresentado pelas S.A. que fizeram parte da
amostra do trabalho, aos 6rgdos oficiais de controle do meio ambiente, a Junta Comercial,
bem como publicados em jornais oficiais e de grande circulacdo. A pesquisa documental
envolveu também informacdes relacionadas com leis, decretos, resolugdes, acordos e
convénios celebrados, visando a implementacdo da legislacio ambiental e da contabilidade.
Foram realizadas também pesquisas bibliograficas para um aprofundamento tedrico sobre o
assunto na doutrina contabil e ambiental.

Foram selecionadas para compor a amostra da pesquisa 05 (cinco) empresas

instaladas no Estado do Piaui, que desenvolveram atividades consideradas impactantes ao



meio ambiente nos termos da Resolugado CONAMA n° 001/86 e que foram constituidas sob a
forma juridica de sociedade anonima.

Os Relatorios Contabeis foram analisados a luz da Lei 6.404/76 (Lei das
Sociedades por Ag¢des) e dos Principios Fundamentais de Contabilidade, normatizados através

das Resolugdes do CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n® 750/93 e n® 774/94.

Estudo prévio de Impacto Ambiental — EIA

A empresa, nos dias atuais, esta em constante interagdo com elementos internos e
externos ao seu ambiente, fazendo com que esses diversos elementos influenciem
constantemente um ao outro. Sob esta Otica sistémica, o meio ambiente, como elemento
externo, estd em permanente troca com a empresa, principalmente com aquelas de relagao
mais proxima com o meio ambiente, através da utilizagdo de seus recursos como matéria-
prima, que emitem efluentes, que poluem o ar e os rios ou que adquirem equipamentos
antipoluentes, que reflorestam, que respeitam culturas e etnias.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental, aqui tratado como EIA, ¢ um documento
formal que compde o Licenciamento Ambiental e pretende apresentar um estudo a ser
realizado antes da implantagdo de novo empreendimento, que, teoricamente, possa vir a
causar impactos ambientais, visando mostrar os resultados positivos® e negativos® decorrentes
deste estudo, bem como proporcionar respaldo técnico para elaboragcdo de outro instrumento,
este de mais facil entendimento pelo publico em geral e denominado Relatério de Impacto
Ambiental, aqui tratado como RIMA. Estes dois documentos, EIA e RIMA, objetivam
fornecer maiores subsidios, para que os gestores publicos tomem decisdes acerca da
viabilidade ambiental ou nao, de determinado empreendimento.

O EIA ¢é um instrumento que, além de subsidiar agcdes de precaucdo, serve de base
para o planejamento de acdes na darea ambiental, por avaliar o meio ambiente antes da
realizagdo das atividades impactantes e inferir os danos que o empreendimento pode causar,
fornecendo assim instrumentos para que os gestores avaliem e decidam sobre a viabilidade
total, parcial ou inviabilidade deste no local escolhido para sua implementacao.

Vale destacar que o EIA tem ligacdo com o principio da precaugdo estabelecido na
Conferéncia das Nagdes Unidas, sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, em 1992. Sua Declaragdao de Principios determina que, sempre quando houver
perigo de ocorréncia de um dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta
nao devera ser utilizada como razdo para se adiar a ado¢do de medidas eficazes, nem para

impedir a degradagdo do meio ambiente, principalmente se forem considerados os custos



envolvidos nessas medidas; ou seja, se houver dividas, mesmo na esfera cientifica, sobre os
danos de determinada atividade, tal degradacdo deverd ser evitada ou rigorosamente
controlada.

O artigo 23, inciso VI, da Constituigdo Federal estabelece como competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente
e combater a poluigdo em qualquer de suas formas; em outras palavras, atribui
responsabilidade a todos os entes federados para legislar sobre o assunto. Sob este aspecto,
pode-se comprovar o avanco, com base na previsdo da Carta Magna, que faz com que as
legislacdes estaduais estabelegam, no minimo, o que ja esta constitucionalmente garantido.

Assinale-se que a Constituicdo Federal deu um destaque especial ao tema impacto
ambiental no inciso IV, do artigo 225, da Constitui¢do Federal: “[...] exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daréd publicidade.” (Grifo nosso).
Machado (2001, p.194) ressalta que: “¢ a primeira Constitui¢do no mundo que prevé o Estudo
de Impacto Ambiental, o que ¢ uma conquista, pois o legislador ordinario (e, via de
conseqiiéncia, o Poder Executivo e o Poder Judiciario) ndo poderd abrandar as exigéncias
constitucionais”.

A Resolugio CONAMA n° 01/86 apresenta, em seu artigo 6°, o contetido minimo
que deveré constar no EIA:

Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades:

I — Diagnoéstico ambiental da area de influéncia do projeto, completa
descri¢do e analise dos recursos ambientais e suas interacdes , tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area antes da
implantagdo do projeto, considerando:

[...].

IT — Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificagdo, previsdo da magnitude ¢ interpretacio da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: [...].

III — Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos, [...].

IV — Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos negativos, [...].

A exigéncia do EIA e do RIMA datam de 1981, quando os referidos instrumentos
foram previstos na Lei n° 6.938, de 31 de agosto, Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, artigo 9°, inciso III — “Avaliagdo de impactos ambientais”, porém, ainda de
maneira incipiente, na medida em que a mesma nao estabelecia um contetdo minimo nem a
determinagdo de que o estudo fosse prévio. Anteriormente, estudos de impacto somente eram

exigidos para empreendimentos industriais, desenvolvidos em areas urbanas, e nao



integravam um procedimento de licenciamento ambiental, sendo a previsao constante na Lei

n° 6.803/80.

Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA

O Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA refletira as conclusdes do EIA,
devendo ser apresentado de forma objetiva e compreensivel, com ilustragdes que contribuam
para facilitar a comunica¢do e interpretagdo, a fim de que se tornem compreensiveis as
vantagens e desvantagens da instalagao do projeto, bem como suas conseqiiéncias ambientais,
tendo como caracteristica principal facilitar a comunicagdo com a sociedade.

Para Fiorillo (2004, p.78), a finalidade do RIMA ¢:

A existéncia de um relatério de impacto ambiental tem por finalidade tornar
compreensivel para o publico o conteudo do EIA, porquanto este ¢
elaborado segundo critérios técnicos. Assim, em respeito ao principio da
informacdo ambiental, o RIMA deve ser claro e acessivel, retratando
fielmente o conteudo do estudo, de modo compreensivel e menos técnico.

Nao obstante o avango conseguido com a definicdo de um contetido minimo para
o RIMA, observa-se uma falta de padronizagdo em sua apresentacdo, o que, certamente,
agrava ainda mais a subjetividade do Relatorio. Sanchez (1996), por outro lado, sugere que a
elaboracdo de Termos de Referéncias, isto ¢, o estabelecimento de diretrizes especificas para
cada empreendimento, ao invés de um roteiro geral, na elaboragdo do estudo, e
conseqiientemente do relatério de impacto ambiental, teria resultados mais eficazes de
controle administrativo.

Um dos itens na elaboragdo do RIMA de maior debate doutrinario sdo as medidas
mitigadoras; porém, essas medidas devem ser vistas como meio e ndo como fim, na andlise de
novo empreendimento, conforme preceitua Sanchez (1996, p. 145):

[...] E interessante notar que a literatura fala muito mais de medidas
mitigadoras ou de atenuagdo dos impactos do que de projetos
ambientalmente menos agressivos, como se a fun¢do de pensar alternativas
fosse quase impossivel e ndo restasse como remédio sendo a busca de forma
de minimiza¢do de impactos inevitaveis. Assim, ¢ natural que a AIA (e,
alids, as politicas ambientais em geral) sejam vistas pela maioria dos
industrialistas como um empecilho e nunca como uma oportunidade de
desenvolvimento de novas tecnologias e mesmo de desenvolvimento de
mercados.[...].

O registro contabil da relagdo da empresa com o meio ambiente estabelecido nos
termos do EIA e RIMA representaria, antes de tudo, uma atitude positiva, que teria
repercussdo direta na imagem, na confiabilidade e na sua transparéncia perante seus usuarios

internos € externos.



Todos os fatos que, de uma forma ou de outra, interfiram ou tenham repercussao
interna na empresa devem ser, obrigatoriamente, registrados por meio da escrituragdo, uma
das técnicas das Ciéncias Contéabeis; tendo em vista que ¢ através da contabilizacdo de fatos
relacionados aos Ativos ambientais (elementos positivos do patriménio, como valores
investidos para o reflorestamento de uma area), Passivos ambientais (elementos negativos do
patriménio, como multas ou indenizacdes a pagar), Receitas ambientais (como ganhos
decorrentes de venda de produtos elaborados com sobra de insumos do processo produtivo) ou
Custos/Despesas ambientais (como gastos para recuperacdo de areas degradadas), que a
contabilidade cumpre sua fun¢ao social e de controle.

Algumas atividades sdo consideradas pela legislagdo vigente como efetiva ou
potencialmente poluidoras do ambiente, necessitando apresentar aos oOrgaos oficiais o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que é um documento elaborado pelas empresas,
para apresentacdo dos resultados de estudos da avaliagdo dos impactos que essas atividades
provocarao ao ambiente, bem como as medidas mitigadoras desse processo.

A Resolu¢dao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 001/86
que estabelece as definicdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais
para uso e implementacao da Avaliacao de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiental, estabelece em seu artigo 11 que, respeitando o sigilo
industrial, o RIMA (Relatorio de Impacto Ambiental), assim solicitado e demonstrado pelo
interessado, sera acessivel ao publico, ou seja, qualquer interessado pode ter acesso as

informacdes apresentadas pelas empresas sobre sua relagdo com o meio ambiente.

Fundamentacio teorica da contabilidade ambiental

Os Principios contdbeis foram aprovados através da Resolugao CFC n° 750/93, de
29 de dezembro de 1993. Teoricamente todos orientam a evidenciagdo da relagdo
empresa/meio ambiente; porém, merecem destaque trés desses principios como norteadores

dos registros contdbeis nessa area.

Principio da continuidade
“A CONTINUIDADE ou nido da ENTIDADE, bem como sua vida definida ou
provavel devem ser consideradas quando da classificacdo e avaliagdo das mutagdes
patrimoniais, quantitativas e qualitativas” (ART. 5° DA RESOLUCAO CFC n° 750/93).
Segundo ITudicibus, Martins ¢ Gelbcke (2000, p.50): “o Postulado da Continuidade
tem outro sentido mais profundo, que ¢ o de encarar a entidade como algo capaz de produzir

riqueza, e gerar valor continuadamente, sem interrupgoes”.



De acordo com a Minuta do Apéndice a Resolugdo sobre os Principios
Fundamentais de Contabilidade, item 2.2.1 — Aspectos conceituais, aprovada pela Resolug¢ao
CFC n° 774/94 do Conselho Federal de Contabilidade (2003, p. 38):

O Principio da CONTINUIDADE afirma que o patriménio da Entidade, na
sua composicdo qualitativa e quantitativa, depende das condi¢des em que
provavelmente se desenvolverdo as operagdes da Entidade. A suspensdo das
suas atividades podem provocar efeitos na utilidade de determinados ativos,
com a perda, at¢ mesmo integral, de seu valor. A queda no nivel de
ocupacgdo pode também provocar efeitos semelhantes.

Na concepgao de Sa (2000, p.103), “os valores patrimoniais se alteram em razao
da alteragao da continuidade de vida das empresas e instituigdes (isto € o que consagra o
Principio)”.

Com base nesse principio, a entidade ¢ constituida para funcionar
indefinidamente, entretanto, podem ocorrer fatos ou evidéncias que levem a sua
descontinuidade, ocasionando uma alteragdo quantitativa e qualitativa dos componentes do
patrimdénio, no caso de suspensao ou mesmo interrup¢ao nos termos do Principio da
Continuidade. E o caso, por exemplo, de uma empresa que, em suas relagdes com o meio
ambiente, degrade-o, a um nivel tal, que suas atividades tenham que ser interrompidas por
determinagcdo de oOrgdos oficiais ou por outros meios, conforme ocorreu com a empresa
Rhodia S.A. que teve sua unidade quimica de Cubatdo paralisada por uma liminar obtida pelo

Ministério Publico em 1993.*

Principio da competéncia

“As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.” (ART. 9°, DA RESOLUCAO CFC n°
750/93).

Segundo a Minuta do Apéndice a Resolugdo sobre os Principios Fundamentais de
Contabilidade, no item 2.6.1 — As variagdes patrimoniais € o Principio da Competéncia,
aprovada pela Resolugdo CFC n° 774/94 do Conselho Federal de Contabilidade (2003, p. 47):

A competéncia € o principio que estabelece quando um determinado
componente deixa de integrar o patrimonio, para transformar-se em
elemento modificador do Patrimdénio Liquido. Da confrontagdo entre o
valor final dos aumentos do Patriménio Liquido — usualmente denominados
“receitas”- e das suas diminui¢des — normalmente chamadas de “despesas” -,
emerge o conceito de “resultado do periodo”: positivo, se as receitas forem
maiores do que as despesas; ou negativo, quando ocorrer o contrario.
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Pelo Principio da Competéncia, as variagdes patrimoniais quer sejam qualitativas
(que alteram a natureza do patrimdnio das entidades sem alterd-lo em termos quantitativos)
quer sejam quantitativas (que alteram a natureza do patrimonio) devem ser evidenciadas no
resultado do periodo em que ocorrerem. Dessa forma, as relagdes da célula social com seu
processo produtivo, com clientes, com fornecedores, com funciondrios e outras, devem ser
registradas, assim como suas relacdes com o meio ambiente.

A auséncia da percepgao de que a empresa estd em permanente troca com o meio
ambiente, quer seja através da utilizacdo de matérias-primas e meios de producdo, quer seja
através da utilizagdo da natureza como depositorio dos residuos de sua atividade, bem como a
dimensdo em que estas trocas se ddo tém gerado uma desobediéncia ao Principio da
Competéncia, fazendo com que custos, despesas e receitas ambientais sejam tratados como
algo invisivel ou mesmo inexistente; consequentemente os resultados apurados nao refletem

com fidedignidade a posi¢ao patrimonial.

Principio da oportunidade

“O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a tempestividade
e a integridade do registro do patrimoénio e das suas mutagdes, determinando que este seja
feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as originaram.”
(ART. 6°, DA RESOLUCAO CFC n° 750/93).

Em conformidade com a Minuta do Apéndice a Resolugdo sobre os Principios
Fundamentais de Contabilidade, no item 2.3.1 — Aspectos conceituais, aprovada pela
Resolucao CFC n° 774/94 do Conselho Federal de Contabilidade (2003, p. 40/41):

O Principio da OPORTUNIDADE exige a apreensao, o registro e o relato de
todas as variacdes sofridas pelo patrimonio de uma Entidade, no momento
em que elas ocorrerem. Cumprindo tal preceito, chega-se ao acervo maximo
de dados primarios sobre o patriménio, fonte de todos os relatos,
demonstracdes ¢ analises posteriores, ou seja, o Principio da Oportunidade é
a base indispensavel a fidedignidade das informagdes sobre o patrimonio da
Entidade, relativas a um determinado periodo e com o emprego de quaisquer
procedimentos técnicos. E o fundamento daquilo que muitos sistemas de
normas denominam de “representacdo fiel” pela informagdo, ou seja, que
esta espelhe com precisdo e objetividade as transacdes e eventos a que
concerne. Tal atributo ¢, outrossim, exigivel em qualquer circunstancia, a
comecar sempre nos registros contabeis, embora as normas tendem a
enfatiza-los nas demonstragoes contabeis.

Sa (2000, p.104) em comentarios sobre o Principio da Oportunidade ressalta que,
“modernamente, até as <potencialidades> sdo objeto de escritura¢do, ou seja, fatos que se
podem prever que ocorram ¢ que ainda ndo se consubstanciaram materialmente (para isto

existem contas especiais e que se denominam Compensagoes).”
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Ao observar os comentarios de Sa, pode-se destacar que a escrituracao deve se dar
até de “potencialidades”, ou seja, a escrituragdo de eventos relacionados com contingéncias
positivas ou negativas ou outros eventos que merecam destaque através das contas de
compensagdes. Somente alguns eventos na area ambiental, por ndo terem valores definidos ou
estimados ou por figurarem somente como possiveis de ocorréncias, devem constar em notas
explicativas; contudo, em sua grande maioria, os fatos contdbeis na drea ambiental provocam
alteragdes no patrimonio das células sociais e t€ém valores definidos ou estimados, portanto,
devem ser registrados e evidenciados nos termos do Principio da Oportunidade.

No “item 2.3.2 — A integridade das variagdes” Minuta do Apéndice a Resolugao
sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade aprovada pela Resolucdo CFC n° 774/94
do Conselho Federal de Contabilidade ¢ ressaltado que: “A integridade diz respeito a
necessidade de as variagdes serem reconhecidas na sua totalidade, isto €, sem qualquer falta
ou excesso. Concerne, pois, & completeza da apreensdo, que nao admite a exclusdo de
quaisquer variagdes monetariamente quantificaveis [...]”.

Desta forma, em se constatando um fato contabil ambiental e podendo-se
quantifica-lo monetariamente, este, pelo Principio da Oportunidade, deve ser registrado e
evidenciado tempestivamente e em sua integralidade, para que seja obedecido este principio

fundamental de contabilidade.

Neopatrimonialismo, a corrente cientifica contabil do séc XXI

As bases tedricas para concepcdo da corrente cientifica do Neopatrimonialismo
comecaram a ser formatadas por seu precursor, Prof. Dr. Antonio Lopes de S4, desde a década
de 1970, tendo sido apresentada pela primeira vez na Espanha,” em 1987, e, posteriormente, ja
na década de 90 do século passado, foi que efetivamente nasceu, tendo como base a Teoria
Geral do Conhecimento Contabil. No Brasil, foi langada pela primeira vez em 1992, no
Centro Universitario da UNA, em Belo Horizonte, Minas Gerais.®

Esta nova corrente cientifica rompeu vérios paradigmas até entdo existentes nas
Ciéncias Contabeis, postos pelas diversas doutrinas, tais como personalismo, controlismo,
reditualismo; e, também, em relacdo as correntes cientificas que mais contribuiram no século
XX com o pensamento contabil, como as correntes aziendalistas, na definicao das aziendas, e,
patrimonialistas, na defini¢do do objeto de estudo da ciéncia, o patrimonio.

O Neopatrimonialismo parte de uma visao holistica do conhecimento e considera
que o patrimonio, objeto de estudo das Ciéncias Contabeis, esteja inserido em uma “célula

social”, e esta se relaciona com varias outras células que formam um macroorganismo



12

chamado sociedade, e, nesta, o ser humano ¢ preponderante em relagdo ao conceito de
sociedade, posto que ¢ ele quem promove a movimentagdo da riqueza. Essa visdo holistica, na
oOtica de Sa (2004, p.71), da respaldo a Contabilidade Ambiental; para este autor, se “nao fosse
essa visao holistica, hoje ndo se justificariam as aplicagdes da Contabilidade aos campos do
Social, Ambiental, Recursos Humanos e Intelectuais etc., que sdo entornos do patriménio.”
(grifo nosso).

Ainda utilizando a opinido de Sa (1997, p. 162):

Sob tal direcdo de pensamento foi que o Neopatrimonialismo adotou a
denominagdo cientifica de “célula social” para que, de forma genérica,
pudesse abranger “empresas” e “instituigdes sem fins de lucros” (nestas
incluidas as proprias organiza¢des familiares, politicas e estatais), como
uma necessidade de natureza intelectual afeita a uma realidade ligada a
natureza das coisas, de forma objetiva (como a ciéncia deveras requer).

A Teoria Geral do Conhecimento Contdbil surgiu em decorréncia das Teorias
Equilibrio (1958-1964), da Teoria Dinamica de Circulagdo (década de 1980), e principalmente
da Teoria das Fungdes Sistematicas do Patrimonio Aziendal (década de 1980), todas do Prof.
Dr. Anténio Lopes de Sa.

Para a Teoria das Fungdes Sistematicas, o patrimonio das células sociais deve ser
estudado sob a dtica dos sete sistemas de fungdes que o fazem movimentar-se em busca da
eficacia. Esses sistemas de fungdes sao independentes e autdbnomos, nos quais cada um busca
sua propria finalidade e, portanto, funcionando todos ao mesmo tempo. (Fig. 1).

Sa (1997, p.162) discorre acerca de sua descoberta sobre os sistemas em
discussao:

Detectei sete grandes sistemas: Liquidez, Resultabilidade, Economicidade,
Estabilidade, Produtividade, Invulnerabilidade e Elasticidade.

Cada um deles busca atender a uma finalidade, dedicada as necessidades de
pagar, obter resultados, ter vitalidade, possuir equilibrio, ter eficiéncia,
proteger-se contra o risco e adaptar-se em tamanho ou dimensao
conveniente.

Uma empresa pode lucrar e ndo ter liquidez, pode ter liquidez e ndo lucrar,
pode ter produtividade e ndo ter resultabilidade e ndo ter produtividade, e
assim por diante.

E isto, exatamente, que determina a autonomia dos sistemas de fungdes.

RESULTABILIDADE

PRODUTIVIDADE
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ELASTICIDADE
ECONOMICIDADE

INVULNERABILIDADE

FIGURA 1 — Teoria das Fungdes Sistematicas.
Fonte: Sistemas de fun¢des no neopatrimonialismo (Sa, 1997, p. 162)

No estudo das relagdes logicas que produzem os fendmenos contabeis no
neopatrimonialismo, o Prof. Dr. Antonio Lopes de S& (1997, p.160) identificou trés tipos de
relacdes que influenciam na vida do patrimdnio, sdo estas as essenciais, as dimensionais € as
ambientais:

Nas essenciais detectamos as relagdes intimas de necessidade, finalidade,
meio patrimonial, fun¢do. Nas dimensionais relagdes de causa, efeito,
tempo, espago, qualidade, quantidade. = Nas ambientais, relagdes de
natureza: administrativas, psiquicas, do pessoal, sociais, econdmicas,
ecoldgicas, culturais, politicas, legais etc.

Convém assinalar que ¢ no ambito das relagdes logicas ambientais que se
processam as relacdes ecologicas relacionadas com as células sociais, que, dentro de uma
visdo holistica, ddo causa aos registros contabeis ambientais.

Deste modo, esta nova corrente cientifica rompe as concepgdes anteriormente
formadas, em torno da riqueza patrimonial, para inserir e reconhecer que a célula social
também promove trocas com 0 meio ambiente, € estas trocas sdo passiveis de registros e

evidenciagdes contabeis.

Contas ambientais

Para a escrituracdo de fatos contdbeis, faz-se necessdrio que existam contas
especificas para registrar fatos que tenham a mesma natureza. Assim, fatos relacionados
recebimentos de recursos ou pagamentos devem ser feitos através de conta denominada
“caixa”, e, da mesma forma, para registrar as transagcdes decorrentes de vendas a prazos,
utiliza-se a conta “clientes”. Em rela¢do as mencionadas contas, Sa (2002, p. 50) destaca que:

A conta originou-se de tais expressdes do pensamento humano e parece ter
sido a primeira manifestacdo racional do homem em matéria de escrita e de
calculo, mesmo antes que o ser humano se dedicasse a ter um alfabeto ou
que manipulasse, por meio de grandezas, os calculos.
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As contas ambientais devem compor um grupo de contas especificas dentro de
cada subgrupo, caso a célula social queira dar maior destaque aos eventos dessa area nos
demonstrativos contabeis, ou, caso contrario, poderd optar por classifica-las juntamente com
as contas que compdem os demais grupos do Plano de Contas.” De forma que ndo existird um
Plano de Contas exclusivo para os eventos ambientais, pois 0S mesmos juntamente com o0s
demais eventos compdem o funcionamento da célula social e, deste modo, devem ser
demonstrados em conjunto, sob pena de ndo representar, ou representar de forma fracionada, a
posicdo patrimonial da entidade. “Obviamente, também, para todo o sistema de fatos, ¢
preciso um Plano especifico de Contas (SA, 2002, p.52)”.

Uma visao global das posturas que a empresa pode ter frente ao meio ambiente
pode ser apresentada conforme se pode observar na Figura 2:

RELACAO
EMPRESA x MEIO AMBIENTE

g U

NOVA POSTURA POSTURA TRADICIONAL
CONSERVACAO DEGRADACAO
PRESERVACAO REPARACAO RECICLAGEM

a

ﬁ MULTA
RECEITAS x
INDENIZACA
CUSTOS/DESP. AMBIENTAIS AMBIENTAIS CAO
COMPENSACAO
MENOR MAIOR {}
NiVEL DE PRODUTIVI MELHOR
POLUICAO DADE IMAGEM PASSIVOS
AMBIENTAIS

Figura 2 — Contas ambientais envolvidas na relacdo entre empresa ¢ meio ambiente considerando
a nova postura ambiental e a postura ambiental tradicional.

A célula social pode ter, frente a sua relagdo com o meio ambiente, uma postura
tradicional, no sentido de utilizar a natureza, considerando que esta pertence a entidade e que,
por isto, ela pode utilizar, degradar e depois deixar estes custos para serem rateados entre a
sociedade, podendo ocasionar com isto multas a serem pagas aos Orgdos publicos,
indenizagdes devidas aos oOrgdos publicos ou a pessoas em particular como também

compensagoes a serem pagas em espécie, aos 6rgaos ambientais ou em bens e/ou servigos, aos
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orgados ambientais ou a sociedade e que corresponderiam, em termos contabeis, a PASSIVOS
AMBIENTAIS. (Fig. 2).

Por outro lado, principalmente nos dias de hoje, com o grande debate aberto sobre
as novas posturas de organismos governamentais, ndo-governamentais e células sociais em
relacdo ao meio ambiente, a empresa pode ser levada a assumir uma posicao de conservacao,
preservagao ou reparagdo da natureza, que, em termos contdbeis, estd relacionada com
CUSTOS ou DESPESAS AMBIENTAIS internalizados pelas células sociais, em vez de
externalizados para a sociedade. A célula social também pode repensar o ciclo de vida de seus
produtos, através da reciclagem, gerando assim, RECEITAS AMBIENTAIS. Essa postura da
célula social pode decorrer de uma gestdo ambiental implantada ou meramente de novas
tecnologias instaladas, que geralmente estdo associadas a aquisicio de ATIVOS
AMBIENTALIS, os quais tém como conseqiiéncia um menor nivel de poluicdo, uma maior
produtividade® ou mesmo a uma melhor imagem da célula social e¢ de seus produtos ou

servicos pela sociedade. (Fig. 2).

A contabilidade ambiental em empresas do Piaui

As 05 (cinco) empresas instaladas no Piaui que fizeram parte da amostra da
pesquisa desenvolviam atividades diversas,’ tendo em comum o ponto de serem constituidas
sob a forma juridica de sociedade anénima e de todas estarem obrigadas a apresentacao dos
demonstrativos EIA/RIMA nos termos da Resolugado CONAMA n° 001/86.

Conforme visto anteriormente, a apresentacdo dos relatdrios ambientais
EIA/RIMA faz parte do processo de licenciamento e ¢ condicdo para que as empresas que
impactam negativamente obtenham a licenga ambiental para se instalar e funcionar.

O demonstrativo contabil Balanco Patrimonial (BP) ¢ obrigatoriamente elaborado
por todas as entidades e organismos governamentais € ndo-governamentais, sendo que as
empresas constituidas sob a forma juridica de sociedade andonima de capital aberto' estdo
obrigadas a publicagdo desses demonstrativos no Didrio Oficial e em jornais de grande
circulacao (Lei 6.404/76).

Pelos principios contabeis ja tratados, todos os fatos que interferem no patrimonio
das empresas devem ser por estas registrados e evidenciados. Considerando que essas
empresas chegam a declarar por meio do EIA/RIMA os impactos ambientais e as medidas
mitigadoras que serdo realizadas em decorréncia da atividade da empresa; logo, todos
deveriam estar devidamente escriturados nos livros e evidenciados nos demonstrativos

contabeis.
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Com relacao ao resultado da pesquisa em termos contabeis, pdde-se constatar que,

caso os 60 (sessenta) impactos ambientais negativos declarados tivessem sido devidamente

registrados, tenderiam a evidenciar dois grupos de contas, as do passivo e do patrimdnio

liquido. Aproximadamente 92% (noventa e dois por cento) desses impactos ambientais

negativos deveriam ter sido evidenciados através de contas do passivo ambiental, sendo que

os outros 8% (oito por cento) deveriam ter sido evidenciados por meio de conta Reserva para

Contingéncias Ambientais, uma conta integrante do Patrimoénio Liquido, que representa

restricdo de lucros futuros em decorréncia da atividade da empresa. Logo, conclui-se que os

impactos ambientais negativos estdo mais diretamente relacionados com passivos ambientais.

(Fig. 03).
MA.
8% 2%

m Passivo | sido
evidenciad ambiental imero
de contas. m Patriménio

] Liquido
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1 Nenhuma
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educag 46% . A biental,

m Patrimoénio
represe LIqUIdO agem €
florestg ividade
produtiva, aparecem com menor freqiiéncia ao lado das contas de patrimdnio liquido,

representadas por reservas para contingéncias ambientais.
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Por conseguinte, da andlise comparativa entre os demonstrativos ambientais
EIA/RIMA e o demonstrativo contabil Balango Patrimonial (BP) das empresas pesquisadas,
pdde ser constatado que nenhum dos fatos ambientais representados por impactos ambientais
negativos ou medidas mitigadoras foi apresentado pelas empresas em seus Balangos
Patrimoniais.

Afinal, varios eventos descritos como impactos ambientais € medidas mitigadoras
que as empresas declararam que iriam realizar na 4area ambiental, através de seus relatorios
EIA e RIMA, deixaram de ser apresentados aos usuarios da informagao contdbil por meio do

Balanco Patrimonial ou outro demonstrativo contabil.

Consideracoes finais

Embora a contabilidade seja um valioso instrumento de controle, anélise e tomada
de decisdo em diversas areas, inclusive na ambiental, ainda ndo esta sendo utilizada sob essa
oOtica pelas empresas instaladas no Piaui, embora algumas dessas cheguem a declarar em
relatorios oficiais (EIA/RIMA) que poderao ter interacdes com o meio ambiente.

Destaque-se que se as empresas evidenciassem suas interagdes com O meio
ambiente por meio das Ciéncias Contdbeis, utilizariam-nas para demonstrar impactos
ambientais negativos, principalmente as contas de passivo ambiental e patrimonio liquido.
Contudo, se evidenciassem as medidas mitigadoras, utilizariam com mais freqiiéncia as
contas de investimento, imobilizado e diferido ambiental, bem como em algumas situagdes as
contas de patrimonio liquido.

Varios t€m sido os motivos que se apresentam para omissdo desses registros
contabeis na area ambiental, tendo como mais freqiientes a insipiéncia das discussdes sobre o
tema, problemas relacionados com a valoragdo ambiental e a auséncia de norma especifica
que oriente registros contabeis da area ambiental.

A contabilidade deixa de cumprir seu objetivo de informar as variagdes ocorridas
no patrimonio das empresas quando omite as relagcdes desta com o meio ambiente, fornecendo
informacdes distorcidas e equivocadas de seu patrimdnio, distribuindo aos acionistas
resultadas equivocados e deixando para sociedade um passivo que esta ndo contribuiu para
sua formacao.

Em um primeiro momento, a percep¢do da interacdo empresa/meio ambiente deve
se dar pelas empresas que chegam a declarar, via relatorios ambientais, que terdo relagdes
com a natureza e que, em decorréncia disto, realizardo impactos negativos ao ambiente e

também medidas mitigadoras. No futuro, todas perceberdo que interagem com a natureza de
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uma forma ou de outra e que ¢ através da CONTABILIDADE que essa interacdo deve ser
apresentada para todos os usuarios da informagao contabil, inclusive a sociedade.

Dessa forma ¢ que a Contabilidade se apresenta nos dias atuais, como ciéncia que
esta frente ao desafio de criar padrdes de registro e evidenciacdo de fatos ambientais como
requisitos para sustentabilidade ambiental.

Notas



* Contadora, economista, especialista em Contabilidade, especialista em Contabilidade Avancada, especialista em
Direito € Processo Tributario, mestranda do Curso de Desenvolvimento € Meio Ambiente — PRODEMA —UFPI —
Campus Universitario Petronio Portela, Bairro Ininga. Teresina-PI — CEP 64.049-550.

! Informagdo veiculada no informativo AMBIENTE BRASIL. Disponivel em: www.ambientebrasil.com.br. Acesso em:
08 jun. 2005.

2 Os resultados positivos estariam relacionados com a geragdo de empregos e renda, com o desenvolvimento de
determinada regido ou com a minimizac¢do de problemas estruturais locais, regionais ou nacionais, tendo como exemplo
a construgdo de hidroelétricas para redugdo dos riscos de colapso energético.

3 Os resultados negativos estariam relacionados com a degradagdo ambiental e com impactos negativos sobre os valores
de um determinado povo (de ordem psicologica, social, ambiental, institucional e cultural). Cita-se outra vez como
exemplo a construgdo de uma hidroelétrica cuja implementagdo dependesse da retirada de toda uma comunidade
ribeirinha (perdendo-se igrejas, casas, vizinhos, costumes, mitos [...]), para uma nova cidade construida para este fim,
considerada como um lugar vazio pelos novos moradores. Outro resultado negativo seria a perda da atividade
econdmica da pesca, em decorréncia da mudanga de localiza¢do da comunidade.

* Disponivel em: www.greenpeace.org.br. Acesso em: 12 maio 2005.
5 Universidade de Sevilha.
% Informagdo constante na Revista Brasileira de Contabilidade, ano XXXI, n° 133, p. 53, jan./fev. 2002.

 Plano de Contas — rol de contas a ser utilizado pela empresa para o registro contbil de todos os fatos que afetam seu
patriménio e que devem estar estruturados de acordo com a Lei n° 6.404/76 ¢ com as necessidades da entidade,
principalmente, as relacionadas com as informagdes a serem deste extraidas.

8 A maior produtividade ocorrerd porque a empresa deixard de incorrer em custos com degradacdo ambiental, que
certamente serdo maiores que os custos de prevengdo, recuperagdo e reciclagem.

? Dos 05 (cinco) empreendimentos analisados, tem-se que: 01 (um) é um processador de oleaginosas; 01 (um) é
construcdo civil de um shopping center; 01 (um) ¢ a ampliacdo de uma avenida e construcdo de um shopping; 01 (um) é
exploracdo mineral, fabricacdo e comércio de cimento; e 01 (um) ¢ a implantacdo de agricultura irrigada de culturas
frutiferas.

120 art. 4° da Lei 6.404/76 define Companhia Aberta e Fechada como: “Para os efeitos desta lei, a companhia é aberta
ou fechada conforme os valores mobiliarios de sua emissdo, estejam ou ndo admitidos a negociagdo em bolsa ou no
mercado de balcido”.
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