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Resumo

Para a sua efetivacdo o desenvolvimento sustentavel requer um duplo compromisso: com
as geragodes presentes (intrageragao) e com as futuras geragodes (intergeracdo). Sabe-se
que 0s recursos minerais ndo sao reprodutiveis, portanto, se esgotardo mais cedo ou
mais tarde. Dessa forma, como pensar em sustentabilidade das gerag¢des futuras? A
literatura sobre o tema ressalta que, do ponto de vista da geragdo atual, a mineragao
pode ser sustentavel se minimizar os danos ambientais, e, do ponto de vista das
geragbes futuras, a mineracdo sera sustentavel se conseguir proporcionar riqueza
alternativa que compense os recursos exauridos. Como exemplos desse compromisso
intergeracdo os Fundos do Alaska (EUA), da Noruega e de Alberta (Canada) sao
analisados, a fim de verificar sua replicabilidade em regides mineiras de paises pobres.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel — mineragcdo — fundo do Alaska — Fundo da
Noruega — Fundo de Alberta

Introducao

Conceito, processo, estrutura, caminho, teoria, proposta, proposi¢do, novo paradigma,
enfim sdo inUmeros os termos adotados para denominar “desenvolvimento sustentavel”,
Cuja proposigao, universalizada através do Relatério Brundtland, revela uma preocupagao
ética com as geragbes futuras. Porém, como dar garantias as futuras geragbes quando
os recursos utilizados para a promocéo do desenvolvimento sdo exauriveis? E sobre esta
tematica que o artigo trata. O trabalho esta estruturado em trés topicos. No primeiro sao
apresentadas as principais abordagens sobre a relagdo entre mineragcdo e
desenvolvimento sustentavel (DS), bem como os requisitos basicos intra e intergeragao
para que a atividade mneradora possa ser considerada sustentavel. No segundo é
tratada a questao da equidade intergeragdo, onde sdo apresentadas as mais conhecidas
praticas globais quanto ao uso das rendas da mineragdo numa perspectiva intergeracao,
que sao: o Fundo do Alaska (EUA), de propriedade coletiva, proveniente da explotagao
do petréleo, o Fundo da Noruega voltado para o atendimento do sistema de
previdenciario e de saude e também utilizado como estabilizador macroeconémico; e o



Fundo da Provincia de Alberta (Canadd), utilizado para melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos e fortalecer e diversificar a economia. No ultimo tépico se discute as
possibilidades e limitacbes desses fundos, enquanto instrumentos de promocido da
equidade intergeracao na partilha dos beneficios da mineragéo no Brasil.

| - Mineragao e Desenvolvimento Sustentavel

O conceito normativo de desenvolvimento Sustentavel (Brundtland, 1987), ja
amplamente difundido, aparentemente conflita com a atividade mineral, uma vez que os
bens minerais sdo, por definicdo, recursos n&o renovaveis, no entanto, a dimensao
ambiental pode se harmonizar com a idéia dependendo do entendimento que dé ao termo
“sustentabilidade” e dos distintos adjetivos - forte, fraca, sensata ou prudente. — que se
adote.

A diferenciacdo entre esses adjetivos pressupbe que o conceito de
desenvolvimento incorpora varias dimensdes que sao representadas pelo capital natural
(dimensado ambiental), pelo capital manufaturado (dimensdao econbmica), pelo capital
politico institucional (dimensé&o social) e pelo capital humano (capital humano) — Figura 1.
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Figura 1 = Dimensodes do Desenvolvimento
Fonte: Silva (2002)

Capital natural é a base dos recursos naturais e ambientais da sociedade, ou seja,
0s meios fisico — agua, ar solo — e biético — plantas e animais. O capital manufaturado se
refere a toda produgao cientifica, tecnoloégica e econdmica, nele estao incluidos o saber,
as idéias, os equipamentos, as instalagdes, os sistema financeiro e monetario etc. O
capital humano engloba as condi¢cdes de saude, de educacgédo, de nivel e distribuicdo de
renda, de acordo com o que preconiza o PNUD . O capital social, por sua vez, se refere
ao nivel de participacéo civica, as praticas de cidadania e ao fortalecimento institucional,
dentre outros aspectos da vida politica e institucional (SERAGELDIM, 1995 ; SILVA,
2000).

A sustentabilidade forte esta vinculada a idéia da preservagdo dos recursos
naturais e ambientais ao longo do tempo e considera que a prépria continuagdo da
atividade econbmica depende fortemente desta. Parte do pressuposto de que ha uma
relacdo de complementaridade entre os recursos ambientais e outras formas de capital,



particularmente, de capital manufaturado, portanto, se os recursos ambientais forem
reduzidos, a atividade econbmica também diminuira, sendo imediatamente, mas
inevitavelmente mais tarde (SERAFI,1997). Esse tipo de enfoque estd vinculado ao
pensamento da ecologia profunda (dep ecology) (FAUCHEX & NOEL,1998).

A sustentabilidade fraca admite que o capital natural e o capital produzido pelo
homem sao permutaveis, ou substituiveis. A idéia aqui € manter o nivel de bem-estar da
sociedade, para tanto se adota o conceito de “renda sustentavel” - entendido como um
fluxo de rendimento continuo ao longo do tempo que permita manter o nivel de bem-estar
sécio-econdmico no futuro, quando o recurso natural se exaurir. Dessa forma, é aceitavel
a reducgao do estoque de capital natural, se este for convertido em renda sustentavel, ou
seja, em investimentos alternativos que garantam um fluxo de rendimento no futuro
(SERAFI,1997).

O conceito de sustentabilidade sensata ou prudente destaca a necessidade de
se buscar um equilibrio entre as diferentes dimensbes do desenvolvimento. O
esgotamento, ao longo do tempo, de uma jazida mineral (capital natural) s6 se justifica se
a receita obtida das vendas minerais se transformar em outras formas de capital
(humano, social, ou produzido) para os quais estd havendo um desequilibrio, nao
negligenciando, entretanto, a necessidade de manter certos niveis minimos dos
diferentes capitais. Esta idéia admite a hipotese de substituibilidade entre os capitais
natural e produzido pelo homem, mas também reconhece a complementaridade que ha
entre eles. Essa é a pré-condicdo para que o desenvolvimento seja considerado
sustentavel, dentro de uma perspectiva prudente ou sensata (SERAGELDIN,1995).

Desta forma, considerando-se que a sustentablidade sensata € o conceito que
melhor se aplica aos processos que usam recursos minerais como estratégia de
desenvolvimento sustentavel, podemos enfoca-lo sob duas perspectivas: a da atual
geracao (intragercao), cujo pressuposto € de que a atividade minimize os danos
ambientais decorrentes do processo produtivo; e a da geragéo futura (intergeragédo) no
sentido de que a atividade deve ser capaz de gerar um permanente fluxo de rendimentos
para garantir o nivel de bem-estar (AUTY & WARHURST,1993).

Os requisitos basicos: intrageragao e intergeracao estao ilustrados na Figura 2.
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Figura 2: Critérios para Sustentabilidade em Mineragao



O foco de nossa discussdo sera sobre o segundo critério, que recomenda que
devem ser realizados investimentos em geragido de riqueza alternativa para substituir a
riqueza mineral que esta se exaurindo. Essa argumentagdo encontra amparo na teoria
dos recursos exauriveis, com destaque aos trabalhos Hartwick (1977), cuja obra
demonstra que o custo de uso, ou renda da escassez , que é resultante da explotagao
dos bens minerais, deve ser reinvestido em outras formas de capital para manter a
producéo e preservar o nivel de bem-estar social.

1) Equidade e ética intergeragao: uso das rendas minerais —
exemplos de praticas globais

Ha farta literatura sobre economias ricas em recursos naturais nao-renovaveis, porém
com atraso no desenvolvimento de seus setores produtivos e baixo nivel de qualidade de
vida da maioria de sua populagdo (AUTY & WARHURT,1993;STERN, 1995, AYREE,2001,
AUTY,2001, HUMPHEYS,2001). Os casos classicos receberam algumas denominacdes
especiais como “doenca holandesa” (dutch disease) e “maldi¢gdo dos recursos” (resource
curse). Grande parte desses problemas resulta da ma gestao dos fartos recursos que
atividade mineral proporciona, pois onde ha abundancia de dinheiro ha também estimulo
ao eu desperdicio, dificultando a criagdo de economias auto-suficientes, do emprego de
trabalho produtivo e consequentemente da formagdo de uma ampla classe consumidora
que fomente a demanda local.

De uma ampla, a criagdo dos fundos que atualmente sdo considerados modelos de uso
sustentavel das rendas minerais foi resultante da necessidade de se evitar a ma utilizagao
desses recursos e implementar o principio de equidade intergeracional.Uma descricao
sumaria dos Fundos analisados — Alaska, Noruega e Alberta (Figura 3) — é feita no
Quadro 1.

Localizagaoc dos Fundos provenientes da

exploragao mineral, considerados como

modelos

Alberta

Figura 3 : Localizagdo geografica dos Fundos do Alaska, de Alberta e da Noruega.



O Quadro 1 é uma tentativa de comparacdo entre os diferentes fundos estudados.
Algumas questdes-chaves como: qual o objetivo de criagdo do fundo, como os recursos
sdo gerenciados, como sdo distribuidos os beneficios e qual o papel do governo no
manejo desses fundos, sdo exploradas. Em uma leitura horizontal verificamos que esses
fundos foram criados entre os anos 1970 e 1990 e todos estédo vinculados a explotagéao
de petrdleo e gas natural. A criacdo desses fundos, em geral, foi precedida por extensa
discussdo que envolveu amplos segmentos da sociedade, ou seja, ndo foi uma agéo
deliberada de um grupo isolado, mas um projeto social coletivo, muito embora a iniciativa
tenha partido das administragcdes publicas.



Quadro 1 - Comparativo entre os Fundos provenientes da explotagcdao de recursos nao-renovaveis (Alaska, Noruega e
Alberta) considerados como modelos internacionais.

Itens

Fundo do Alaska

Fundo da Noruega

Fundo de Alberta

“Alaska Permanent Fund Corporation —

Quando e como foi | APFC”, fundo criado por emenda

criado?

Objetivo

Como se financia?

constitucional, em 1976, durante a fase de
construcao do oleoduto TransAlaska.
Prover as futuras geragdes com renda
depois que as reservas de petréleo se
esgotarem. Financiar o monitoramento
ambiental da regido do Alaska

Cobrancas de taxas junto a empresas
petroliferas;

Aplicagdes nos mercados financeiros e de
capital, gerando dividendos e bénus que sao
distribuidos, per capita, aos cidadados que
vivem, pelo menos, a 12 meses no Alaska.

Em 1990, como fundo estatal

Administrar as receitas do petréleo proveniente
da produgao do Mar do Norte, cujas reservas
foram descobertas entre os anos 1970 e 1980
e assegurar pensdes para populagdo idosa.

A cada ano as receitas liquidas do petréleo
séo depositadas no fundo depois que o déficit
do orcamento (ndo petroleo) foi coberto. O total
do fundo é investido no exterior, as decisdes
financeiras séo livres de ingeréncias politicas.

Alberta Heritage Savings Trust Fund, foi criado
em 1976 e reestruturado em 1997, a partir de
consulta popular sobre a necessidade de
ingeréncia publica sobre o fundo.

Poupar para o futuro. Fortalecer e diversificar a
economia. Melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos de Alberta;25% dos recursos devem
ser usados em projetos de investimento;

Corresponde a 12% do valor bruto da produgéo
de petrdleo.

Os recursos sao investidos em agdes, titulos
da divida, estoques e demais instrumentos
financeiros.

Quanto possui?
Quem gerencia?

Como séo
distribuidos os
beneficios?

Qual o papel do
governo no
manejo desse
fundo?

Semelhangas e
Divergéncias

Em 2005 conta com US$31 bilhdes

E gerido por um Conselho diretor formado
por 6 membros, designados pelo Board.
No APFC trabalham 93 pessoas.

Dos recursos financeiros do fundo 50% néo
é movimentado e fica somente
capitalizando, outros 50% sdo também
aplicados e seus dividendos e bénus
distribuidos por todos os cidadéos (em 2005,
cada cidadao do Alaska recebeu um cheque
de U$850, em 2000 o valor foi U$1.963)

O fundo é completamente independente das
outras receitas publicas. Quaisquer
mudangas nas leis exigem referendo
popular. O fundo esta isento de injungdes
politicas

Em 1999 possui US$24,4 bilhdes. E gerido
pelo governo.

Diretamente, sob a forma de pensdes , para as
pessoas idosas e indiretamente sob a forma de
beneficios sociais (saude principalmente)

Idem do fundo de Alberta. O fundo ja mobilizou
em torno US$101 bilhoes, é utilizado como
estabilizador macroecondémico. Potencializa o
sistema de saude.

Ambos os modelos distribuem os beneficios da explotagao do petréleo e gas diretamente aos

seus cidadaos,

Ambos emergiram a partir forte discussdo democratica democracia em sociedade dos paises

ricos.

Desde que foi criado ja acumulou por volta de
Cn$28 bilhdes (out/2005). Em 2005, o
montante acumulado é de Cn$12,4 bilhdes.

Na consulta popular 51% dos cidadaos de
Alberta aceitaram que parte dos recursos
sejam utilizados para o pagamento da divida
publica da provincia.

O Fundo também é usado para programas na
area de educagéao e saude.

O fundo é atrelado as contas publicas e o
governo o utiliza para realizar ajustes
necessarios nas contas publicas. O fundo esta
atrelado as injungdes politicas

Ha estudos para verificar a possibilidade de
substituicdo do imposto de renda pessoal (a
partir de 2015) dos cidadaos de Alberta pelos
ganhos provenientes do fundo.

Fonte: elaborado a partir de consulta nos sites: www.apfc.org; www.albertaheritagefund.com e www.oilandgasreporter.com




Quanto aos objetivos todos os fundos estudados visam proporcionar melhorias na
qualidade de vida da populagdo nos aspectos da saude, da previdéncia e do meio
ambiente, dinamizar a economia local, porém a forma de gestdo e distribuicao dos
beneficios varia bastante.

Os recursos do fundo do Alaska sao aplicados nos diversos mercados globais (Figura 4 )
e os bbénus dessas aplicagcbes sao distribuidos diretamente a todos os cidadaos que
vivem, pelo menos, ha mais de um ano no Estado do Alaska. Uma parte desse recurso &
mantida intocavel com o objetivo de capitalizar e ampliar os recursos no futuro. O Fundo
é livre de ingeréncias governamentais, ou seja, os recursos n&o sdo utilizados para
socorrer eventuais problemas de déficit publico, porém a legislagcao permite que parte dos
recursos sejam utilizados em programas especiais de saude e de seguranca publica.

Non US Bonds
4%
Real State
10%

US Stockes
39%

Non US Stocks
18%

US Bonds
29%

Figura 4: Distribuicdo das aplicagées do Fundo do Alaska (U$31milhdes, em

outubro/2005)
Fonte: www.apfc.org

As aplicagdes dos recursos do fundo de Alberta sdo bem mais diversificadas que o fundo
do Alaska (Figura 5 ), no entanto ambos se assemelham quanto a preferéncia por titulos
publicos norte-americanos e pela pequena parcela de participacdo do portfélio em
aplicagdes privadas e em aplicagcbes n&o-norteamericanas, o que revela um
comportamento bastante conservador no sentido de n&o aceitar elevadas taxas de risco.
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Figura 4: Distribuigdo das aplicagdes do Fundo de Alberta (U$12,4 milhdes, em
junho/2005)

Fonte: www.albertaheritagefund.com

Nos casos da Noruega e de Alberta ha uma forte vinculagdo dos fundos com as contas
do setor publico. Os recursos sdo usados para socorrer despesas nas areas de saude, de
previdéncia etc. Os recursos também sdo usados como estabilizador macroeconémico,
ou seja, como instrumento para amortizar as oscilagdes no ritmo da atividade econbémica
e socorrer eventuais déficits do setor publico.

Todos os fundos sdo originarios dos recursos provenientes da explotacao de petréleo e
do gas natural, variando de 12% do valor bruto da produgéo (Alberta) até proximo a 50%
(Noruega). A administracdo dos fundos, no caso do Alaska é feita por um Conselho
(Board) formado por seis pessoas todas indicadas pelo governador - quatro membros da
sociedade e dois provenientes da administragcao publica (gabinete), para um mandato de
quatro anos; nos casos da Noruega e de Alberta os fundos sado gerenciados pelo préprio
poder publico. Para todos eles ha regras explicitas e transparentes que regulamentam o
uso e aplicagdo dos recursos.

Esses Fundos mobilizam bilhndes de ddlares e seus orgcamentos, n&o raras vezes,
superam os orcamentos dos estados a que pertencem. O Fundo do Alaska esta
estimado em US$31 bilhdes, o de Alberta em US$12,4 bilhdes e o da Noruega em torno
de US$26 bilhdes.

A maior divergéncia entre os Fundos € a forma de distribuicdo dos beneficios. Ha 22 anos
o Alaska distribui os dividendos diretamente aos cidadaos (Figura 6), os valores desses
dividendos chegaram a alcangar o pico de quase U$2 mil, no ano de 2000, no entanto,
50% do Fundo permanece capitalizando. O Fundo do Alaska também contribui com
projetos de desenvolvimento, disponibilizando uma parte de recursos através do sistema
bancario. O Fundo das Noruega distribui dividendos apenas as pessoas idosas, sob a
forma de pensdo, através do sistema de seguridade social, porém indiretamente ele
garante boa parte da politica de bem-estar social, uma vez que também é utilizado para



cobrir os déficits orgamentarios do Governo. O Fundo de Alberta nao distribui dividendos
diretamente aos acionistas, porém ha um projeto que prevé a eliminagcao do imposto de
renda para o ano de 2015 (BOX 1); o fundo visa capitalizar para o futuro, o denominado
Alberta Heritage Savings, além de fortalecer e diversificar a economia.
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Fonte: : www.apfc.org
)
BOX 1
Argumentos favoraveis a proposta de eliminagao do impostos de renda
pessoal e sua substituicao pelos recursos provenientes do Fundo, previsto
para o ano de 2015

e Permitira que os cidadaos de Alberta facam melhor uso de seus proprios
recursos. Os contribuintes terdo mais dinheiro para poupar, investir ou consumir,
de acordo com suas preferéncias. A questdo que permanece é saber se o
dinheiro pertence aos contribuintes ou ao Estado;

e A eliminacdo do imposto de renda contribuira para o aumento da competitividade
dos produtos exportados pela provincia de Alberta, o que Ihe garante vantagens
na economia global,

e Proporcionara a Alberta um fator adicional para atrair novas empresas, o que
permitira sustentar elevadas taxas de crescimento e de emprego da mao-de-obra
(cita estudos que demonstram que a redugdo de U$1,0 em impostos proporciona
um ganho de U$1,4 na economia). Os negoécios em Alberta tém atraido
trabalhadores bem pagos e altamente qualificados, o que € muito bom para a
economia;

e A eliminagdo do imposto de renda corresponde a preferéncia dos cidadaos de
Alberta, expressas em varias pesquisas de opinido (A eliminagdo da divida
publica e cortes nos impostos estao no topo das preferéncias dos cidadaos de
Alberta);

(Fraser Férum, Julho/2001, John Carpai, disponivel no site:
www.albertaheritagefund.com




lll) Discussao possibilidades e limitagoes dos modelos dos Fundos, enquanto
instrumentos que garantam a equidade intergeragao dos beneficios da mineragao
no Brasil

No plano internacional, como parte dos planos de reconstrucdo do Iraque, muito se
discutiu sobre a possibilidade de se estabelecer naquele pais produtor do petréleo, um
Fundo nos moldes do existente no Alaska e na Noruega. A esse respeito Terry Lynn Karl,
cientista politica da Universidade de Stanford e autora do livro "Paradox of Plenty: Oil
Booms and Petro-States," afirma que a experiéncia do Alaska é irrelevante para a
situacao do Iraque:

"Alaska”,afirma “ € um estado dos Estados Unidos, nao um pais, entdo a nog¢ao de
que se pode adotar como modelo um estado pequeno e despovoado como
modelo para o Iraque é francamente ridiculo,.ndo se trata de macgas e laranjas,
mas de fruta e ndo- frutas”. Ela também observa que o estado do Alaska
apresenta um dos piores déficits, dentre os estados dos EUA”

No ambito do Brasil, o Grupo de Assessoria Internacional do Programa Piloto para a
protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), ressalta a necessidade de se buscar
novos padroes de financiamento para geragédo de recursos aos projetos do Programa
Amazobnia Sustentavel (PAS), como alternativa sugerem o Fundo do Alaska:

“...0 exemplo mais relevante é a experiéncia do Alaska Permanent Fund
Corporation — APFC (...) a natureza permanente e o carater compensatorio do
APFC contribuiram para criar um 6rgao para-governamental que se tornou hoje o
maior organismo de poupanca do povo do Estado. (...) Como na regido
amazolnica, a corrida para as novas riquezas vislumbradas pela abertura da
fronteira petroliferano Alaska geraram processos de migragdo desordenada (...) O
fundo assegurou uma transicdo harmoniosa e sustentdvel no processo de
desenvolvimento da fronteira petrolifera e, como instrumento de poupanca,
permite que as futuras geragdes sejam remuneradas pelo uso de seu recursos
naturais” (PPG7,2003, p.14)

Dessa forma, como se pode constatar, dado o éxito dos Fundos em suas sociedades,
eles passaram a ser recomendadas como alternativas de politicas publicas e referidas
como bom exemplo de equidade intergeracional. A questdo que surge é saber até que
ponto esses exemplos s&o replicaveis para o caso dos recursos minerais no Brasil e
quais as licdes que podemos tirar deles.

E possivel extrair diversas licdes, dentre as quais :

e Que essas sociedades se preocupam com o futuro;

o Que a volatilidade dos pregos dos minerais ou esgotamento pode comprometer a
qualidade de vida das atuais e das futuras geragdes;

¢ Que esses sociedades realizam amplas campanhas educativas para a populagéao
de todas as faixas etarias, mas especialmente para as criangas, a fim de elas
compreendam o processo de geragcdo e utilizacdo da riqueza de que foram
beneficiadas;

e Promocgdo de amplas discussbes com amplos segmentos da sociedade, porém
ha uma administracdo executiva dos fundos. A finalidade mais é gerar dividendos
aos beneficiarios.
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Entendemos que a filosofia dos fundos pode ser em parte, replicada, mas em qué investir
e como distribuir os dividendos sédo assuntos completamente distintos, uma vez que se
trata de realidades s6cio-econdmicas completamente dispares.

Nos casos dos fundos da Noruega, do Alaska e de Alberta, percebe-se que sao criados e
geridos em sociedades com um elevado grau de democracia, onde os cidadaos sao
consultados, um a um, e séo eles que decidem sobre o futuro destino que sera dado aos
recursos dos fundos, através de emendas constitucionais e de uma série enorme de
regulamentacdes. Periodicamente sao promovidos amplos debates para se discutir a
forma de gestdo, o uso dos recursos, a partilha entre os beneficiarios etc. que visam
promover os ajustes necessarios ao melhor funcionamento do fundo e também atualiza-lo
as novas demandas da sociedade.

Todo o processo de construcido e implementagdo do fundo do Alaska, por exemplo, foi
precedido por um intenso e amplo debate. O processo para a definicdo sobre qual a
melhor forma de gerir os recursos do Fundo — se através do sistema bancario (Banco de
Desenvolvimento), ou se através de um Conselho com responsabilidade publica, - durou
cerca de quatro anos.

O amadurecimento democratico e a forte participagdo social € que fazem toda a
diferenga. No Fundo do Alaska, se observa uma grande preocupagdo com o aspecto
didatico para o esclarecimento de criangas e adolescentes sobre o que é, como foi
gerado e qual o objetivo do Fundo. Ha toda uma programacéo educativa especialmente
preparada para cada faixa etaria, além de fortes estimulos para que os professores
participem com os seus alunos dos programas educacionais promovidos pelo fundo, nos

LT

quais a principal mensagem ¢ “ligdes sdo permanentes” “.

No ambito da administracdo dos recursos ha uma ampla discussao sobre a forma como
os recursos utilizados - se como fundo para promover o investimento ou simplesmente
como fundo de capitalizagdo que busca boas opgdes de investimento financeiro em
qualquer lugar do mundo, cuja principal foco é a obtencdo de dividendos (portfélio de
investimento versus protfélio industrial).

Nessas economias ricas é a légica do mercado que orienta a administracdo dos Fundos.
Essa orientacdo se revela pela incorporacdo, nos mecanismos decisorios, das
preferéncias dos consumidores, busca de elevagédo do nivel pessoal de renda, repasses
individuais, dentre outros. O que é justificado pela propria estrutura sécio-econémica dos
paises hospedeiros desses fundos, nos quais as necessidades basicas da populagao ja
se encontram plenamente saciadas.

Nao obstante toda preocupacédo com as futuras geragdes, esses fundos também se
constituem em instrumentos necessarios para contrarrestar os desequilibrios provocados
pela Dutch disease e assim garantir o padrao de vida das geragdes atuais. Os Fundos
servem para enxugar liquidez do sistema (retirar o excesso de dinheiro que circularia se
ndo houvesse essa opgéo), contribuindo para a manutengédo dos pregos internos, o que
garante um certo equilibrio entre os precos relativos e, portanto, contribui para nao
desestruturar os outros setores ndo mineiros da economia.

Os modelos dos fundos minerarios apresentados nos alertam para o fato de que regides
com abundante dotagdo mineral devem se preocupar com o futuro, considerando-se que
0 bdnus econdmico que o setor proporciona localmente € passageiro, mas se 0s recursos
gerados por essa atividade forem bem administrados essa riqueza podera se prolongar
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muito além da vida util da mineragdo. Portanto, a concepcdo geral de um fundo para
capitalizar e redistribuir as rendas da mineragcdo parece ser uma alternativa muito
promissora para regides ricas em recursos minerais. No entanto, o grande problema esta
na forma de utilizagao e administracao desses fundos.

Entendemos que, no caso do Brasil, ou de outro pais com indicadores sdcio econémicos
semelhantes, as prioridades no uso dos recursos provenientes da mineragdo devem estar
em consonancia com as necessidades sociais. Em sociedades com elevado nivel de
pobreza e desigualdade, tais recursos devem auxiliar na criacdo de renda e de novas
oportunidades de incorporagdo dos segmentos sociais excluidos e ndo apenas como um
bbénus suplementar para a criacdo de poder de compra adicional. Novamente a
experiéncia dos modelos apresentados € bastante elucidativa, pois a forma de
administragdo e as prioridades no uso foram resultante de um amplo processo de
discussao e continua participacao social.
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Consulta aos sites:
Fundo do Alaska: www.apfc.org

Fundo de Alberta www.albertaheritagefund.com

Fundo da Noruega: www.oilandgasreporter.com
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