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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar as implicagdes sociais, econdmicas e ambientais
resultantes da criagdo do Parque Nacional da Serra da Bodoquena para a comunidade de
assentados do Projeto de Assentamento Canad, verificando-se empiricamente a acdo da
presenca de uma unidade de conservagao federal do porte de um Parque Nacional na dindmica
de um assentamento. Metodologicamente o estudo baseou-se nas trés dimensdes do
Desenvolvimento Sustentavel propostos pela World Comission on Environmental
Development - WCED (1987): Sociedade, Economia e Meio Ambiente, desmembrados em
fatores ou critérios de sustentabilidade propostos por Altieri (1989) acrescidos ainda da
metodologia para andlise de sustentabilidade apresentada por Fernandez (1995). No
transcorrer da analise pode se identificar elementos que apontam para indicios de que houve
implicagdes nas dimensdes em andlise, refletindo a necessidade de se implementar programas
de educacdo ambiental e de incorporagdo de novas tecnologias de producao compativeis os

objetivos de preservagdo do Parque Nacional da Serra da Bodoquena.



1. Introducio

Os temas relativos ao meio ambiente tem sido amplamente debatidos e divulgados pelos
meios de informacao, sejam eles televisivos, digitais ou impressos, havendo uma constante
disseminagdo de propostas, e as vezes pseudo-solugdes, que procuram opgdes de preservagao
e utilizagdo “racional” dos recursos naturais do planeta. Entretanto, palavras ou acdes indcuas,
ndo sdo suficientes e muitas vezes comprometem ainda mais os sistemas naturais afetados
pela influéncia ou auséncia da presenca humana.

A relacao entre populacdo e conservagao da natureza tem sido marcada por problemas de
diversas ordens e magnitudes (Brito, 2003). O conflito em geral origina-se da idéia da
existéncia de oposi¢ao entre homem e natureza (Vianna et al., 1994), baseando-se no principio
de que o predominio do homem sobre o mundo natural e vegetal foi pré-condi¢do basica da
historia humana (Thomas, 1993). Esta visdo antropocéntrica predominava entre filésofos e
tedlogos ingleses no inicio da era moderna, onde se definia a condig¢do especial e superior do
homem e justificava-se seu dominio sobre todas as criaturas. Somente nos séculos XVII e
XVIII, quando os naturalistas comegaram a estudar a natureza em si € ndo mais em termos de
suas analogias com o homem, que a visdo antropocéntrica foi rebatida (Brito, 2003).

Nao ha uma férmula magica ou um modelo seguro e preciso para todas as nagdes que
possa garantir a preservagdo e conservacdo dos recursos naturais, mesmo em nagdes com
dimensdes consideraveis (Brasil, por exemplo) ha peculiaridades regionais que ndo permitem
a adocao de um modelo unico e imutavel de protecdo ambiental. Neste sentido, ao tratar-se de
prote¢do ambiental, evidenciam-se distintamente dois modelos globais, um baseado nos
Parques Nacionais americanos, no qual a presenca humana ¢ sempre degradadora (adotado no
Brasil), tendo como marco fundamental o conceito moderno de unidade de conservacao (UC)
surgido com a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos EUA, em 1872. Segundo
Diegues (1994), tal modelo configura-se em um conceito de unidade de conservacio
importado, que ndo deve ser aplicado ou transferido para paises do terceiro mundo. Outro
modelo desenvolveu-se na Europa, mais propriamente na Franga, configurando-se em um
conceito de area natural protegida. Apos milénios de colonizagdo humana, muito pouco restou
dos ambientes originais nesse continente. No entanto, a paisagem modificada ainda
apresentava importantes atributos de beleza cénica, e estava sendo ameagada pelo crescimento
urbano e pela agricultura de larga escala.

Em ambas as iniciativas, Parques Nacionais e Naturais, pode-se perceber que a

conservacdo da biodiversidade, como um objetivo per se, ndo aparecia como motivagdo para a
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criacdo dessas primeiras modalidades de area protegida. Apenas a partir de meados do século
XX a conservagdo da biodiversidade se tornou um objetivo explicito das unidades de
conservagao (Silva, 2001).

Neste trabalho confrontam-se interesses humanos de sobrevivéncia e subsisténcia com os
interesses de preservacdo e conservacao dos recursos naturais, evidenciados no estudo das
implicagdes da implantacdo de uma unidade de conservagdo em uma area tradicionalmente
ocupada por agricultores familiares habituados a extrair, sem medir os efeitos imediatos e
futuros, da natureza todos os recursos possiveis para sua subsisténcia. O caso do Parque
Nacional da Serra da Serra da Bodoquena e do Projeto de Assentamento Canad evidencia as
contradigdes institucionais no demorado processo de decisdo da implantagdo do Parque e
visivel indecisdo ao ndo se encontrar solucdes rapidas e eficazes na realocagdo das familias
prejudicadas pela criagdo em implantagdo do Parque.

Teoricamente a criagdo de uma Unidade de Conservagdo provoca nas regides beneficiadas
uma série de impactos, negativos ou positivos, afetando os municipios proximos, grandes e
pequenos produtores rurais no entorno ou na propria area a ser regularizada, comunidades
indigenas (se houver), comunidades de agricultores familiares organizados em assentamentos
e outros tipos de comunidades (quilombolas, por exemplo). Entretanto a criagdo de uma
Unidade de Conservagao determinada por um decreto lei federal ndo ¢ garantia nem seguranga
completa de sua plena instalagdo. Sua conducdo exige mais do que estabelecimento de
procedimentos e normas legais, requer-se também uma politica de instalagdo e conducao das
areas criadas visando a manutencao de fato dos recursos naturais a serem protegidos. Segundo
Bacha (1992), destacam-se quatro grandes problemas na conduc¢dao das UC’s no Brasil:
morosidade na delimitacdo e regularizacdo; fiscalizacdo deficitaria da area legal e do entorno
das unidades; predominancia dos interesses econdmicos sobre os de conservacdo; perda de
area no processo de delimitacao.

Outro problema advém das diversas regras legais impostas pelos parques, principalmente
quando aplicadas conforme o modelo americano adotado pelo Brasil, o qual identifica o ser
humano como inimigo, invasor e posseiro das dreas delimitadas como unidades de
conservagdo. Segundo Viana et al. (1994), as populagdes, principalmente localizadas no
interior das U.C’s, sdo consideradas como empecilhos aos objetivos de conservacao de
natureza. Diegues e Nogara (1994) ainda alertam que as populagdes habitantes das unidades
de conservacdo sdo tratadas como degradadoras e posseiras.

Neste contexto de incertezas a respeito da implantacao das Unidades de Conservacao no

Brasil, encontra-se o Parque Nacional da Serra da Bodoquena (PNSB). Criado em 21 de



setembro de 2000, originalmente sob a égide do preservacionismo ambiental, repousam
duavidas sobre sua implantagao e até que ponto de fato serd efetivado com uma Unidade de
Conservacao nos moldes previstos pela UNEP (United Nation Environmental Program) e
mesmo pela propria legislagdo brasileira. Repousam ainda davidas sobre os impactos nas
comunidades, sejam elas urbanas ou rurais, afetadas pela criacdo do Parque Nacional e quais
influéncias ja ocorreram (se ocorreram) e que transformagdes podem ser esperadas. Mais
ainda, indaga-se quais influéncias as populacdes locais tem sentido em decorréncia da criagao
do Parque e se hd um confronto entre os objetivos econdmicos, sociais e ambientais, ou se
ambos sdo compativeis.

Desta forma, o objetivo geral deste trabalho ¢, apresentar as implicagdes sociais,
econdmicas e ambientais, identificadas a partir de um estudo de caso, resultantes da cria¢do de
uma unidade de conservagdo (Parque Nacional da Serra da Bodoquena) para uma comunidade
de assentados (Projeto de Assentamento Canad) verificando-se empiricamente a agdo da
presenca de uma unidade de conservagado federal do porte de um Parque Nacional na dindmica
de um assentamento, discutindo-se a relagdo do homem com a natureza e suas conseqiiéncias

positivas ou negativas.

2. METODO

A abordagem adotada foi classificada como quali-quantitativa, pois se considera que ha
uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, ou seja, um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que nao pode ser traduzido somente em numeros
(Silva e Menezes, 2001).

A parte quantitativa sistematizou dados socio-econdmicos ambientais coletados através
de um questionario elaborado com questdes fechadas, abertas e de multipla escolha, sendo
respondido por 15 (quinze) familias assentadas, extraidas de uma amostra aleatéria de um
universo de 178, atribuindo a pesquisa um percentual de 90% de confianca e erro de
aproximadamente 19,5% (o assentamento ¢ formado por 249 lotes, sendo 235 tuteis e 14
comunitarios), justificado o alto erro amostral pelos propositos do estudo que se resumiram
captacao de implicacdes suficientes para o propdsito do estudo.

A parte qualitativa levantou historias de vida em busca de possiveis indicios de
implica¢des sociais, econdmicas e ambientais a respeito do Parque Nacional da Serra da
Bodoquena (PNSB) e do Projeto de Assentamento Canaa, totalizando 19 pessoas consultadas

sendo ouvidas histérias e comentarios dos 15 assentados selecionados pela amostra,



acrescidos de entrevistas informais com 02 técnicos do Instituto de Desenvolvimento Agrario,
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Mato Grosso do Sul - IDATERRA/MS, 01
professor da Escola Municipal local e 01 analista ambiental do IBAMA.

Os questionarios foram aplicados em duas etapas, a primeira objetivando extrair dados
relativos ao atual periodo (2004), e a segunda objetivando extrair dados relativos ao periodo
anterior a criagdo do Parque (2000), sendo entrevistadas as mesmas 15 pessoas em ambas as
etapas, ressaltando ainda que, do numero total, 4 residiam dentro dos limites do PNSB e 11 no
seu entorno imediato (10 km), além de todas serem residentes no P.A. Canaa hé pelo menos 5
anos, dado este importante para efeitos de comparagdo entre o ano 2000 (periodo anterior a
criacdo do PNSB) e o periodo atual (2004). Considerando-se que a populagdo, para efeito de
pesquisa, foi classificada em familias, os questionarios foram respondidos pelos individuos
identificados como ‘“chefes de familia” e/ou “proprietarios do lote,”’configurando-se em 14
homens 01 mulher.

Com base na revisdo bibliografica foram identificados as caracteristicas € os objetivos
que serviram de base para a sele¢do dos indicadores nesta investigacdo. Os indicadores
selecionados para avaliacdo foram divididos em trés dimensdes: econdmica, social e
ambiental conforme o conceito desenvolvido pela World Comission on Environment
Development (1987). Para a selecdo dos indicadores, para a analise proposta, considerando-se
as peculiaridades do objeto, partiu-se da construgdo tedrica formulada por Altieri (1989), que
propde quatro fatores ou critérios fundamentais para a sustentabilidade: produtividade,
estabilidade, eqiiidade e resiliéncia. Acrescentou-se ainda um outro fator, a autonomia,
proposto por Fernandez (1995). Tais critérios, apresentados no Quadro 2.2, representam
condi¢cdes internas ou de relagdo com o exterior que podem restringir ou impulsionar os
processos de desenvolvimento em dire¢do a sustentabilidade (Moura, 2002). Neste Quadro
também estao detalhados os critérios e itens analisados na pesquisa bem como sua respectiva

distribuicdo entre as dimensdes em analises:

Quadro 2.2 — Objetivos especificos e fatores de analise (Elaborado pelo autor)



Dimensao econdmica Dimensao Ambiental Dimensao Social

Critério Produtividade Critério Equidade Critério Autonomia
a) Caracteristicas da produg@o: | b) Conhecimento sobre o Parque b) Participagdo institucional,
= Produgdo; Atividade | Nacional da Serra da Bodoquena; = Participagdo em
agricola e pecudria. = Sabe da existéncia do cooperativa;
= Areas (utilizagdo das Parque; = Participagdo em
terras) = Tem areas dentro do sindicato;
PNSB; = Participagdo na
1 = Proximidade com o associagao;
N PNSB;
= Mudangas com a criagdo
D do PNSB;
I = Conhecimento sobre a
C regulagiio dos Parques;
A = Posi¢do em relagdo ao
D Parque: A favor/contra
Critério Estabilidade Critério Estabilidade
R ¢) Comportamento de produgdo:  c¢) Comportamento de Preservagio
E Razao das escolhas das atuais da ambiental;
S atividades de produgao; = Uso de Agrotoxicos;
= Razdes da escolha das = Uso fogo;
de técnicas de = Erosdo;
producéo; = Destino do lixo
= Tendéncia de doméstico;
modifica¢ao do atual = Desmatamento/Matas

sistema de produgao;
= Propensio a producao
agroecoldgica

3. 0 PROJETO DE ASSENTAMENTO CANAA

Localizado no municipio de Bodoquena (MS), o Projeto de Assentamento Canaa (P.A.
Canad) teve inicio a partir de invasdes da area ocorridas em 1981 e 1982, por familias de
agricultores sem terra, gerando conflito pela posse da terra. Com a decisdo judicial em outubro
de 1983, ordenando o desejo das familias de posseiros, o TERRASUL e o INCRA,
promoveram negociagdes junto aos proprietarios visando uma solugdo para o caso, que
resultou na celebracdo de protocolo de intengdes firmado pelo TERRASUL, INCRA,
FETAGRI e proprietarios, para uma permuta da area por outra de mesmo tamanho no
municipio de Camapud (IDATERRA, 2001).

O Assentamento Canad apresenta uma area de 4.491.2385 hectares divididos em 235
lotes uteis, 15 lotes comunitarios, totalizando 249 lotes, sendo que até setembro de 2004
haviam 178 familias assentadas, que receberam no dia 24 de setembro de 2002, os titulos

definitivos dos lotes. A area, apesar de estar localizada em uma regido rochosa da Serra da



Bodoquena, tem bom indice de fertilidade. Em relacdo as atividades agropecuarias, os
assentados plantam (subsisténcia) arroz, mandioca, milho, feijdo e criam rebanho bovino
essencialmente para producdo de leite, o qual ¢ destinado ao mercado local (IDATERRA,
2001). H4 também atividades turisticas no local, ainda insipientes, tal como pode ser
constatado pela recente mobilizacdo dos assentados da Linha do Rio Salobra na criagdo de
uma Associagdo de Moradores da Linha do Rio Salobra, visando organizagcdo para o
recebimento de turistas.

Quatro linhas de acesso (estradas abertas seguindo o leito dos rios) dividem o
assentamento, Linha do Palhadao, Linha do Corrego Seco, Linha do Cérrego Azul e Linha do
Salobra, sendo esta ultima considerada a linha de maior potencial turistico em decorréncia da
presenca do Cascata Véu de Noiva sob a face da formag@o rochosa chamada “Boca da Onga”
(Anexo B, figura B.3). A figura 5.4, apresenta localizacdo do assentamento em relacdo ao

PNSB e o municipio de Bodoquena.
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Figura 5.4 — Localizacido do P.A. Canaa (IDATERRA,2001)

4. REFERENCIAL TEORICO




Apos a Conferéncia de Estocolmo (1972), realizada entre 5 e 16 de junho de 1972 com o
objetivo de promover uma discussdo internacional sobre assuntos econdmicos, sociais,
politicos e ambientais, o desenvolvimento ¢ o meio ambiente passam a ser vistos pela
sociedade como compativeis em seus objetivos. Desta forma, o desenvolvimento econdmico
desde que sustentdvel, torna-se reconhecidamente fundamental no desenvolvimento socio-
ambiental de uma nacao (Mccormick.1992).

O balango entre estas diversas dimensdes e aspectos que compde as bases para uma agao
governamental coerente, pode resumir o desenvolvimento sustentavel em trés objetivos
fundamentais: 1) Econdmico: producdo de bens e servigos; 2) Ambiental: conservagdo e
prudente gerenciamento dos recursos naturais; 3) Social: a manutencdo e melhoria da
qualidade de vida (Kumar & Murk, 1992; Mccomirck, 1992). A criagdo de um futuro
sustentavel envolve uma mudan¢a fundamental no balango destas diferentes necessidades,
valores e ado¢ao de um novo paradigma operacional baseado na saide e nas relagdes
sustentaveis homem-planeta, o resultado entdo serd o “desenvolvimento sustentavel” como
riqueza comum de valores (figura 3.1).

Segundo Sepulveda & Edwards (1997), o tratamento multidimensional da
sustentabilidade ¢ apenas o reflexo da complexa realidade do sistema e de cada um de seus
componentes que se pretende trabalhar. Entretanto, os autores reconhecem que cada dimensao
tem suas caracteristicas proprias a qual por sua vez, esta condicionada e condiciona as outras
dimensdes. Apesar disso, as dimensdes sdo apresentadas de forma separada, com fins
didaticos, para facilitar o entendimento. Outro aspecto importante ¢ o de que as inter-relagdes
entre as variaveis de diferentes dimensdes podem ser tdo importantes quanto as variaveis de
uma dimensao isolada (Carmo, 2003).

A nova perspectiva da sustentabilidade, no ambito da agricultura, requer também uma
nova forma de gestdo de uso da terra. O velho olhar, que se restringe apenas a uma unidade de
producdo, isolada do ecossistema e da microbacia na qual esta inserida, ndo ¢ capaz de dar
conta da construgdo de estratégias que conduzam os sistemas de produgdo agricola a
sustentabilidade. Assim também como ndo € possivel se pensar ou planejar "de fora" projetos
ou programas de desenvolvimento rural local, deixando de partir da realidade sociopoliticas e
cultural dos agricultores que ali vivem e produzem (Carmo, 2003).

A construgdo teorica, para a selecao dos indicadores para a avaliacdo da sustentabilidade
em sistemas de produgdo formulada por Altieri (1989), propde quatro fatores ou critérios

fundamentais para a sustentabilidade: produtividade, estabilidade, eqiliidade e resiliéncia.



Acrescentou-se posteriormente outro fator, a autonomia, proposto por Fernandez (1995), na
avaliacdo de sustentabilidade. Estes critérios representam condi¢des internas ou de relagdo
com o exterior que podem restringir ou impulsionar os processos de desenvolvimento em

dire¢do a sustentabilidade (Moura, 2002):

a) Produtividade — ¢ o resultado do produto valorizado em relacio ao ingresso de
recursos. Quando se esta avaliando a viabilidade dos agroecossistemas convencionais
se mostra evidente que, se historicamente, a introducdo de novas tecnologias tem
incrementado significativamente a produtividade a curto prazo, também tem reduzido
em igual ou maior medida a estabilidade, eqiiidade e a sustentabilidade a longo prazo
de todo agroecossistema.

b) Estabilidade — ¢ a constancia de produtividade diante de forgas perturbadoras que
surgem das flutuacdes e dos ciclos normais no ambiente circundante.

¢) Eqiiidade — ¢ o grau de igualdade de distribuicao da produtividade do sistema agricola
entre os beneficiarios humanos.

d) Autonomia — permite o conhecimento do nivel de controle interno sobre o
funcionamento dos agroecossistemas. A autonomia estd relacionada ao grau de
integragdo do agroecossistema, refletido no fluxo de materiais, energia e informagao
entre suas partes constituintes e entre o sistema e o ambiente externo, € com o grau de
controle sobre estes fluxos. A autonomia ¢ avaliada na medida em que o
agroecossistema possui a capacidade interna para administrar os fluxos necessarios a
manuten¢do da producao ou demanda de recursos externos para manter a producao.

e) Resiliéncia: também chamada de capacidade homeostatica, ¢ uma defini¢do captada da
fisica. E a capacidade de um corpo recuperar sua forma e seu tamanho original, apos
ser submetido a uma tensdo que nao ultrapasse o limite de sua elasticidade.
Resiliéncia, em se tratando de ecossistemas, “¢ a capacidade do ecossistema flutuar
dentro de certos limites e voltar ao seu estado original depois de uma perturbag¢ao”

(CEPAL/PNUMA, 1994).

Em geral, a ultima década assistiu a uma rapida evolucdo da politica ambiental e
crescentemente se questiona a tomada de decisdo ambiental, ndo por falta de mecanismos
legais ou instrumentos metodologicos, ou mesmo de solugdes operacionais para resolver
problemas criticos de degradacdo ambiental, mas pela implementacdo efetiva destes.

Permanecem, porém, questdes ligadas a integragdo do ambiente com as esferas econdmicas e



sociais, ¢ muitos esfor¢os tém sido dedicados a melhoria dos procedimentos, visando a
mudangas nos processos decisorios e valores subjacentes dos setores publicos voltados ao

desenvolvimento sustentavel (Carmo, 2003).

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. Dimensio econdmica

Na composicdo média dos lotes analisados nesta pesquisa destaca-se a significativa
reserva de areas destinadas a bovinocultura no Assentamento Canad. Conforme os dados, o
lote médio atual apresenta 36,45 hectares de area, deste sendo destinados 16,73 hectares para
a bovinocultura (Leiteira e de corte). Pode-se observar, conforme figura 5.1, que atualmente
apenas 3% (1,17 hectares) do total das areas dos lotes analisados (situagdo em 2004) sdo
dedicado a agricultura, ou seja, configurando-se em uma atividade de subsisténcia para as
familias residentes. Quando se comparando com periodo anterior a criacdo do PNSB, percebe-
se claramente uma diminui¢do das areas agricolas plantadas que representavam 8% do lote
médio contra 3% atuais, também sendo perceptivel um maior indice de preservagao das matas
do lote, que passaram de 35% de preservacao para 40% do lote médio atual. A bovinocultura
manteve-se praticamente estavel, apenas variando de 49% para 46% no atual periodo, porém

também sentido um pequeno reflexo ante a criagdo do PNSB.

Oaté 2000
W 2004

Area agricola Area p/ pecuaria Area com mata

Figura 5.1 — Utilizacao da area total (elaborado pelo autor)
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Das atividades executadas nos lotes declaradas pelas familias, a bovinocultura (corte e
leite) ¢ citada por 93% dos entrevistados, tendo ampla distancia das outras atividades,
entretanto verifica-se uma pequena queda deste percentual quando se comparando com o
periodo anterior a criagdo do PNSB, onde a atividade era praticada por 100% dos
entrevistados. O turismo destaca-se por aparecer atualmente como a segunda atividade mais
praticada, com 33% dos assentados declarando desempenhar a atividade no lote, ou seja,
quatro anos apds a criacdo do PNSB, a atividade que ndo era praticada por nenhum dos
entrevistados, cresceu rapidamente e tornou-se uma representativa alternativa de renda para os
assentados. Outra atividade que desponta como uma recente opc¢ao de renda € a ovinocultura,
ja sendo citada por 7% pelos entrevistados, sendo que em respostas espontdneas dos
assentados pode identificar a inten¢do de iniciar tal atividade. A figura 6.2 apresenta um
comparativo entra as atuais e antigas atividades (at¢é 2000 e em 2004) citadas como

desenvolvidas pelos assentados nos lotes do P.A. Canaa:

Bovinocultura

Turismo

Feijdo

Mandioca
W 2004

Milho OJAte 2000

Cana de acucar

Fruticultura

Arroz

T I I I I I
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 6.2 — Atividades desenvolvidas nos lotes (elaborado pelo autor)

Torna-se mais dificil o balanceamento entre a tradigcdo local e a natureza em fungdo de
apenas 13% (em ambos os periodos, 2000 e 2004) dos entrevistados declararem produzir

conforme orientagdo técnica, configurando-se em um problema que inicialmente afeta a
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dimensdao ambiental, pois nem sempre as técnicas tradicionalmente praticadas permitem a
protecdo dos recursos naturais, afetando também a dimensdo econdmica, pois a orientacao
técnica especializada pode oferecer ferramentas que aumentem a produtividade ou que se
adequem as especificidades da regido.

O conhecimento tradicional ainda estd muito arraigado na comunidade e as acdes das
ong’s ¢ dos orgdos do Estado tem sido insuficientes para alterar tal realidade. Mesmo em
queda, o indice de uso de técnicas baseadas nos habitos tradicionais, deve ser questionado e
confrontado com técnicas mais adequadas a realidade da regido, sob pena de uma degradacgao

ainda maior das qualidades naturais do assentamento.

5.2. Dimensao ambiental

A andlise do comportamento de preservacdo e conservacdo ambiental trouxe um
confronto entre “pretensdes” e “acdes”. Se a tendéncia, segundo a pesquisa, ¢ que todos
aparentemente estdo preocupados em proteger a natureza e pensam de alguma proteger e
conservar os recursos disponiveis, percebe-se ja no primeiro questionamento deste item que,
33% das familias ainda utilizam algum tipo de agrotdxico em sua atividades agricolas ainda
remanescentes, percentual que ja atingiu a casa dos 80% no periodo anterior ao ano de 2000.

Constata-se também uma diminuicao substancial dos que ainda utilizam o fogo em suas
atividades, apenas 20% declarando que “as vezes’ utilizam tal pratica, sendo que até o ano de
2000 este percentual era de 47%, agravado ainda pelo uso freqliente do fogo declarado por
27% dos entrevistados (figura 6.11). Ja em relacdo a erosdo, sdo identificados poucos focos,
muito em fungdo da tipologia do solo, caracterizado por continuas extensdes de rocha. E
perceptivel, em pontos isolados, tal como no lote n.® 34, acentuada erosdo na area, mas que
nao chega a tornar-se um problema de eminente preocupante para regiao.

Analisando-se o destino do lixo doméstico, também ¢ possivel observar outro
comportamento preocupante, pois 33% dos entrevistados disseram que jogavam seu lixo
doméstico no mato (2000), sendo 27% (2004) ainda continuam com essa pratica,
demonstrando extrema displicéncia ou ingenuidade a respeito do poder de regeneragdo da
natureza (ver figura 6.13). Constata-se que o ato de ndo jogar o lixo doméstico no mato deve-
se mais a fiscalizagdo do que propriamente a consciéncia ambiental, sendo este também um
fator ligado aos habitos tradicionais, ainda ndo devidamente modificados por falta de

orientagdo técnica ou educacional.
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Entre diversas posturas, agdes e reacdes em relagdo ao Parque, preservar ou nao
preservar, para que € por que preservar, e as contradi¢des evidentes de um grupo em que ainda
sdo utilizadas agdes de desmatamento e queimadas e teve suas atividades, pelo menos
legalmente, norteadas pela legislacdo dos Parque Nacionais, a ultima pergunta deste topico
refere-se a saber se as familias sdo “contra’ ou “a favor” do Parque, pretendendo-se analisar a
real dimensao do impacto do PNSB sobre as familias assentadas.

Neste sentido, constatou-se que 87% dos entrevistados sdo a favor do Parque e outros
13% sdo contra ou apresentam postura indiferente. O intrigante dado revela que, apesar de
60% dos entrevistados considerarem que o PNSB coloca dificuldades para o desenvolvimento
dos trabalhos dentro dos lotes, a maioria esmagadora posiciona-se a favor do Parque, o que
reforca o entendimento de que os assentados “percebem” a importancia de preservar e
conservar a natureza, contanto que, segundo dados deste questionamento, sejam apresentadas
novas formas de subsisténcia economica para as familias residentes na regido. Dos que se
declararam contra ao Parque, a razdo principal se refere a rigorosa legislacdo ambiental
estabelecida desde sua criagdo. J4 quem se declara a favor, apresenta a protecao da natureza
como principal razdo.

Ao mesmo tempo em que o habitante tradicional ainda preserva algumas atividades
degradantes, percebe que ¢ fundamental preservar e conservar, para o presente ou para o
futuro, os recursos naturais ainda remanescentes, também percebendo que ¢ preciso encontrar
alguma alternativa econdmica compativel com os objetivos do parque, o que possivelmente
sera para algumas “Linhas”, tal como da “linha do Salobra”, a op¢ao do turismo rural, ou para
outras, sem tanta vocagdo para o turismo mas com imenso potencial para o desenvolvimento
de culturas agroecologicas. Seja qual for o caminho a ser seguido, o fato ¢ que presenca do
PNSB norteard, a partir de sua completa implantag@o prevista para 2006, as acdes e atividades
desempenhadas por uma consideravel parte das familias assentadas no P.A. Canaa. As
mobilizagdes sociais poderdo ser observadas no topico seguinte que conta com a andlise da
participagdo institucional das familias, em especial analisando-se o potencial de
associativismo para enfrentar os desafios comuns originados em decorréncia da implantacao

do PNSB.

5.3. Dimensao social

Apo6s o recebimento do titulo definitivo dos lotes, em dia 24 de setembro de 2002,

segundo relato dos entrevistados, a Associagdo dos Agricultores do Projeto de Assentamento
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Canad perdeu sua forga, esvaziando-se e ndo tendo mais a representatividade juntos aos
orgdos institucionais para fins de obtengdo de crédito e outros beneficios para a populagdo
local. Neste sentido a comunidade passou a procurar outras formas de associacdo e até
organizar-se no intuito de criar novas instituigdes mais fortes e representativas, tal como pode
ser observado no exemplo das familias assentadas ao longo do Rio Salobra, as quais iniciaram
o processo de criacao de uma associagdo visando organizagdo para a implantacao do turismo
rural na regido, formalizando assim uma associagdo com objetivos claros de formagao de uma
estrutura para a constitui¢do de uma “pequena industria do turismo”.

A criacao da “Associagao dos Morados do Rio Salobra” em agosto de 2004, contando
com 40 associados, ja ¢ um efeito direto da criagdo do PNSB, notadamente pelo fluxo
consideravel de pessoas na regido, especialmente na linha do Salobra (margem do rio Salobra
que corta o assentamento), que surgem em busca de opcdes de lazer e contato com a natureza.
Nas outras linhas, embora ndo apresentem o mesmo “apelo turistico”, ha op¢des que variam
desde grutas e cavernas ainda ndo exploradas a apreciacao da exdtica vegetacao existente.

Nota-se porém, que o indice de participacdo em associagdes, conforme a amostragem,
ndo ultrapassa a casa dos 50%, ou seja, mais da metade dos moradores ndo estdo ligados a
nenhuma associagdo, o que denota baixo grau de envolvimento da comunidade e uma certa
desorganizacado, colocando as familias em situacdo de fragil relagdo quando da busca de seus
direitos. Na figura 6.14 estdo demonstrados os dados relativos a participacdo em associagdo,
observando-se que 53% declaram ndo participar de associagdes, um cendrio bem diferente
quando comparado com o periodo at¢ o ano de 2000, quando 93% dos entrevistados

participavam da associagao local.

70%

60%

50%

[ Até 2000
W 2004

Associado Efetivo Associado N&o Associado

Figura 6.14 — Participacdo em associacio (Elaborado pelo Autor)
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5.4. Outras Implicacées Detectadas

Nas entrevistas com os assentados € com os técnicos do Idaterra/MS, detectou-se que
houve valorizagdo das terras em até 50% (R$ 3.000,00 para R$ 4.500,00 em média por
hectare), identificados especialmente na linha do Salobra que ¢ considerada 4rea com maior
beleza cénica, sendo que a maioria dos titulos de posse desta linha ja foram vendidos para
pessoas fisicas e/ou juridicas interessadas na implantagcdo da industria do turismo na regido. A
valorizacdo em si ¢ atribuida a presenca do PNSB, o qual vem despertando interesse de
investidores para a aquisicao de areas localizadas no entorno que notadamente receberdo um
fluxo consideravel de turistas em decorréncia da abertura oficial do Parque.

Através de relatos espontaneos e informais do assentados pode ser constatada a fixagao
do jovem na area rural e até o retorno de outros que ja eram residentes nas areas urbanas,
eminente em func¢do, segundo que relatos que ainda precisam de maior comprovagado, das
expectativas geradas pela criacio do PNSB e seus beneficios relacionados a dimensao
econdmica. De certa forma ¢ perceptivel um determinado fluxo migratério em funcido da
implantacao do Parque e sua respectiva abertura para visitagdes, envolvendo normalmente
todos os integrantes das familias, residentes ou ndo no assentamento.

Porém a implicagdo mais evidentemente comprovada, trata-se das perdas geradas, sejam
materiais ou culturais, pelo atual processo de regularizagdo fundiario conduzido pelas
instituigdes governamentais responsaveis. As familias residentes nos 32 lotes inseridas dentro
do PNSB ainda nao tem um destino claramente especificado, desconhecendo se havera
transferéncia para outra area de semelhante valor financeiro, cultural e natural, ou se havera o
pagamento a titulo de indenizacdo pagos em moddicos R$ 500,00 por hectare como ¢é o
previsto pelo IBAMA. De uma forma ou de outra as familias ainda sairdo perdendo pois terao
de abandonar suas terras tradicionalmente reconhecidas como “lar” e que durante longos anos
tem sido estruturadas para a composicao das unidades produtivas, desde a construgcdo de

imoveis para a moradia a formagao de areas para cultivo de subsisténcia.

5. Conclusoes

Os indicios imediatos de implicagdes resultantes da criagdo do PNSB para a comunidade
de assentados do P.A. Canaa identificados na pesquisa foram basicamente: a) redugdo da area

dos lotes destinadas para a atividade agricola de hectares, b) valorizacdo financeira das areas
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do assentamento, c) surgimento do turismo como alternativa econdmica em determinadas
“Linhas” do assentamento e conseqiiente impulso do associativismo com fins de preparacdo
para o fluxo de turistas na regido, d) perdas para os 32 no processo de regularizacdo fundiaria
do PNSB, no qual o foram oferecidos apenas R$ 500,00 por hectare, ndo sendo permissivel
que as familias residam dentro do parque, e€) maior preservacdo da floresta ainda
remanescente, f) reducdo do uso do fogo, desmatamento e agrotoxicos (indiretamente), g)
maior preocupagao, por parte dos assentados, em preservar a natureza, ainda que fun¢do da
fiscalizagdo, h) indicios de fixacdo ou retorno do jovem a propriedade rural em funcdo de um

nova perspectiva de desenvolvimento econdmico proporcionada pela criacdo do PNSB.

A fiscalizagdo institucional ndo foi capaz de isoladamente reverter os aspectos ligados
aos costumes e tradicdes da regido. Serd preciso, além de coibir a degradacdo dos recursos
naturais, também promover um amplo programa de educa¢do ambiental prevenindo agdes
depredatorias que possam descaracterizar a beleza cénica da regido e esgotar os recursos
também necessarios a subsisténcia das familias residentes.

O assentamento caminha para uma iminente descaracterizacdo, seja pelas vendas dos
lotes a investidores avidos pelos ganhos do fluxo turistico, seja limitacdo legais em relagdo a
abertura de novas areas para o plantio e criacdo de gado, seja pela subestimagdao e até
desinteresse dos orgdo competentes legais em promover agdes de desenvolvimento sustentado
para a regido objetivando também privilegiar as familias de assentados mais carentes, seja
pelo aparente privilégio ndo agdes voltadas para as areas da regido de Bonito, seja até pela
extrema situa¢do de miséria em que se encontram algumas familias no P.A. Canad, sendo
estes impossilibitados pela cegueira institucional de manter sua subsisténcia e poder auferir
também beneficios dado o imenso potencial econdmico que se evidencia na regido.

Se ha, ou houve implicagdes, estas quando inevitaveis, devem transformar-se em
oportunidades de desenvolvimento. Porém, para a populacao tradicional do assentamento,
coagida a aceitar decisdes governamentais retardatirias e sem planejamento, a palavra
“oportunidades” associa-se diretamente a alimentacdo, moradia e educacdo e “futuro digno”, o
que aparentemente a luz das aspiragdes institucionais ndo passa de impecilho ao pleno
desenvolvimento da regido, ou seja, ¢ mais facil livrar-se do problema do que propriamente
resolve-lo.

Como modelo de sustentabilidade, a relagdo PNSB X P.A. Canad, trilhard pelo
inevitavel caminho das grandes pousadas e balnearios (caminho louvével alids), caberd aos
assentados que ainda resistirem assistir os melhores postos de trabalho serem ocupados pelos
trabalhadores mais “qualificados” oriundos dos grandes centros (o que também ¢ louvavel) e
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ao final restara apenas uma lembranga em suas memorias € um profundo sentimento de vazio,
do que poderia ter sido feito e ndo foi e das oportunidades perdidas pela negligéncia das agdes
governamentais e por que ndo, também ndo governamentais.

Espera-se, através dos indicios de implicagdes levantadas, que se possa contribuir para o
despertar de futuras pesquisas que possam aprofundar o estudo da relacio PNSB &
P.A.Cana3, afim de que a comunidade de assentados no entorno do Parque também possa
auferir, através de atividades sustentaveis, beneficios nas dimensodes sociais, ambientais e
econdmicas, proporcionando um pleno balanco entre necessidades humanas e necessidades de

preservagao e conservacao dos recursos naturais.
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