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Resumo

O objetivo do presente trabalho ¢ apresentar a proposta do Governo Federal
Brasileiro para a gestdo de florestas publicas e fomento das atividades florestais, encaminhada
ao Congresso Nacional, como o Projeto de Lei n® 4.776, de 2005, atual Projeto de Lei da
Camara n® 062, de 2005, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para produgao
sustentavel, cria o Servico Florestal Brasileiro - SFB ¢ o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal - FNDF.

Se por um lado o setor florestal possui relevantes indices macroecondmicos, em que
as cadeias de producdo com base direta em produtos florestais madeireiros representam 4% do
PIB brasileiro e geram 2 milhdes de empregos diretos e indiretos, o quador atual do setor
reflete impactos socioambientais negativos, tais como o desperdicio de matéria-prima,

trabalho escravo, desmatamento de grandes areas e outros. Estes impactos, entre outras

questdes, sdo reflexo da auséncia de legislacdo especifica para tratar do tema. Assim,
procurou-se relatar o embasamento juridico e doutrinario, os fundamentos politicos € o
processo de elaboragdo, que deram corpo ao Projeto de Lei mencionado.

Como conclusdo, sdo elencadas as razdes que levam o Governo Federal a defender a
necessidade de definicdo do marco legal para o tratamento das florestas publicas e para o

fomento florestal, como essencial a gestdo ambiental patria.

Palavras chaves

Florestas publicas — Manejo Florestal — Gestao

1. Introducao

O Brasil possui a segunda maior, ficando atrds apenas da Russia, e mais diversa area
florestal do mundo, além de ser o maior produtor e consumidor mundial de produtos florestais
tropicais. Setores estratégicos da economia brasileira, como a siderurgia, as industrias de

papéis, embalagens, madeiras, moveis e a construcao civil, estdo estreitamente ligados ao



setor florestal. A matéria-prima florestal também apresenta grande relevancia, em diversos
setores produtivos, com destaque para os farmacos, cosméticos, alimentos, resinas e 0leos.

Embora as florestas plantadas ocupem menos de 0,7% do territério nacional e o
manejo ocorrer em menos de 10% da area de florestas naturais, as cadeias de produgdo com
base direta em produtos florestais madeireiros representam 4% do PIB brasileiro e 8% das
exportacdes, recolhendo mais de R$ 3 bilhdes de impostos anualmente e gerando 2 milhdes de
empregos diretos e indiretos. Estima-se que apenas a Cadeia de Producdo de erva-mate e
outros produtos de folhas e frutos silvestres envolva mais de 800 mil pessoas.

A Amazonia brasileira € responsavel por mais de 90% da produgao florestal de areas
naturais do Brasil, embora, segundo estimativas, constitua-se de 24% de areas privadas, 29%
de éareas legalmente protegidas (incluindo unidades de conservagao e terras Indigenas) e 47%
de terras publicas ou devolutas, sobre as quais o exercicio de atividades do Estado ¢ ainda
incipiente.

A auséncia de legislacdo especifica possui um significativo impacto nas duas
principais vertentes da producgdo florestal no Brasil: manejo de florestas naturais e atividades
relacionadas aos plantios florestais. O setor de florestas tem sido significativamente onerado
pela falta de mecanismos politicos que propiciem um melhor impacto socioambiental e
favoregam o desenvolvimento tecnologico da atividade, imputando a economia, ao meio
ambiente e a sociedade brasileira significativas perdas decorrentes do desperdicio de matéria-
prima, do desmatamento de grandes extensdes territoriais, da auséncia de reposi¢do, da ma
utilizacdo dos recursos florestais, da ineficiéncia da industria e da desconsideragdo do
potencial produtivo do setor florestal.

Atrelados aos aspectos suscitados, destaca-se a historica aleatoriedade das politicas
de fomento florestal no Brasil. A atividade florestal possui diferenciais produtivos, como, por
exemplo, tempo de producao, com baixa assimilagao pelos instrumentos de financiamento de
mercado que, em conjunto com a ampliacdo da taxa de risco motivada em parte pela falta de
estabilidade nas politicas florestais que permitam as garantias necessarias para a realizag¢do de
investimentos de longo prazo, causa escassez e elevados custos financeiros dos recursos
disponiveis.

Sob outro enfoque, a regido amazonica tem sido priorizada, nas ultimas décadas, pelo
Governo federal para a criagdo de assentamentos rurais, que geralmente ocorrem em locais
isolados, desconsiderando caracteristicas da paisagem natural e a presenca de populagdes
tradicionais. A pecudria extensiva € o uso predominante da terra nesses assentamentos. Em

precarias condi¢des de sobrevivéncia, muitos produtores familiares abandonam ou transferem,



irregularmente, as areas a terceiros, o que contribui para o aumento do desmatamento,
associado a expansdo da pecudria extensiva e conversao para a producao de graos.

As conseqiiéncias da auséncia na definicdo de normas de gestdo das florestas
publicas colocam o tema em evidéncia em diversas discussdes politicas, principalmente as
relacionadas ao desmatamento da Amazonia, como no Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial para a redugdo dos indices de desmatamento da Amazodnia Legal, responsavel
pela proposi¢do do Plano de Acdo para a preven¢ao e controle do desmatamento na Amazonia
Legal, no Plano Amazonia Sustentavel - PAS e no Grupo de Trabalho Interministerial de
Infra-estrutura.

A falta de regulamentagdo do acesso as florestas publicas propicia assim a
depreciacdo, destruicdo e corte raso dessas florestas, sem gerar quaisquer beneficios sociais,
ambientais ou econdmicos. Devem ser ressaltadas também a exclusdo social e a pratica de
atos ilicitos, como os processos de grilagem, a violéncia no campo, o trabalho escravo e outras
violagdes dos direitos trabalhistas, evasao de impostos, extragdo ilegal de madeira e lavagem
de dinheiro do narcotrafico. Adicionalmente, a desconsideracdo da vocacao florestal da
Amazodnia provoca a retracdo do desenvolvimento regional, marcado pela escassa presenga do
Estado, com riscos a soberania em areas isoladas e fronteiricas. Alerte-se, ainda, para a
relagdo entre arcabouco juridico vigente e a expansdao do desmatamento na Amazonia, cuja
area desmatada atingiu 23.750 quildmetros quadrados no periodo 2002-2003, a segunda maior
jé registrada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, restando evidente seu

efeito nocivo sobre o meio ambiente.

2. Dos Fundamentos Juridicos

O arcabougo juridico vigente no Pais ndo regulamenta a gestdo de florestas publicas
para a produgao, tanto pelo particular como pelo Poder Publico, de forma suficiente a garantir
seu uso sustentavel, por meio da exploracao de servigos, como o turismo, € do manejo
florestal sustentavel. Entende-se, aqui, por Manejo Florestal Sustentdvel o conjunto de
praticas de administragao dos recursos florestais, que visam a produg¢do madeireira € nao-
madeireira, como frutos, resinas e dleos, conservando as florestas em pé. Numa area de
manejo florestal tipica, em um hectare de floresta (10.000 n’), existem cerca de 200 arvores
adultas e mais de 1000 arvores jovens. A atividade de manejo para producdo de madeira

compreende a colheita de 5 a 6 arvores por hectare a cada 30 anos.



A gestao de bens publicos, como dgua, minerais, espago aéreo, ¢ de servigos de
natureza publica, como telefonia, telecomunicacdes, transportes, de modo diverso, sdo
regulamentados por ampla legislacdo, conforme se verifica na tabela em anexo.

Verificada a insuficiéncia das normas sobre o tema e a necessidade de seu
estabelecimento, foram levantadas as formas de gestdo florestal aplicadas em diversos paises,
os estudos e a legislagdo patria correlatos. Assim, com base no levantamento do estado da
arte, para a formatacdo inicial da gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel,
destacaram-se os seguintes instrumentos: (a) o manejo realizado por particulares, com a
privatizacdo das florestas; (b) a gestdo direta, com o desenvolvimento das atividades de
manejo florestal sustentdvel conduzidas pelo Estado; e (c) através da gestdo indireta, com a
execugdo dos planos de manejo florestal sustentavel por terceiros, com a manuteng¢do do
dominio publico.

A primeira forma apresentada, privatizagdo das florestas publicas ja € permitida pela
legislacao vigente, por meio da venda do bem publico em processo licitatérios ou pela
destinagdo ndo onerosa a publico da reforma agraria. Contudo, tal destinagdo nao garante a
manutengdo das florestas, pois serd permitida ao particular a conversdo do uso do solo,
conservando-se apenas florestas em dreas de preservagdo permanente e reservas legais, nos
termos do Cddigo Florestal. Além de ndo se apresentar como a melhor op¢do em termos de
compatibilidade entre resultados economicos e beneficios socioambientais, esta forma de
gestdo possui ainda um limitante constitucional disposto nos arts. 188, § 1% e art. 49, inciso
XVII, que determina que areas acima de 2.500 ha somente podem ser transferidas ou
concedidas com a autorizacdo do Congresso Nacional.

A exploragdo direta de atividades econdmicas pelo Poder Publico, por representar
uma intervencdo do Estado na economia, somente ¢ possivel em casos especificos de
seguranca nacional ou quando represente relevante interesse coletivo, observados os setores e
areas de atuacdo definidas em lei complementar, nos termos da Constitui¢ao, art. 173 ¢/c 37,
inciso XIX, in fine, que adotou o principio da subsidiariedade. Assim, o Estado tem o dever de
ndo explorar diretamente atividade econdmica em concorréncia com o setor privado. Tal
premissa decorre dos principios da livre iniciativa e da abstencdo, abstraidos do disposto no
art. 12, inciso IV, da Constitui¢ao.

Ainda, quanto a gestdo direta executada pelo proprio Poder Publico, tem-se que
poderia ser efetuada nas Florestas Nacionais, uma vez que essas sdo unidades de conservacao
e possuem o objetivo basico de uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e realizacao de

pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentdvel de florestas nativas.



Contudo, o instrumento normativo para realizar tal gestao ¢ a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do, institui normas para licitagdes e
contratos da administragdo publica e d4 outras providéncias. Os limites legais previstos na
mencionada lei, como, por exemplo, o disposto no art. 57 quanto a duracdo maxima de 5 anos
dos contratos, inviabilizam a consecug¢ao eficiente da gestdo direta em Florestas Nacionais.

No que concerne a gestao indireta, podem ser apontadas duas formas: (a) a execugao
do manejo florestal por populagdes tradicionais, pela criagdo de Reservas Extrativistas-
RESEX e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel-RDS; e (b) a execucdo do manejo
florestal por empresas privadas, com a destinagdo por meio de processos licitatorios,
assinatura de contratos e mediante pagamento ao Poder Publico, titular da floresta. A criagdo
de unidades de conservagao destinadas a sustentabilidade do meio ambiente € do modo de
vida tradicional, por meio de RESEX e RDS, ja ocorre com base na Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, embora se enfrente alguns obstdculos como os relacionados a atual
disponibilidade de recursos publicos para cobrir os custos dos investimentos necessarios.

A gestdo indireta pela outorga onerosa efetuada pelo Estado a terceiros do direito de
praticar o manejo florestal sustentavel, para exploragdo de produtos e servicos florestais,
possui viabilidade ante a Constitui¢ao de 1988. O uso dos recursos florestais por meio de
manejo florestal, concedida pelo Poder Publico, por meio de processo licitatorio, ndo se
subordinam ao disposto nos arts. 188, § 1%, e 49, XVII, da Constitui¢ao.

A concessao de que trata os arts. 188, § 1%, e 49, XVII, da Constituicdo, refere-se a
concessdo de uso do solo, geradora de direito real sobre o bem fundiario. J4 a concessio
florestal ¢ geradora apenas de um direito pessoal, atribuido ao concessionario, sobre a
cobertura vegetal, ndo havendo razao juridica nem fatica para a aplicacdo da regra de reserva
de consentimento do Congresso Nacional. Nao cabe interpertagdo extensiva do mandamento
constitucional para aplicagdo as concessdes para a gestdo utilitdria dos acessorios arboreos
destacaveis encontrados no solo, vez que importaria em contrariar principio fundamental
previsto no art 3¢, II, da Constitui¢do, voltado ao atendimento do interesse de progresso de
toda a sociedade.

O destaque dos recuros florestais do dominio do solo ¢ uma constru¢ao do Direito,
que torna a floresta uma universitas iuris, para que possa ser tratada de modo separado e
diferenciado do bem principal, ao qual ascende fisicamente, para o atendimento das
finalidades econdmicas ou sociais visadas pelo legislador. O destaque das florestas para que
sigam regime diverso daquele pertinente ao solo ja estd previsto em diversas normas

nacionais, a exemplo do disposto nos arts. 1°, 3°-A e 19 da Lei n® 4.771, de 1965; no art. 3¢,



inciso V, da Lei n® 6.938, de 1981; ¢ nos arts. 18, § 7°, e 20, § 5° inciso IV, da Lei n® 9.985,
de 2000.

A competéncia para realizar tal construcao por lei se encontra constitucionalmente
prevista para a disciplina do meio ambiente no art. 225, § 1°, Il e VII da Constitui¢do, na
mencao ao dever do Poder Publico de proteger a fauna e a flora e definir, em todas as
unidades da federagdo, os espacos territoriais a serem especialmente protegidos, na forma da
lei, sobressaindo claramente a definicdo autdbnoma de seus componentes, que também devam
ser especialmente protegidos.

Portanto, ndo ha necessidade de submissdo ao Congresso Nacional para a efetivacao

das concessdes florestais, porém atualmente ndo existe permissivo legal que a viabilize.

3. Do fomento e da gestao das atividades florestais

Durante as consultas realizadas para a elaboracdo do Projeto de Lei n® 4.776, de
2005, verificou-se a necessidade de ampliar a adocdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento das potencialidades das atividades florestais no Brasil, o que inclusive ¢
demandado pelo setor privado. Objetiva-se, assim, o desenvolvimento de a¢des de fomento as
das atividades florestais, por meio da promocdo dos seguintes instrumentos: (a) expansdo da
base florestal plantada e das florestas submetidas ao manejo sustentavel, com vistas a
producdo de matéria-prima compativel com as demandas da sociedade e dos diversos
segmentos industriais de base florestal; (b) mecanismos financeiros e assisténcia técnica
florestal; e (c) pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico da silvicultura, do manejo florestal, do
reflorestamento, da recuperagdo de areas degradadas e do processamento da matéria-prima
com maior eficiéncia industrial e agrega¢do de valor aos produtos.

Outrossim, ¢ fundamental para o desenvolvimento do setor florestal sinalizar aos
investidores a ado¢do de uma politica estavel, permitindo investimentos de longo prazo e
garantindo a sustentabilidade ambiental da atividade.

Cabe destacar que a Constituigdo trata as florestas em todas as suas formas sempre
relacionadas ao meio ambiente, donde decorre a necessidade de vinculagdo das florestas as
questdes ambientais, promovendo ac¢des que viabilizem a inser¢do da variavel ambiental no
plantio de espécies exodticas, a manutengdo das florestas nativas e o incentivo a recuperagao

das areas degradadas.



Ficam, pelo exposto, demonstradas as razoes juridicas e técnicas, descritas nos itens
2 e 3, que levaram o Poder Executivo federal a elaborar o Projeto de Lei de gestdo de florestas

publicas para a produgdo sustentavel.

4. Do processo de elaboracio do projeto de lei

A elaboragdao do Projeto de Lei n® 4.776, de 2005, considerou, além dos aspectos
mencionados, os subsidios fornecidos por amplo processo de consulta publica, realizado por
meio de reunides de Grupo de Trabalho de Gestdao de Florestas Publicas, com
aproximadamente 90 participantes, da Comissdo Coordenadora do Programa Nacional de
Florestas - Conaflor, composta por 37 representantes dos Governos Federal e Estaduais, dos
setores privados, da sociedade civil, instituigdes de ensino e de pesquisa, e incluiu a realizagao
do Seminario Internacional de Gestao de Florestas Publicas.

Além destes esforcos, contribuigdes foram colhidas, nos ultimos nove meses, por
meio de reunides setoriais realizadas em varias regides do Pais e por meios ndo presenciais
como carta, FAX e correspondéncia eletronica, estas Ultimas com mais de 1200 solicitagdes
respondidas. Ao longo do processo, o anteprojeto de lei recebeu mais de 600 emendas e o
texto final representa a harmonizag¢do das propostas, tendo como base as recomendagdes da

Conatflor.

5. Do Projeto de Lei n® 4.776, de 2005

Como resultado dos fatos e fundamentos mencionados, a proposta prevé um desenho
organizacional para a gestdo florestal, com a criacdo do Servi¢o Florestal Brasileiro e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, instincia de fomento as atividades florestais, e
a regulamentagdo de trés formas de gestdo de florestas publicas, com ambito em todos os
biomas brasileiros: (a) a criagdo e a gestdo direta de Florestas Nacionais, nos termos do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao; (b) a destinagdo as comunidades locais; e (¢)
a concessao onerosa de florestas publicas, naturais ou plantadas, e das unidades de manejo das
Florestas Nacionais.

A institui¢do do Servico Florestal Brasileiro, como um 6rgio da administragdo direta,
na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, tem como objetivo o desempenho de trés
funcdes especificas: (a) atuar como 6rgao gestor do sistema de gestdo de florestas publicas;

(b) fomentar o desenvolvimento florestal sustentavel no Brasil; e (c) gerir o Fundo Nacional



de Desenvolvimento Florestal. Deste modo, as atividades de fomento e gestao florestal estarao
desvinculadas do controle e da fiscalizacdo ambientais, que permanecem com o IBAMA,
evitando-se assim o exercicio por um mesmo 6rgao de competéncias conflitantes entre si.

A autonomia administrativa e financeira do Servico Florestal Brasileiro sera
garantida por meio de Contrato de Gestao, com respaldo no art. 172 do Decreto-lei 200, de 25
de fevereiro de 1967, com redacao dada pelo decreto-lei n® 900, de 29 de setembro de 1969.

A criagdo do FNDF objetiva a promog¢ao do fomento e do desenvolvimento
tecnologico das atividades florestais sustentdveis bem como atividades de monitoramento das
florestas publicas. Entre outras fontes, parte dos recursos obtidos com o processo de
concessao florestal onerosa compora as reservas do fundo.

O Projeto de Lei possui diversos artigos que regulamentam a concessdo florestal
onerosa, por tratar-se de instituto novo que requer a previsdo legal de suas regras gerais,
definidas nos seguintes passos:

1. inclusdo das florestas publicas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas;

2. preparacao do Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF, com a inclusdo anual de
todas as florestas que poderdo ser objeto de concessao;

3. realizagdo de consulta publica sobre o PAOF e submissdao a Comissao de Gestao
de Florestas Publicas, formada por representantes do Poder Publico, dos empresarios, dos
trabalhadores, da comunidade cientifica ¢ dos movimentos sociais;

4. estudo detalhado de cada floresta publica e sua divisdo em Unidades de Manejo
para a composi¢ao dos lotes de concessdao a serem licitados. Todos os lotes serdo compostos
por Unidades de Manejo pequenas, médias e grandes, para as quais cada pretende podera
concorrer a um numero maximo, definido em fun¢do de critérios técnicos, garantindo o acesso
a pequenos, médios e grandes produtores;

5. solicitagdo de autorizagdo prévia ao 6rgao ambiental competente, o que garantird a
aptidao das florestas para o manejo florestal e defini¢ao dos produtos e servigos incluidos;

6. execucdo do procedimento licitatorio, com julgamento baseado nos seguintes
critérios: (a) o melhor preco e (b) a proposta de menor impacto ambiental e maior beneficio
socioecondmico; €

7. assinatura do contrato de concessdao e submissao do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel ao 6rgdo ambiental competente, pelo vencedor.

As concessdes ndo implicam em qualquer direito de dominio ou posse sobre as areas,

apenas autorizam o manejo para exploragdo de produtos e servicos da floresta. Além do que,



os contratos de concessdo, com duragdo de 5 a 60 anos, estabelecerdo as regra para utilizagao
da area e para atualizagdo de precos dos produtos e servigos explorados.

O Monitoramento e fiscalizagdo das concessdes serdo executados por diversos
Orgaos:

« 1. O IBAMA, 6rgaos seccionais e locais de meio ambiente fardo a fiscalizacdo

ambiental da implementagao do Plano de Manejo Florestal Sustentavel;

2. O Servigo Florestal Brasileiro fara a fiscalizacdo do cumprimento dos contratos
de concessao, firmados pela Unido;

« 3. Auditores independentes analisardo as praticas florestais a pelo menos cada 5

anos.

Embora com maior efeito sobre a regido amazdnica, o proposito do projeto de lei é
permitir o acesso ao recurso florestal de forma controlada e sustentavel, com a manutengdo do
dominio publico das terras. Ao mesmo tempo, a proposta pretende promover a inclusio social
e a manutencao da qualidade ambiental, com a reparticdo social dos beneficios do manejo da
floresta e a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a maximizacao dos
efeitos redistributivos do resultado economico dessas atividades e a correcdo de assimetrias
regionais de desenvolvimento. Adicionalmente, busca-se regulamentar a extragdo matéria-
prima florestal de origem sustentdvel, com o objetivo de eliminar a evasdo fiscal e a
concorréncia entre os produtos insustentaveis originados em atividade ilegal. Ressalte-se,
ainda, a prote¢do dos direitos indigenas e das comunidades locais, valorizando as diversidades
ambiental, socioecondmica e cultural brasileiras, com observancia da legalidade, transparéncia
e controle social.

Com o objetivo de evitar uma alteragdo brusca no setor florestal, foi proposta uma
forma transitoria de implantacdo do sistema de concessoes florestais, com a estipulacdo de um
Plano Anual de Outorgas Florestais, que, nos primeiros dez anos, devera observar um limite
de florestas publicas passiveis de submetidas a concessao florestal.

O Projeto de Lei n® 4.776, de 2005, foi aprovado na Camara dos Deputados em junho
de 2005 e encaminhado ao Senado, onde tramita como Projeto de Lei da Camara n® 062, de
2005, e foi aprovados pelas trés Comissdes especiais a que foi submetido, sem emendas, e
aguarda sua apreciagdo pelo Plenério.

Na Céamara dos Deputados, o Projeto de Lei foi alterado, sem comprometer sua
essencia. As principais alteragdes foram as seguintes:

« Alteracdo dos termos utilizados no licenciamento ambiental das atividades

florestais e inclusdo de capitulo sobre o tema: o Estudo de viabilidade ambiental



foi substituido pelo Relatério ambiental preliminar e/ou Estudo de Impacto
Ambiental - EIA; Anuéncia Prévia substituida por Licenca Prévia; e a Autorizagao
de Exploracao, prevista nas normas que dispde sobre o Plano de Manejo Florestal

Sustentavel, por Licenga de Operagao;

- inclusdo de alteracdo da Lei n2 6.938, de 1981 (Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente) para inclusdo da servidao ambiental;

. restringiu a dois contratos por lote de concessao a empresa ou consorcio

. restringiu a habilitacdo a empresa ou outras pessoas juridicas constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sede e administracdo no Pais;

+ inclusdo do limite maximo de 10% da area de floresta publica disponivel para
concessao por concessionario nos primeiros 10 anos;

« exclusdo das areas publicas ja ocupadas e convertidas para uso alternativo do solo
das concessoes florestais vinculado ao ZEE;

. especifica as garantias contratuais, que o Projeto de Lei do Poder Executivo
remetia para a regulamentacao.

6. Conclusoes

1. Ha a necessidade de institui¢do de um marco regulatério voltado a: (a) definigdo
dos mecanismos de gestdo das florestas publicas para a producdao sustentavel; (b)
desenvolvimento de agdes de fomento as atividades florestais; e (¢) defini¢do de um desenho
institucional para a gestdo e fomento florestal;

2. O projeto de lei caracteriza-se como um instrumento politico para o
desenvolvimento sustentavel, prevé mecanismo de absor¢ao de oportunidades apresentadas
em nichos especificos de mercado para produtos de origem sustentavel e promove a atividade
florestal e a insercdo social. Tais conseqiliéncias contribuirdo para a efetiva reducao dos
indices de desmatamento e para o desenvolvimento sustentavel em diversas regides, inclusive
nas menos favorecidas pelos processos de integracao nacional.

3. Os ganhos ambientais do sistema de gestdo proposto derivam também da
destinagdo de grandes areas florestais ao uso sustentdvel, através do manejo florestal, com
agregacdo de valor a floresta em pé, reduzindo a pressdo para a expansao da fronteira agricola
e ampliando a oferta de produtos florestais oriundos das florestas plantadas. O sistema
também tornara mais transparente o monitoramento das atividades florestais, por intermédio
das auditorias independentes obrigatdrias nas areas submetidas a concessao, € mais efetivo o
controle, pela concentracdo da fiscalizagdo nas areas manejadas e pela geracdo de receita que

a viabilizara.



7. Tabelas de normas levantadas durante a elaborac¢ao do Projeto de Lei

Norma Data
Constituicao 5 de outubro de 1988
Leis

Referéncia
Constituicao da Republica Federativa do Brasil

Lein®9.605 12 de fevereiro de 1998

Lein® 6.938 31 de agosto de 1981

Lein®9.636 15 de maio de 1998

Dispde sobre as sangdes penais €
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacido e aplicacdo, e dd outras
providéncias.

Dispde sobre a regularizagdo, administracdo,
aforamento e alienagdo de bens imoveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos- Leis n°s 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e da
outras providéncias.

Lei n® 8.630 25 de fevereiro de 1993

Lei n® 8.666 21 de junho de 1993

Dispde sobre o Regime Juridico da Exploracao
dos Portos Organizados e das Instalagdes
Portuarias, e da outras Providéncias.
Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, Institui Normas para
Licitagdes e Contratos da Administra¢ao
Publica e da outras providéncias.

Decreto-lei
Decreto-lei  n® 25 de fevereiro de 1967
200

Decreto

Dispde sobre a Organizagdo da Administragdo
Federal, Estabelece Diretrizes para a Reforma
Administrativa e d4 outras Providéncias.

Decreto n® 3.725 10 de janeiro de 2001

Normas Estaduais

Regulamenta a Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998, que dispde sobre a regularizagdo,
administracdo, aforamento e aliena¢do de bens
imoéveis de dominio da Unido, e da outras
providéncias.

Para

Lein® 5.887 1995

Lein® 6.462 04 de julho de 2002
Projeto de 2003

Decreto

Acre

Lei Florestal do Para

Dispde sobre a criagdo de florestas estaduais e
da regulamentac¢do do regime de concessao para
a produgdo florestal previsto no artigo 16 em
seus paragrafos 6°, 7° e 8°, e da outras
providéncias.



Lein® 1.426

Rondonia
Lein® 1143

Amazonas
Lein® 6.462

27 de dezembro de
2001

12 de dezembro de
2002

4 de julho de 2002

Normas de outros paises

Bolivia
Lein? 1700

12 de julho de 1996

Dispde sobre a preservacao e conservagao das
florestas do Estado, institui o Sistema Estadual
de Areas Naturais Protegidas, cria o Conselho
Florestal Estadual e o Fundo Estadual de
Florestas e dé outras providéncias

Regulamenta o artigo 89, incisos XVI e XVII e
o artigo 219, incisos I, II, Il e V da
Constituicao Estadual, que dispdem sobre o uso
sustentavel das Florestas Estaduais e Reservas
Extrativistas do Estado de Rondonia, e da
outras providéncias

Dispde sobre a Politica Estadual de Florestas e

demais Formas de Vegetacdo e dé& outras
providéncias.

Ley Forestal

Venezuela
Lei sem namero

26 de enero de 1966

Fonte: elaborada pelo autor

Ley Forestal de Suelos y de Aguas

8. Normas sobre outros bens e servigcos publicos

Politicas
Recursos Hidricos

Legislacao
Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997

Ementa

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constitui¢ao Federal, ¢ altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a
Lein® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Mineragao

Espaco Aéreo

Energia Elétrica

Decreto-Lei n® 227,
de 28 de fevereiro
de 1967

Decreto n® 1.332, de
8 de dezembro de
1994

Lei n® 9.427, de 26
de dezembro de
1996

Codigo de Mineragdo - D4 nova redacdo ao
Decreto-lei n° 1.985 (Coédigo de Minas), de 29
de janeiro de 1940.

Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais.

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
ANEEL, disciplina o regime das concessdes de
servigos publicos de energia elétrica e da outras
providéncias.



Cinema Medida Provisoria Estabelece principios gerais da Politica Nacional

n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001.

Energia - Petréleo | Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997

Transportes Lei n® 10.233, de 5
aquaviarios e de junho de 2001
terrestres

do Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema
e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE,
institui o  Programa de  Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica
Nacional - FUNCINES, altera a legislacdo sobre
a Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Indtstria Cinematografica Nacional e da outras
providéncias.

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petroleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo.
Dispde sobre a reestruturagdo dos transportes
aquavidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integragdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios €
o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e d4 outras providéncias.

Telecomunicagdes Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997

Concessdao de uso| Decreto-lei n® 271,

do solo de 28 de fevereiro
de 1967

Servicos Publicos  Lei n® 9.074, de 7
de julho de 1995.

Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicagdes, a criacdo e funcionamento de
um oOrgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

Dispoe sobre Loteamento Urbano,
Responsabilidade do Loteador, Concessdo de
Uso e Espaco Aéreo e d4 outras Providéncias.
Estabelece normas para outorga e prorrogacdes
das concessdes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias.

Fonte: elaborada pelo autor



9. Referéncias bibliograficas

BARBIERI, Edison. Amazonia: morte e vida. In: Revista Mundo e Missdo n2 54, 19, 2001.

INPE. indices de desflorestamento. 2003. Disponivel em: http:/www.obt.inpe.br/prodes/.
Acesso em: 27.08.2003.

BRASIL. Andlise e avaliacio do papel das agéncias reguladoras no atual arranjo
institucional brasileiro - Relatorio do Grupo de Trabalho Interministerial - Casa Civil da
Presidéncia da Republica do Brasil. Brasilia. 2003.

. Constituicao de 1988. Constituicio da Republica Federativa do Brasil: Texto
Constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com alteracdes adotadas pelas Emendas
Constitucionais n* 1/92 a 38/2002 e pelas Emendas Constitucionais de Revisao n* 1 a 6/94.
Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢coes Técnicas, 427 p., 2002.

BRAUDEAU, Michel. AlI’Ombra Della Foresta — La lotta tra I’Amazzonia e il rullo
compressore del progresso. Una storia raccontata da Le Monde. Internazionale 502, 28-35,
2003.

FAO - Food and agriculture organization of the united nations. Situacion de los bosques del
mundo (SOFO). Parte II - Politicas, planificacion y acuerdos institucionales: Problemas en la
planificacion, la politica y la legislacion nacionales sobre el sector forestal. Departamento de
Montes. Disponivel em: Http://www.fao.

GRAY, John A. Forest Concession Policies and Revenue Systems — Country Experience
and Policy Changes for Sustaintable Tropicl Forestry. World Bank Technical Paper n® 522
— Forest Series. The World Bank. Washington, D. C, 2002.

IPAM. Relatoério do Projeto “Cenarios Futuros para a Amazoénia”. 2001. Disponivel em:
http://www.ipam.org.br/projetos/avanca/ab.php. Acesso em: 14.07.2003.

e ISA. Avanca Brasil: os custos ambientais para a Amazonia. In: Sustentabilidade e
Democracia para as politicas publicas na Amazonia. Cadernos tematicos n® 8 - Brasil
Sustentavel e Democratico. A.C.Barros ed. FASE/IPAM. 2001.

LAURANCE, William F. et al. The Future of the Brazilian Amazon. 2001. Disponivel em:
http://Iba.cptec.inpe.br/publications/Laurance etal 2001.pdf. Acesso em: 14.07.2003.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Agéncias Reguladoras - Instrumentos do
Fortalecimento do Estado. Associacdo brasileira de agéncias de regulacio — ABAR. Sao
Paulo. Disponivel em: www.abar.gov.br. Acesso em: 28.02.2004.

MORELL, Merilio (editor). Governance principles for concessions and contracts in public
forests. Food and agriculture organization of the united nations — FAO. Rome, 2000.

NEPSTAD, Daniel, MOREIRA, A. e ALENCAR, A. A Floresta em Chamas: Origem,
Impactos e Prevencdo de Incéndios Acidentais na Amazonia. Brasilia: PPG-7/Banco
Mundial, 147p,1999.

SACHS, Ignacy. Estratégias de transicio para o século XXI. In: Cadernos de
Desenvolvimento e Meio Ambiente 1. Claude Raynaut e Magda Zanoni (Orgs.), Curitiba: Ed.
UFPR, 1994.

SARRE, Alastair. Concessions: catching a tiger by its tail? In ITTO Newsletter — Tropical
Forest Update (editorial). Vol. 13. Number 3. Maio, 2001.



TUFFANI, Mauricio. Amazonia - a floresta sobrevivera. Revista Galileu, 2001. Disponivel

em: http://www.amapa.gov.br/reportagem-esp/2001/jun/re-galileu-01.htm.  Acesso em:
02.08.2003.



