TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA COMO MECANISMO INDUTOR DE
INOVACAO PARA EMPRESAS DO SEGMENTO SUCROALCOOLEIRO DE
ALAGOAS
Estudo de Caso das empresas Coruripe e Guaxuma

Vera Helena Wanderley Cavalcante'
E-mail: vera wanderley@yahoo.com.br
Maria Cecilia Junqueira Lustosa’

E-mail: cecilialustosa@hotmail.com

Resumo

O tema deste trabalho evidencia a importancia do Termo de Ajuste de Conduta — TAC,
como mecanismo indutor de inovagdo e instrumento de politica ambiental que visa
adequar as empresas do segmento sucroalcooleiro as normas ambientais vigentes e
assim, conferir maior participacdo no mercado. Em Alagoas, na tentativa de conservar e
recuperar Reservas da Mata Atlantica, o segmento sucroalcooleiro, por deter maior
parcela desse ecossistema em suas terras, resolveu implantar o Programa de Preservagdo
e Recuperagdo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Assim, foi assinado um
Termo de Ajuste de Conduta (TAC), e empresas do segmento buscam a partir de entdo
atender ao estabelecido na Legislagdo Ambiental, mediante execucdo de medidas
compensatorias pelos danos causados ao meio ambiente por anos de existéncia da
atividade. A partir da assinatura do TAC, ja se observa mudanga de postura em relagdo
ao processo produtivo e ao meio ambiente. Mediante politicas com base na adogao de
solucdes econdmicas para os problemas ambientais, sao adotados procedimentos menos
agressivos ao meio ambiente, gerando inovagao, que atua como elemento que confere
conquista de competitividade pelo diferencial introduzido diante do concorrente,
representando estratégias que conduzirdo a vantagem competitiva no mercado. O Estudo
de Caso das Usinas Coruripe e Guaxuma se deve ao fato dessas organizagdes ja terem
percebido a importancia da questdo ambiental para seus negocios.
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Introduciao

No cendrio de economia globalizada, a conservacdo ambiental esta se tornando uma
condicdo bdasica para as empresas, além dessa exigéncia ser cada vez mais solicitada
para as que atuam no comércio internacional. Uma vez que dentre as grandes
preocupacdes do mundo globalizado estdo a manutengdo dos ecossistemas e a
recuperagdo do meio ambiente, além da conservagdo dos recursos naturais, razdes

porque administradores de empresas buscam solugdes para passivos ambientais.

A opg¢ao por estudar a relagdo do segmento sucroalcooleiro com o mercado, o meio
ambiente e o entorno da atividade, prende-se ao fato desse segmento deter
caracteristicas de potencial poluidor. Neste contexto, o Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) atuando como marco na recuperacdo, manutencdo, preservacdo € conservagao
ambiental, mediante acdes de cardter preventivo e corretivo, objetiva atender
expectativas do mercado, do meio ambiente e da sociedade, em conformidade com a
Legislacdo Ambiental, além do segmento representar importante participagdo na

economia alagoana, tendo o agucar como principal produto exportavel do Estado.

O presente estudo observa, a partir da assinatura do Termo de Ajuste de Conduta por
parte de empresas do setor em Alagoas, uma mudanca de postura em relacdo ao
processo produtivo e ao meio ambiente. O estudo de caso das empresas Coruripe e
Guaxuma se deve ao fato de se considerar essas organizagdes inovadoras do setor em
Alagoas, por ja terem inclusive percebido a importancia da questao ambiental para seus
negodcios, podendo representar um modelo a ser seguido pelo parque sucroalcooleiro
alagoano, visando alcangar maior inser¢do no mercado externo, com ganhos de
competitividade. Um balango das a¢des dessas empresas em relagdo ao Termo de Ajuste
de Conduta estabelecido a partir do Programa de Preservagdo e Recuperagdo de Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica, avaliando sobretudo os impactos que a atividade
imprimiu ao meio ambiente, reflete a responsabilidade ambiental que ja faz parte das

suas metas e objetivos.

Este texto analisa a postura das empresas Coruripe ¢ Guaxuma em relagdo ao mercado e
ao meio ambiente, mediante o balanco de suas acdes, a partir da assinatura do Termo de

Ajuste de Conduta, ou seja, de 2000, até a safra 2004/2005.



1 Desenvolvimento e meio ambiente

Ao longo do século XX, ocorreu um grande desenvolvimento tecnoldgico, levando a
economia mundial a um crescimento sem precedentes, alcangando elevados niveis de
producdo de bens materiais. Pode-se considerar esse crescimento econdomico excludente,
pois ndo resolveu a questdo da extrema pobreza verificada em grande parcela da
populacao mundial. Os custos decorrentes do funcionamento desse sistema resultaram
ndo s6 em agressdes a0 meio ambiente, como na ma distribui¢do de renda, aumentando
a distancia entre povos e nagdes, desencadeando fendmenos nocivos, como o
desemprego em massa, o subemprego, tendo como uma das conseqiiéncias a exclusio
social. S6 nas ultimas décadas do século XX, as empresas geradoras de bens e servicos
perceberam a intrinseca e perversa relagdo entre a degradacdo ambiental e a pobreza,
com influéncia direta sobre seus negdcios. Surgiu entdo a proposta de integragdo entre
economia e meio ambiente, visando satisfazer as necessidades bésicas do presente e das

futuras geragdes, através de novos modos e patamares de produgao.

O uso indiscriminado e sem controle dos recursos naturais pode levar a agressoes ao
meio ambiente, em forma de externalidades negativas, muitas vezes com drésticas
conseqiiéncias. Esse tipo de ocorréncia se da quando um agente sofre impacto de
determinada atividade e ndo usufrui nenhum beneficio, ou qualquer tipo de
compensagdo; pode-se inclusive dizer, que os custos ambientais sdo socializados por

meio da geragdo das externalidades.

A poluig¢do ¢ um exemplo tipico, porque as pessoas que sofrem os impactos negativos,
muitas vezes nio tém uma compensacio. E o caso de uma atividade industrial que gera
residuos que sdo jogados no solo, na agua ou no ar. As populagdes do entorno do
empreendimento estdo fora do processo da apropriacdo daquela riqueza, mas sofrera

essa externalidade, a poluigdo.

Outro ponto a ser evidenciado, ¢ que externalidades negativas geram polémicas no que
se refere ao direito de propriedade, por quem impacta o meio ambiente e de quem ¢
impactado pela degradacdo. Tais direitos nao sdo bem definidos, conduzindo a
divergéncias jurisprudenciais e doutrinarias em virtude da ndo existéncia de legislacao

especifica para solucionar essas pendéncias.



Em se tratando de internalizagdo de externalidades por meio da definicdo do direito de
uso, também pela falta de legislagdo, sdo geradas situagdes de controvérsias que
induzem a elevados custos judiciais e transacionais, ou seja, taxas e tempo para a
resolugdo dessas pendéncias. A acdo preventiva a ocorréncia do dano ambiental
funciona como estratégia de conservagdo, entretanto, algumas empresas nao adotam
tecnologias desse tipo e sim agdes corretivas, ou optam por equipamentos end-of-pipe.
As medidas preventivas poderao ndo sé evitar transtornos, como induzirdo a reciclagem

pela reutilizagdo de materiais.

2 Questdes Ambientais e a atividade sucroalcooleira alagoana

Quanto a questdo ambiental, pelo fato de ser uma monocultura, por si s6 ja provoca
alteragdes na estrutura ¢ no funcionamento natural dos ecossistemas. Adicionando-se a
necessidade crescente do uso de fertilizantes, para garantir a produtividade dos solos
exauridos durante quase 500 anos deste tipo de atividade, e a necessidade de
agrotoxicos no combate as pragas. Se nao utilizado de forma racional e controlada o
excedente desses produtos sera carreado para o lencol freatico e para os cursos d’agua
superficiais, que se tornam muitas vezes improprias para o uso, sendo ainda vitimas do
assoreamento decorrente dos processos erosivos provocados pelos solos que perdem sua
cobertura vegetal. No setor industrial, materiais lancados ao meio ambiente podem
acarretar contaminagdo do solo, rios, corregos e lagoas e da atmosfera, conduzindo a

perdas sociais, econdmicas € ambientais.

Ao longo do século XX a atividade sucroalcooleira alagoana obteve um crescimento
substancial em quase todos os niveis, seja na producdo de agucar e alcool, na conquista
de mercados, principalmente o externo, na adocdo de novas tecnologias, inclusive
estimulando o surgimento de novas oportunidades de negocios e na diversificagdo
produtiva interna e externa as atividades do segmento. Entretanto, como conseqiiéncia
ocorreu um crescimento de substincias toxicas, lancadas ao meio ambiente, provocando

alteragdes em ecossistemas no entorno da atividade.

Para o segmento sucroalcooleiro ¢ significativa a dependéncia dos recursos naturais, por
1ss0 € necessario conscientizar o setor da dimensao dos problemas relacionados pelo uso

ndo eficiente desses recursos e da necessidade de protecdo e conservagdo do meio



ambiente, porque a falta de planejamento no uso dos recursos naturais podera trazer
danosas conseqiiéncias ambientais, sociais e econdmicas. SA0 Vvarios 0s Processos
originarios da atividade sucroalcooleira que poderao comprometer o meio ambiente,

como sejam:

a) Desmatamentos

Constituiram ag¢des de desmatamentos em Alagoas, o processo de substitui¢ao dos
engenhos bangués pelas usinas, em que adquirir terras para a plantagdo de cana-de-
acucar significava ganho de poder para o usineiro, aliada as politicas do Governo
Federal, a partir de 1933 através do Instituto do Actcar e do Alcool - TAA, com
incentivos ao setor na Regido Nordeste, visando proporcionar maior competitividade a

regido em relagdo ao Centro-Sul.

A plantagdo da cana-de-acucar era realizada, até aproximadamente 1950, em areas de
varzeas e encostas. Por problemas relacionados a espago, o setor passou a plantar em
areas de tabuleiros, considerados até entdo improprios para esse tipo de cultura. A
expansdo dos canaviais pelos tabuleiros constituiu outro fato que contribuiu para o
aumento dos desmatamentos. A criacdo do Proalcool em 1975 também estimulou o
aumento da area plantada representando forte desmatamento, principalmente para a
Mata Atlantica, porque a maioria das usinas estava localizada em terras constituidas por
esse tipo de vegetacdo, imprimindo marcos de agressividade ao meio ambiente,
verificando-se a reducdo da biodiversidade, como uma das principais conseqiiéncias
negativas. A Mata Atlantica foi o principal alvo de desmatamento e as matas ciliares,
que funcionam com filtros para proteger os corpos d’agua, também foram seriamente
ameagadas pela absor¢do de substancias toxicas langadas ou carreadas pelas chuvas.
Atualmente, segundo o Instituto para a Preservacdo da Mata Atlantica (IPMA), em
Alagoas restam apenas 4,95% de sua cobertura nativa, estando a maioria em terras de

usinas de agucar.

As espécies existentes nas matas ciliares tém também grande importancia para os corpos
d'agua, fornecendo frutos, folhas, sementes e indiretamente insetos, que fazem parte da
dieta de muitos animais aquaticos, além de oferecer refligio e alimentos para um grande

nimero de animais silvestres. Essas espécies sdao de fundamental importancia na



prote¢do dos mananciais, € a perda contribui para a degradacdo ambiental porque esse
tipo de vegetagdo além de controlar como filtros a chegada de agrotoxicos, sedimentos,
evita o assoreamento € a erosdao proveniente das terras proximas, € ainda intercepta o
excesso de radiagdo solar. No que tange ao segmento sucroalcooleiro, o langamento de
substancias toxicas provenientes do processo produtivo como o vinhoto e dgua da
lavagem da cana sdo agressivas para as matas ciliares, podendo destrui-las, eliminando

assim uma protecao natural de corpos d’agua.

b) O vinhoto

O vinhoto (ou vinhaga ou tiborna) ¢ a calda proveniente do processo de industrializagao
da cana-de-agucar. Com o aumento do nimero de destilarias resultante do incentivo a
producdo de éalcool, foi intensificado o langamento de vinhoto nos rios e lagoas,
proximos a atividade sucroalcooleira, com conseqliéncias danosas para o meio

ambiente.

Entretanto, conforme ressalta Andrade (1997, p.80): “Desde a década de 1930 usineiros
mais progressistas [...] de Alagoas e Pernambuco [...] ja haviam feito experiéncia com o
uso da tiborna”. Na década de 1950 esse tipo de experiéncia ganhava tecnologia, com a
utiliza¢do de canos, para que a irrigagdo com a calda das destilarias fosse diretamente da
usina para a plantacdo. Mesmo assim, na década de 1980, apenas pequeno volume de
vinhoto produzido era utilizado para adubacdo do solo e o restante era lancado ao meio

ambiente, com danos as vezes irreversiveis para o ecossistema local.

Langar o vinhoto nos corpos d'dgua ¢ pratica desde o inicio da atividade sucroalcooleira,
com conotacdo negativa de ordem técnica, econdmica, social e ambiental, podendo
inviabilizar inclusive a sobrevivéncia da propria atividade sucroalcooleira. No entanto, a
partir da segunda metade do século XX protestos sdo constantes por parte da populagao,
da imprensa, do poder publico e da comunidade internacional (clientes do setor

sucroalcooleiro). Por isso, sdo varias as razdes que inibem tal pratica.

A utilizacdo do vinhoto na adubacao traz retorno tanto ambiental como econdémico.
Ambiental, porque sendo adubo organico ndo agride a natureza, enquanto alguns tipos

de fertilizantes quimicos podem danificar o meio ambiente. Por questdes econdmicas, a



nao utilizagdo do vinhoto como fertilizante implica custos, porque recursos sao
despendidos na compra de produtos, representando perdas econdmicas para o setor. A
fertirrigagdo com o vinhoto rico em substincias organicas acentua a produtividade dos
canaviais, a0 mesmo tempo, que conduz a economia de recursos por parte das empresas
do segmento sucroalcooleiro evitando a compra de produtos ndo organicos que além de

poder comprometer a qualidade dos produtos, podera causar danos ao meio ambiente.

A pressao de mercado, também constitui causa pela qual o vinhoto nao estd mais sendo
lancado ao meio ambiente, nas mesmas propor¢des que ocorria até¢ a década de 1980.
Por conscientizacdo (econdmica, social e ambiental) em algumas unidades do setor a
fertirrigagdo com o vinhoto rico em substincias organicas acentua a produtividade dos
canaviais, a0 mesmo tempo, que conduz a economia de recursos por parte das empresas
do segmento sucroalcooleiro, evitando a compra de produtos ndo organicos que além de

poder comprometer a qualidade dos produtos, podera causar danos ao meio ambiente.

O vinhoto estd sendo utilizado como fertilizante organico para os canaviais,
contribuindo para aumento da produtividade, além da conservacdao da qualidade da
agua, que constitui insumo de produgdo para o segmento sucroalcooleiro. Entretanto, no
caso do ndo tratamento e/ou controle do excedente apds a utilizagdo do vinhoto como
adubo, na época chuvosa o problema ainda podera ser verificado, porque a agua das
chuvas leva parcelas para os corpos d’dgua. Pode-se considerar, entdo, que esse
lancamento, passou a exercer menor impacto sobre as dguas dos rios ou lagoas, porém,
s6 com tratamento do excedente nas lagoas de sedimentagdo, o problema podera ser

solucionado.

¢) Irrigacio como inovacio tecnoldgica e elemento de degradacio ambiental

A irrigacdo pode funcionar tanto como elemento inovador, como dependendo da forma

como ¢ implantada, agredir o meio ambiente.

Em Alagoas, para evitar praticas que interfiram diretamente no desenvolvimento natural
de ecossistema, os Orgdos ambientais do Estado procuram estar atentos para
irregularidades, no sentido de evitar desastres ambientais de grandes propor¢des. Em

relagdo ao uso da dgua, a maioria das unidades do segmento sucroalcooleiro ja esta



utilizando a agua em sistema fechado em todo o processo produtivo, ou seja, apds a
captacdo, a agua ¢ usada e a seguir tratada em lagoas de sedimentagdo e lancada em
forma de irrigagdo nos canaviais, ou reutilizada para limpeza de areas comuns da

empresa.

Processos de irrigagdo sdo adotados em quase toda a area plantada das empresas
pesquisadas. Tendo em vista agdes referentes a recuperacao e conservagdo das aguas dos
rios Coruripe ¢ Guaxuma, de forma distinta as empresas em questdo, ou seja, em relacao
ao rio do qual utiliza a agua, fazem parte do Comité da Bacia Hidrografica dos rios,

Coruripe (Usina Coruripe) e Guaxuma (Usina Guaxuma), objetivando uso racional.

d) As queimadas e a poluicao atmosférica

A queimada ¢ uma antiga técnica utilizada na colheita da cana-de-agucar. Contabilizam-
se danos a saude, quando ocorre proxima a areas residenciais, € atenta a seguranca no
caso de proximas a rodovias, redes de energia e de telecomunicagdes € ao meio
ambiente, pelo langcamento de didxido de carbono (C0), contribuindo para o efeito

estufa.

O processo das queimadas nos canaviais evidencia um contra senso, porque a0 mesmo
tempo, que se verifica um estagio de conscientizagdo em relagdo ao meio ambiente por
parte empresas do segmento sucroalcooleiro, as queimadas nos canaviais langam

fuligem e gases na atmosfera.

Em Alagoas, o processo da queima da cana na maioria das empresas do segmento
sucroalcooleiro ocorre de acordo com o que estabelece o Decreto Federal n° 2.661 de 8
de julho de 1998, mediante o estabelecimento de normas de precaucgdo relativas ao
emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais. O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Companhia Energética de
Alagoas (CEAL), de acordo com a Legislacdo Ambiental tragam estratégias para
combater praticas danosas de queima que prejudiquem ao ser humano, ao meio
ambiente, € que a0 mesmo tempo possam causar prejuizos as empresas transmissoras de

energia e de telecomunicagdes.



3 Termo de Ajuste de Conduta

No sentido de neutralizar agdes impactantes, a politica ambiental oferece mecanismos
que induz ou forca os agentes econdmicos a adotarem posturas e/ou procedimentos
menos agressivos a0 meio ambiente, evitando constrangimentos legais, como cobranga

de multas.

Como instrumento de politica ambiental, o Termo de Ajuste de Conduta (TAC) foi
instituido pela Lei Federal n® 7.347 de 24 de julho de 1985 - Agao Civil Publica, que
disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico. Porém, s6 nas ultimas décadas do século XX, vem sendo usado com
freqliéncia. Mediante medidas preventivas, esta sendo possivel evitar danos individuais
e/ou coletivos, porque apds assinado, se for descumprido, a parte infratora serd punida

de acordo com a Lei especifica para cada caso.

3.1 O Setor sucroalcooleiro alagoano e o0 Termo de Ajuste de Conduta

Por varias décadas o segmento sucroalcooleiro alagoano foi considerado como atividade
impactante ao meio ambiente, entretanto, aproximadamente a partir da década de 90,
por questdes econdmicas e/ou ambientais, observa-se uma conscientiza¢do do setor na
preservacdo e/ou conservacdo dos recursos naturais. Pressdes diversas podem ter
influenciado essa mudanga de postura em relagdo ao meio ambiente: necessidade de
agua de boa qualidade para o processo produtivo, pressdes do mercado externo no que
se refere a produtos ecologicamente corretos € o surgimento de novos produtos
originados da reutilizagdo de materiais provenientes do processo produtivo, que

passaram a gerar novas oportunidades de negocios.

Para tanto, tornou-se evidente a necessidade de instrumento norteador de ac¢des
destinadas a recuperar o meio ambiente lesado por varios anos da atividade. O Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) ¢ o instrumento que formaliza essa mudanca de
comportamento por parte do segmento sucroalcooleiro. E especifico para cada caso,
atuando de acordo com a relagdo existente entre a empresa € o meio no qual exerce sua

atividade.
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Conforme ag¢des implementadas, o TAC significa importante mecanismo que induz as
empresas do segmento sucroalcooleiro a recuperagdo e conservagdo ambiental mediante
continuo trabalho em prol de um meio saudédvel, além de atuar como instrumento
fiscalizador no sentido, de que através de relatorios sdo acompanhadas as acdes
previstas, além de importantes parcerias formadas pelas empresas com entidades como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o
Instituto do Meio Ambiente no Estado de Alagoas (IMA) e o Instituto para Preservagao
da Mata Atlantica (IPMA), na busca da recuperagdo, conservacdo € preservacao

ambiental em areas de Usinas em Alagoas.

Compdem o segmento sucroalcooleiro, organizacdes de insercdo internacional que
precisam atender aos parametros requeridos por esses exigentes consumidores,
principalmente no que concerne ndo s6 a qualidade, como a origem do produto. As
questdes ambientais representam importantes itens nas negociacdes no mercado
internacional, sujeitas as barreiras tarifirias e ndo tarifarias, e a normatizacdo das
atividades comprovadas por certificagdo, podera ser a forma de como evitar a
interferéncia de barreiras nao tarifarias que a cada dia funcionam como elementos que
restringem o acesso ao mercado. Nesse contexto, o TAC funciona como importante

instrumento que conduz as empresas do segmento sucroalcooleiro rumo as certificagoes.

3.2 Recuperacio Ambiental como conseqiiéncia do TAC

Ap6s a assinatura do TAC, verificou-se uma mudanc¢a de conduta por parte de empresas
do segmento sucroalcooleiro alagoano. Numa iniciativa do IPMA-Alagoas em parceria
com usinas locais, acdes sdo implementadas em sintonia com o Programa de
Recuperagdo e Conservagdo da Mata Atlantica, objetivando minimizar os impactos
causados pela atividade sucroalcooleira, concentrando principais etapas nos seguintes
pontos: recuperacdo de biomas da mata atlantica, com indugdo, através do plantio de
mudas nativas; criacdo de areas de reserva particular do patrimonio natural; povoamento
das florestas e recuperagdo das areas degradadas; recuperacdo das matas ciliares e de
nascentes ¢ manejo sustentavel da produgdo agricola de cana. No que se refere as
espécies florestais para o processo de recuperagdo, sao escolhidas as identificadas em
reservas remanescentes da regido, para aproximar cada vez mais da cobertura vegetal

original.
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Os custos de recuperacdo de areas degradadas, através de reflorestamento com espécies
nativas, variam em func¢do das caracteristicas da area a ser recuperada. Estdo também

relacionados com varidveis como: porte da empresa e danos a serem reparados.

Atender a Legislagdo Ambiental, e a0 mesmo tempo trabalhar de forma ecologicamente
correta, conforme requer o mercado, o meio e a sociedade de forma geral, empresas do
segmento sucroalcooleiro desenvolvem agdes visando preservar o meio ambiente.
Nesse sentido, a maior responsabilidade ambiental de algumas usinas, levou a

institui¢ao de Unidades de Conservagao em suas areas.

A criagdo de Unidades de Conservacdo ¢ uma das maneiras adotadas pelas empresas
em estudo para preservacdo e/ou conservacdo e recuperacdo da biodiversidade, no
sentido de que ocorre a tentativa de restabelecimento da mata original na area e a

continuidade das espécies da fauna ainda existentes nesses espagos.

As empresas pesquisadas, de forma distinta, destinam mais de 20% de suas terras para
Reservas Florestais e buscam trabalhar em consondncia com a legislagdo ambiental,
sintonizadas com o mercado e a comunidade do entorno, considerando recursos
aplicados em conservagdo e/ou preservagdo ambiental como investimento € ndo como
custo, uma vez que, através da aten¢do dispensada ao meio ambiente, estdo sendo
geradas novas oportunidades de negocios, mediante a diversificagdo produtiva,

inclusive reutilizando materiais provenientes do processo produtivo.

Na tentativa de aumentar a produtividade do setor tornando-o cada vez mais
competitivo, as empresas do segmento sucroalcooleiro alagoano no final do século XX
imprimiram inovagdes tanto no setor produtivo como organizacional, adotando por base
a diversificagdo, como a geragdo de energia, producdo de fertilizantes e outras externas
ao setor. Para tanto, foram delineadas estratégias que imprimem diferenciais e, de forma
geral, conduzem a maior competitividade. No que se refere a essas novas estratégias
competitivas na agroindustria canavieira, Carvalho (2000, p.53) retine as mais

significativas no quadro 1.
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QUADRO 1 - ALAGOAS: NOVAS ESTRATEGIAS COMPETITIVAS NA
AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA

Estratégia Aplicacgdo da estratégia no setor Exemplos de empresas ou grupos
Diferenciagao .novas marcas de agucar refinado e Sumauma, Caeté, Coruripe, Le3o, Porto Rico e
do produto embalagens diferenciadas Camaragibe
. acucar cristal superior Caeté, Triunfo, Serra Grande e Marituba
. mel rico Le@o e Capricho
. refinado granulado Ledo, Sinimbu, Triunfo e Santo Antonio
Diversificagdo . geragdo de energia Sumauma, Triunfo, Santa Clotilde, Coruripe,
Produtiva Grupo Jodo Lyra.
. produgao de fertilizantes Grupo Jodo Lyra, Grupo Maranhido, Grupo
Tércio Wanderley, Seresta e Grupo Carlos Lyra.
Aprofundamento . destilaria passam a ser usinas Marituba
Da . novas variedades de cana Grupo Carlos Lyra, Grupo Jodo Lyra,
Coruripe, Ledo, Santo Antonio
Especializagdo . melhora da logistica de transporte Usina Triunfo, Coruripe, Grupo Jodao Lyra ¢

na produgdo de
agucar e alcool

Especializagéo
na agricultura

e produgdo de cana

. mecanizagdo do plantio e colheita
. controle bioldgico de pragas

. modernas técnicas de irrigagao

Grupo Carlos Lyra

Caeté, Triunfo e Porto Rico

Triunfo, Coruripe, Ledo e Santa Clotilde
Guaxuma, Seresta, Triunfo e Coruripe

. transferéncia da plantagdo para
areas mecanizaveis e irrigaveis
. novos métodos de gestdo

.Investimentos em unidades

industriais em outros estados

Monitoramento da colheita por
satélite

Seresta, Porto Rico, Triunfo e Laginha

Coruripe, Santa Clotilde, Cachoeira ¢ Guaxuma,
Usina Ledo, Grupo Carlos Lyra.

Grupo Jodo Lyra, Grupo Carlos Lyra, Grupo
Tércio Wanderley, Jodo Tenoério (triunfo) e
Mendo Sampaio (Rogadinho)

Coruripe, Grupo Jodo Lyra (Guaxuma),
Grupo Carlos Lyra, Seresta, Grupo Toledo,
Grupo Tendrio.

FONTE: Elaboracao propria baseada em CARVALHO, C. (2000)
NOTA: Em negrito: empresas objeto do estudo.

As empresas do segmento sucroalcooleiro adotam novas tecnologias como forma de
ganhar e/ou aumentar competitividade. A geracdo de energia proveniente do bagaco da
cana, antes lancado ao meio ambiente, passou a significar desperdicio, no sentido de que
empresas estavam deixando de usufruir ganhos econdmicos. O mesmo raciocinio no que
se refere ao vinhoto, antes lancado nos rios e lagoas, porque devido as substancias que
detém, atua como fertilizante natural para os canaviais. Investimentos em pesquisas
visando descobrir variedades de cana mais resistentes a pragas e efeitos climaticos,
técnicas de irrigacao para melhorar a qualidade da planta, logistica de transporte da cana
até a industria e do aglcar e alcool até o porto, ou ao ponto de venda no mercado
interno, foram realizados no sentido de aumentar a produtividade, objetivando ganhos

econdmicos, sociais € ambientais.
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Dessa forma, as macroestratégias delineadas pelo segmento sucroalcooleiro, poderao
nortear as acdes das empresas no mercado, na manutencdo e conquista de maior

competitividade.

4 Implantacdo e resultados do Programa de preservacio, conservacio e

recuperacao nas Usinas Coruripe e Guaxuma

Abordagem ao desempenho das Usinas Coruripe ¢ Guaxuma evidencia a participagao
dessas empresas em agoes relacionadas a essas questdes, tendo o Termo de Ajuste de
Conduta como instrumento de adequagdo a uma convivéncia harmoénica entre

crescimento econdmico € meio ambiente.

4.1 Usina Coruripe e as normas e procedimentos de conserva¢ao ambiental

A Usina Coruripe estd localizada a margem direita do rio Coruripe, no municipio do
mesmo nome. E controlada pelo Grupo Tércio Wanderley desde 8 de janeiro de 1941.
No que se refere ao espago, a area total ja se encontra ocupada com o plantio da cana-

de-agtcar, florestas, barragens, canais, fabrica, vias de trafego e administracao.

Desde a sua fundagdo, a Usina Coruripe dentro das limitagcdes culturais e conjunturais
de cada época, em alguns aspectos, ja apresentava preocupagdes em relacdo a
preservacao das florestas existentes em sua area € a conservagdo ambiental. A partir de
assinatura do TAC, em 2000, a empresa intensificou investimentos em recuperagio ¢
conservagao de matas na area da Usina e em programas de educacao ambiental através
de cursos e palestras, internamente, € em escolas do municipio e para a comunidade do

entorno da atividade.

O Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) s6 foi formalizado na Usina Coruripe com a
assinatura do TAC em 2000 e implantado em junho de 2002. O SGA busca melhoria
continua do desempenho ambiental da empresa. Além de promover reducio de custos,
com adogdao de praticas que conduzem a reutilizagdo de materiais provenientes do
processo produtivo, oferece novas oportunidades de negdcios com geracao de receita,
além de aumentar a competitividade e facilitar o acesso aos mercados consumidores, em

conformidade com a legislagdio ambiental. A implantacdo do Sistema de Gestao
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Ambiental representou a formalizagdo do primeiro passo para a conquista da ISO

14001.

Como conseqliéncia do comprometimento da dire¢do da empresa e de seus funcionarios,
a Usina Coruripe foi recomendada pela ABS Quality Evaluations, para receber a
Certificacao da ISO 14001, que se consolidou em 17 de outubro de 2003. Para alcangar
a recomendagdo para Certificacdo de acordo com a atividade desenvolvida, foram

ajustados pontos em forma de compromisso.

Com a Certificagdo, a empresa compromete-se com a prevencdo da polui¢do, com a

melhoria continua e com o atendimento a legislacao ambiental.

Como empresa de insercdo internacional, a Usina Coruripe detentora da Certificagdo
ISO 14001 ja esta devidamente habilitada para atuar em mercado competitivo,
atendendo as solicitagdes de exigentes mercados consumidores como o americano € o
europeu. Compradores desses mercados, por exemplo, acompanham o produto
negociado desde o tratamento do solo até o embarque. Por isso, a conservagao ambiental
reflete diretamente no desempenho da empresa, funcionando como elemento

indispensavel para aceitagdao de seus produtos.

Como resultante do bom desempenho ambiental, a Usina Coruripe recebeu diversos
prémios podendo ser citados como principais: Em 2001, pela UNESCO - Posto
Avancado da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — RBMA e em 2002, pela
FORD/Conservation International do Brasil - 7° Prémio Motor Company Ford de

Conservacao Ambiental.

O recebimento de prémios demonstra o reconhecimento de entidades em relagdo ao

desempenho ambiental da Usina Coruripe.

No quadro 2, estdo relacionadas as principais acdes da Usina Coruripe em relagdo a

questdo ambiental.
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QUADRO 2 — PRINCIPAIS ACOES DA USINA CORURIPE EM RELACAO A

QUESTAO AMBIENTAL

1 Reflorestando cerca de 400 hectares, em area antes com plantio de cana-de-agticar.

2 Mantém maior concentragdo de pau-brasil do pais.

3 Criacao de RPPNs.

4 Replantio continuo de mudas de varias espécies como o ouricuri, balsa-pau-de-jangada, cambui e
coqueiro de dendé.

5 Catalogacao das espécies mais importantes existentes em sua reserva florestal.

6 Colocacdo mais de 30 mil alevinos de xira (espécie endémica) no rio Coruripe, para recuperagao
da vida marinha no rio.

7 Tratamento do solo com adubo organico, como a crotolaria.

8 Adota sistema fechado de captacao de agua

9 Faz parte do Comité da Bacia Hidrografica do rio Coruripe.

10 Colocacao de filtros nas caldeiras para neutralizar os efeitos das emissdes gasosas (industriais)

11 Tratamento da dgua utilizada em lagoas de sedimentacdo, para posterior reutilizagao.

12 Implantagdo de Projetos de reuso e tratamento de efluentes, com redugdo do consumo de 4gua nos

processos industriais.
13 Adocgdo dos Sistemas: “Boas Praticas de Fabricacdo” (BBF) e da Analise de Pontos Criticos do

Controle (APPC)

14 Coleta e Classificagdo de lixo de acordo com a categoria ¢ destinagdo adequada.

15 Implantacdo do Programa Visite a Usina objetivando conscientizar alunos de escolas e
comunidade do Municipio de Coruripe para questdes ambientais.

16 Disponibiliza areas da empresa para visitas de Escolas e Universidades.

17 Disponibiliza areas da empresa para pesquisa cientifica.

18 Disponibiliza suas reservas florestais para o turismo ecolégico.

19 Reutilizagdo do bagaco da cana para a geracdo de energia e do vinhoto e 4gua da lavagem da cana

para irrigagdo.
20 Realizacdo de palestras, cursos internos e externos, seminarios para conscientizar funcionarios da

importancia das questdes ambientais.

4.2 Usina Guaxuma e as normas e procedimentos de conserva¢io ambiental

A Usina Guaxuma esta situada no municipio de Coruripe. Pertence ao Grupo Jodo Lyra
e foi fundada em 28 de janeiro de 1974 com capital transferido de Pernambuco. A érea
total da empresa ja se encontra ocupada com o plantio da cana-de-agucar, area

industrial, florestas, canais e vias de acesso.

A Usina Guaxuma desde a transferéncia para Alagoas e de controle pelo atual grupo,
procura trabalhar em conformidade com as normas ambientais. Por ser uma empresa
relativamente nova, e ja ter como uma das metas organizacionais a conservacao
ambiental, ndo apresentava na época em que varias empresas do setor aderiram ao TAC,

pendéncias que justificassem a assinatura do referido compromisso. Entretanto, duas



16

outras empresas do mesmo segmento e pertencentes ao mesmo Grupo econdmico,
assinaram em 2001, o Termo de Ajuste de Conduta. A Usina Guaxuma por sua vez,
passou a participar dos programas direcionados a recuperagdo e conservagao ambiental

constantes do documento.

O Sistema de Gestao Ambiental pode ser considerado como estratégia, através da qual a
empresa busca assegurar melhoria continua do desempenho ambiental. A Usina
Guaxuma adota o Sistema, mediante a adocdo de agdes preventivas e corretivas a

ocorréncia de danos ambientais.

Pelo trabalho desenvolvido, a Usina Guaxuma destaca-se por ter sido a primeira unidade
sucroalcooleira do mundo a se certificar pela ISO 14001 em 2002, concedido pela ABS
Quality Evaluations, as empresas que desenvolvem politicas de conservacao ambiental
em conformidade com os mais rigorosos padrdes internacionais, com a aplica¢do do

modelo de Gestdo Ambiental.

Na busca de politicas corretas, gestdes competentes, o resultado ¢ o reconhecimento
através da concessdo de prémios. Os principais prémios recebidos pela Usina Guaxuma
foram: Em 2002, concedido pela CNI (Confederacao Nacional da Industria) - Prémio
CNI — Categoria Ecologia: Modalidade — Educacdo Ambiental e em 2003, pela
UNESCO — Posto Avancado da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — RBMA.

No quadro 3, estdo relacionadas as principais acdes da Usina Guaxuma em relagdo a

questao ambiental.

QUADRO 3 — PRINCIPAIS ACOES DA USINA GUAXUMA EM RELACAO A
QUESTAO AMBIENTAL

Reflorestamento de encostas antes ocupadas com o plantio da cana-de-agticar.
Replantio da palmeira ouricuri.

Curso de manejo adequado da palmeira ouricuri

Criagdo da Reserva do Jacaré-do-papo-amarelo.

Faz parte do Comité da Bacia Hidrografica do rio Guaxuma.

Adota sistema fechado de captacdo de dgua
Utiliza¢ao de adubo orgéanico

~N NN AW~
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8 Utilizacao do bagaco da cana para geragdo de energia e do vinhoto e 4gua de lavagem da cana
para irrigacdo dos canaviais.

9 Instalacdo de lavadores de gases

10 Instalacdo de laboratorios de 6leos, incorporando nova tecnologia de lubrificacdo

11 Coleta e classificagdo do lixo gerado de acordo com a categoria.

12 Disponibilizacdo de areas para visitas de Escolas ¢ Universidades e acesso para a pesquisa
cientifica.

13 Instalag@o de biofabrica para produzir em laboratorio mudas de cana resistentes a virus, fungos
e bactéras.

14 Realizacdo de palestras, cursos internos e externos, seminarios, para conscientizar funcionarios

da importancia das questdes ambientais.
FONTE: Usina Guaxuma

NOTA: Dados trabalhados pela autora.

5 Posicio competitiva das Usinas Coruripe e Guaxuma no contexto

sucroalcooleiro alagoano

Agdes voltadas para as questdes ambientais, induziram as empresas Coruripe €
Guaxuma, a posicdo de destaque no segmento sucroalcooleiro alagoano. Foram
fundamentais decisdes como a implantacdo de Sistema de Gestdo Ambiental, que por
sua vez significou estratégia adotada por cada uma das empresas, para a certificacao IS0
14001, e o Termo de Ajuste de Conduta (TAC) atuando como instrumento de
monitoramento e de fiscalizacdo das agdes referentes a recuperagdo, conservagdo e

preservagdo do meio ambiente.

Os Quadros 4 e 5 informam as coloca¢des das Usinas Coruripe e Guaxuma no ranking
alagoano em relacdo a cana moida, agtcar e alcool produzidos, entre as safras 2001/02 e
2004/05, evidenciando que acdes voltadas para a melhoria da qualidade ambiental, ndo
afetou a posicao competitiva das empresas objeto do estudo no setor sucroalcooleiro

alagoano.

QUADRO 4 — USINA CORURIPE NO RANKING DE CANA MOIDA, ACUCAR E
ALCOOL EM ALAGOAS, ENTRE AS SAFRAS 2001/02 E 2004/05

PRODUTO SAFRA SAFRA SAFRA SAFRA
2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005
Cana moida 1° 1° 1° 1°
Acucar 1° 1° 1° 1°
Alcool 1° 5° 3° 3°

FONTE: Usina Coruripe; Sindicato dos Produtores de Agticar e Alcool do Estado de Alagoas.
NOTA: Dados trabalhados pela autora
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Justifica-se o fato da reducdo na producdo de alcool, na safra 2002/2003 em relagdo a
anterior, refletindo no ranking alagoano, pela transferéncia de cana para producgdo de
acucar e também para atividades em unidades instaladas em Minas Gerais, passando a
Usina Coruripe de 1* colocagdo para a 5 Ocorreu recuperacdo na safra 2003/2004,

mantendo-se na safra 2004/2005.

QUADRO 5 - USINA GUAXUMA NO RANKING DE CANA MOIDA, PRODUCAO
DE ACUCAR E ALCOOL EM ALAGOAS, ENTRE AS SAFRAS 2001/02 E 2004/05

PRODUTO SAFRA SAFRA SAFRA SAFRA
2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Cana moida 2° 20 3° 4°
Acucar 4° 5° 6° 6°
Alcool 3° 20 20 20

FONTE: Usina Guaxuma; Sindicato dos Produtores de Agucar e Alcool do Estado de Alagoas.
NOTA: Dados trabalhados pela autora.

Na Usina Guaxuma, em relagdo as duas tltimas safras, ocorreu reducao tanto no volume
de cana moida, como na producdo de agucar, refletindo no ranking alagoano, devido a

transferéncia de atividade para outras unidades do grupo econdmico a qual pertence.

Os resultados alcancados pelas empresas Coruripe ¢ Guaxuma refletem investimentos
realizados investimentos em varios setores da organizagdo, tanto na area operacional

como administrativa.

Em relacdo aos dividendos econdmicos, as empresas tornam-se mais competitiva por
que apresentam ao mercado produtos originados de produgdo considerada mais limpa,
tendo como conseqiiéncia a melhor aceitagdo de bens e servigos por parte dos
consumidores. Do ponto de vista social, a busca de convivéncia harmonica entre
crescimento econdmico e conservacdo ambiental, proporciona além da geracdo de
emprego e renda, pela relacdo equilibrada que passa a existir entre o homem ¢ a
natureza. No que se refere ao meio ambiente, a conservagdo dos recursos naturais ¢é
fundamental para um bom desempenho econdmico e social ndo s6 dos que compdem

cada organizagdo, como da populagdo do entorno da atividade. Por isso as empresas



19

procuram trabalhar em conformidade com a Legislagdio Ambiental, atendendo ao

mercado, as comunidades do entorno e ao meio ambiente.

Conclusao

No decorrer deste artigo, buscou-se mostrar a atuacdo do Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) como mecanismo indutor de inovagdes e instrumento de Politica Ambiental para
empresas do segmento sucroalcooleiro alagoano, notadamente as usinas Coruripe e

Guaxuma.

Em Alagoas no que se refere a questdo ambiental, o setor tem sido considerado um dos
maiores “vildes”, pois, como conseqiiéncia de suas atividades, ocorreu devastacdo de
remanescentes florestais motivada pelo aumento da 4rea de plantio da cana-de-agucar,
além do comprometimento de mananciais através do lancamento de substancias toxicas,
provocando a degradagdo de rios e lagoas, e a contaminagao atmosférica proveniente de

queimadas e do processo industrial.

A partir do Programa de Preservagdo e Recuperacdo de Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica na Regido Canavieira alagoana, implementado pela assinatura do TAC, pode-
se observar uma nova conduta em relacdo as questdes ambientais, por conscientizagao,
ou porque problemas dessa ordem interferem na atividade empresarial, tanto em relagdo
a necessidade de insumos para o processo produtivo - como a dgua para irrigacao - bem
como as barreiras ndo tarifarias a exportacdo, seja por pressdes de mercado, porque
consumidores, principalmente os externos, preferem produtos de fontes ecologicamente
corretas, ou pela ocorréncia de riscos comprometendo a qualidade do produto e

consequentemente a imagem da empresa.

Entretanto, mesmo com tais melhorias ambientais ajustes ainda sd3o necessarios no
segmento sucroalcooleiro alagoano, porque como qualquer outra atividade, e em
qualquer local, o setor precisa trabalhar buscando além da qualidade produtiva, a

qualidade ambiental e social.

De forma geral, o desempenho das empresas Coruripe ¢ Guaxuma evidencia a

importancia da questdo ambiental, refletindo no nivel de produgdo e produtividade,
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ressaltando que preservagao de remanescentes, conservagao ambiental pelo uso racional
dos recursos naturais e a recuperagdo de areas ameacadas de degradagdo significam
investimentos, nao constituindo custos, mais sim lucros, em relagdo ao econdmico, ao
ambiental e ao social. Demonstram que a preocupagdo com 0 meio ambiente em se
tratando da questdo espacial, ndo pode ser administrada tendo em vista satisfazer so
necessidades locacionais, e em relacao a dimensao temporal, que nao pode restringir-se
apenas as necessidades e preferéncias do presente. Em relagdo as duas vertentes,

precisam ser consideradas perspectivas de vida das geragdes futuras.

O artigo evidencia a necessidade de que para existir desenvolvimento, s6 crescimento
econdmico ndo ¢ suficiente, significando apenas um dos seus aspectos, tendo em vista
que a interligacdo das questdes econOmicas, ambientais e sociais objetivam o
atendimento as necessidades humanas como fator de desenvolvimento, porque sem
desenvolvimento humano, ndo sera alcangado um desenvolvimento econOmico

sustentavel.

Referéncias

ANDRADE, Manuel Correia de. Usinas e Destilarias das Alagoas: uma contribui¢ao
ao estudo da produ¢do do campo. Maceidé: EDUFAL, 1997.

BRASIL. Constitui¢ao. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

BRASIL. Lei n°. 7.347 de 24 de julho de 1985. Lei de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 25 jul.1985.

BRASILIA. Decreto n° 2.661, de 8 de julho de 1998. Regulamenta o paragrafo Ginico do
art. 27 da Lei n° 4.771/65 de 15 de setembro de 1965 .Queimadas. Proibi¢do do emprego

do fogo - Cédigo Florestal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 09 jul.1998.



21

BRASILIA. Resolu¢io CONAMA n° 011 de 06 de dezembro de 1990. Vedagio do
corte e da respectiva exploragdao da vegetacao nativa das Mata Atlantica.

BRASILIA. Resolugio CONAMA n° 028 de 07 de dezembro de 1994. Regeneragio da
Mata Atlantica no Estado de Alagoas.

CARVALHO, Cicero Péricles de Oliveira. Formac¢ao Historica de Alagoas. Maceio:
EDUFAL, 1982.

CARVALHO, Cicero Péricles de Oliveira. Analise da reestruturacio produtiva da
agroindustria sucroalcooleira alagoana. Macei6: EDUFAL, 2000.

DIEGUES JR, Manuel. O Bangiié nas Alagoas. Maceidé: EDUFAL, 2002.

DONAIRE, Denis. Gestao ambiental na empresa. 2.ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
1999.

FURTADO, Celso. Formacio econdomica do Brasil. 24. ed. Sdo Paulo: Nacional,
1991.

MAY, Peter: LUSTOSA, Maria Cecilia; VINHA, Valéria. Economia do Meio
Ambiente. Teoria e Pratica. 2° Tiragem. Rio de Janeiro: Elsevier Editora, 2003.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Trad. de José Lins
Albuquerque Filho. Rio de Janeiro: Ed. Garamond, 2000.



