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Este trabalho discute a problematica dos nichos inovadores e do desenvolvimento sustentavel
buscando elementos de complementaridade. A questio do desenvolvimento econdmico
sustentavel é centrada em premissas que dizem respeito a preservacao dos recursos naturais e
a qualidade do meio-ambiente. A idéia de durabilidade dos processos de desenvolvimento dos
ecossistemas humanos supde a manutencdo no longo prazo de sua capacidade de
competitividade num contexto de sistemas econdmicos abertos. Esse aspecto passa pela
capacidade dos ecossistemas renovarem suas estruturas através de organizagdes capazes de
assegurar a perenidade dos processos de inovacao competitiva. Os nichos inovadores vém
combinando eficiéncia econdmica com maior emprego atraindo atencdo de economistas,
geografos, politicos e formuladores de politicas publicas. Caracteristicas institucionais tém
sido fundamentais para dar o suporte ao crescimento. Questiona-se de que forma os nichos
inovadores levam em conta a problematica do desenvolvimento sustentavel e inversamente,
de que forma o desenvolvimento sustentavel considera a problematica dos nichos inovadores?
Existe alguma complementaridade? A articulagdo das duas abordagens coloca um desafio na
compreensdo do desenvolvimento econdmico que respeita o meio-ambiente e busca manter a

capacidade competitiva das economias.

1- Introducio

Este trabalho destina-se a apresentar e discutir o desenvolvimento sustentdvel a partir da

identificacdo dos nichos inovadores. Sera objeto de este estudo avaliar o grau de articulagdo

entre a dimensao do desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento dos nichos inovadores.



A proposta deste trabalho ¢ buscar em duas temaéticas relevantes nos estudos do territorio -
desenvolvimento sustentavel e nichos inovadores - a presenca de elementos de
complementaridade. O conteudo e a investiga¢do destas duas tematicas poderdo responder aos
imperativos dos novos desafios da economia urbana.

Segundo a definicdo do relatoério Brundland o desenvolvimento sustentdvel responde as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazer as
suas (Relatorio do Banco Mundial 1987). A problematica do desenvolvimento econdmico
sustentavel ¢ centrada em questdes que dizem respeito a preservagdo dos recursos naturais e a
qualidade do meio-ambiente. No entanto, a idéia de durabilidade dos processos de
desenvolvimento dos ecossistemas humanos supde a manuten¢do no longo prazo de sua
capacidade de competitividade num contexto de sistemas economicos abertos. Esse aspecto
passa pela capacidade dos ecossistemas renovarem suas estruturas através de organizacdes
capazes de assegurar a perenidade dos processos de inovagdo competitiva.

Os nichos inovadores sdo sistemas produtivos estudados a partir dos modelos dos distritos
industriais marshallianos ou neo-marshallianos, dos aglomerados de empresas (clusters)
(estudos do Institute of Development Studies da Universidade de Sussex, Inglaterra), dos
sistemas produtivos locais (GREMI - Groupe de Recherche Européennne de Milieux
Innovateurs) e dos poélos de industrializagdo difusa entre outros. A problematica dos Nichos
Inovadores reporta-se aos trabalhos da rede internacional do GREMI. As externalidades
positivas geradas pela proximidade que reforcam a acdo do poder publico, a eficiéncia
coletiva proveniente da cooperacdo e a presenca da divisdo de trabalho foram fatores
redescobertos pela crise do modelo fordista. Os nichos inovadores devido as suas
caracteristicas particulares vém combinando eficiéncia econdmica com maior emprego
atraindo aten¢do de economistas, geografos, politicos e formuladores de politicas publicas.
Caracteristicas institucionais tém sido fundamentais para dar o suporte ao crescimento.
Questiona-se de que forma os nichos inovadores levam em conta a problematica do
desenvolvimento sustentavel e inversamente, de que forma o desenvolvimento sustentavel
considera a problematica dos nichos inovadores? Existe alguma complementaridade? A
articulagdo das duas abordagens coloca um desafio na compreensdo do desenvolvimento
econdmico sustentavel. Trata-se do desenvolvimento econdmico que respeita o meio-
ambiente e busca manter a capacidade competitiva das economias.

Este trabalho contém quatro partes além da introdu¢do e da conclusdo. A primeira se¢do
apresenta as hipdteses das abordagens de desenvolvimento sustentdvel e dos nichos

inovadores. A segunda secdo analisa as peculiaridades do desenvolvimento sustentavel. A



terceira trata do conteido dos nichos inovadores. A quarta se¢ao apresenta as condigoes de

sustentabilidade de dois nichos inovadores e, finalmente, a conclusao.

2- As hipoteses das abordagens do desenvolvimento sustentavel e dos nichos inovadores

Um ponto comum as duas abordagens - Nichos Inovadores e Desenvolvimento Sustentavel - ¢
a constatacdo de que o funcionamento dos mercados nao dé conta de explicar a adaptagdo dos
ecossistemas humanos. Consideram-se duas perspectivas: a analitica e a normativa. A
primeira pretende compreender como os ecossistemas humanos modificam a sua organizagao
para sobreviver ou se desenvolver no longo prazo e a segunda discute os métodos mais
eficazes para atingir este objetivo. As duas abordagens sublinham a importancia dos
mecanismos complementares ao mercado. Esses mecanismos se tornam importantes para
explicar como certos ecossistemas humanos se adaptam de forma melhor que outros e
igualmente para sinalizar as formas organizacionais mais susceptiveis de melhorar a
capacidade de adaptacdo dos ecossistemas.

Os nichos inovadores resumem condigdes econdmicas, sociais, organizacionais e culturais nas
quais certos ecossistemas humanos, assim denominados “nichos inovadores®, reunem melhor
que outros para gerar e multiplicar os recursos materiais e imateriais. Os recursos imateriais
referem-se ao saber, ao saber-fazer, ao aprendizado, ao aprendizado-coletivo, aos canais de
informacao e aos sistemas organizacionais. Procura-se compreender, como as combinagdes
especificas de recursos, principalmente dos recursos imateriais, podem conduzir em certos
casos as externalidades positivas especificas do nicho, assegurando uma vantagem
comparativa aos atores locais na busca de um processo cumulativo de inovagdo competitiva
(PERRIN, 1993). Segundo esta abordagem, certos nichos inovadores serdo capazes de
desenvolver uma convengao territorial de inovagdo, regras especificas de regulagao do jogo
socio-econdmico, instrumentos especificos de regulacdo aptos a assegurar uma tradicdo de
renovacdo e uma adaptagdo no longo prazo de suas estruturas as mudangas tecnologicas e
econdmicas. Essas convengdes territoriais especificas ndo substituem as regras de mercado,
mas as completam para favorecer a competitividade dos atores locais interdependentes através
de processos inovadores.

Pode-se considerar que em face das abordagens tradicionais do desenvolvimento, que se
assentam em adaptacdes de sistemas sdcio-econdmicos em um contexto dado, a questdo
central do GREMI se resume em buscar as condigdes de adaptacao dos ecossistemas humanos

em face de mudangas de contexto. Esta questdo refere-se ao plano logistico — estimativa dos



esforcos de pesquisa e desenvolvimento, mobilidade do mercado de trabalho, diversificacao,
especializacdo setorial e/ou funcionamento dos sistemas locais de produgdo — e ao plano
organizacional — sistemas de governanga, modo de articulagdo dindmico entre as estruturas
urbanas e nichos inovadores, compreensdo das formas localizadas de gestdo cooperativa de
certos processos de inovagao.

A compreensao dos nichos inovadores ocorre dentro de uma visao sistémica, baseada no fato
de que as hierarquias espaciais podem se reverter. Este processo identificado e analisado por
AYDALOT (1984 e 1986) revela a heterogeneidade dos mecanismos socio-econdmicos sobre
um territorio. Revela o papel primordial do territorio como um recurso especifico € como um
espaco de relacdo expresso num processo coletivo cuja dindmica provém dos atores locais. A
dindmica espacial que caracteriza a competitividade das economias locais ¢ um fendémeno
complexo. Para se compreender o funcionamento dos sistemas locais passa-se pela
compreensdo dos processos que atuam no sistema. As propostas do GREMI discutem nao sé a
importancia da inova¢ao nos nichos assim como a natureza das suas relagdes e o aspecto
organizacional.

A questdo do desenvolvimento sustentdvel busca as condigdes de regulacdo coletiva de longo
prazo das externalidades negativas engendradas pelas estratégias individuais e pelas decisdes
individuais de curto prazo que tendem a destruir os estoques de recursos naturais. O
desenvolvimento sustentdvel se assenta nas pesquisas das condigdes de criagdo, gestdo,
multiplicagdo de recursos principalmente materiais pela luta contra as externalidades
negativas e territorializadas ou genéricas. A questdo do desenvolvimento sustentavel, segundo
0 principio normativo, busca solugdes dentro de um quadro de normas coletivas e de
procedimentos contratuais impostos por atores econOmicos € pelas instancias da regulacao
coletiva de forma a assegurar a viabilidade e, portanto, a adaptabilidade no longo prazo dos
ecossistemas locais e do ecossistema global.

A questdo do desenvolvimento sustentdvel repousa sobre uma abordagem normativa,
nitidamente fundada sobre as defini¢des do que deve ser um desenvolvimento econdmico
sustentavel ¢ sobre a forma de integrar no longo prazo a légica econdmica e ambiental. O
conceito de desenvolvimento sustentdvel ¢ um fendmeno complexo onde a
multidimensionalidade se manifesta no corte parcial das esferas econdmicas, ambientais e
socio-culturais. Ressalta-se o compromisso de longo prazo dentro dessas trés esferas. As
diferentes abordagens do desenvolvimento sustentavel discutem o conceito de durabilidade e
se escondem por tras de uma abordagem global discutindo a maneira como a sociedade, a

economia e meio ambiente devem evoluir.



Um estudo que tenha como objetivo a proposta de desenvolvimento sustentavel se detém na
luta das externalidades negativas locais e globais. A abordagem dos nichos inovadores esta
centrada nas externalidades positivas locais. A trajetdria adotada pela abordagem do
desenvolvimento sustentavel é normativa, na medida em que busca os objetivos que a
sociedade pretende atingir. A abordagem dos nichos inovadores ¢ analitica considerando que
esta proposta estd centrada na capacidade competitiva do sistema local de producao. As
informacdes nos nichos inovadores estdo construidas pelos atores locais enquanto na
abordagem do desenvolvimento sustentavel, as informagdes sdo consideradas como dadas. A
metodologia empregada na abordagem do desenvolvimento sustentavel adota uma
racionalidade contratual enquanto aquela empregada na abordagem dos nichos inovadores ¢
descentralizada, processual e convencional. Ademais, a concep¢do do meio-ambiente na
analise que tem como enfoque o desenvolvimento sustentavel considera os recursos naturais
como sendo renovadveis ou ndo, de forma que o meio-ambiente passa a ser um
constrangimento. A concep¢ao do meio ambiente na analise que tem como enfoque os nichos
inovadores diverge da anterior, na medida em que o meio-ambiente € visto como um ator que
interage com outros privilegiando os fluxos de informacdo e as relagdes com outros atores.
Nesta perspectiva, igualmente o meio-ambiente passa a ser considerado um motor da
inovagao.

Para os estudiosos do desenvolvimento sustentavel o territério nada mais ¢ que o quadro de
aplicagdo de um projeto da sociedade contendo recursos materiais e naturais. No entanto, os
pesquisadores dos nichos de inovagdao concebem o espaco local ou global como um recurso
especifico. No que se refere a constru¢ao de um modelo de sociedade, inclui-se a preservacao
dos recursos e a busca de processos alternativos de uso dos mesmos. As analises dos nichos
inovadores entendem a sociedade como um conjunto de atores que determinam a estrutura, a
composi¢ao e a evolugdo do nicho. Portanto, tratando-se do primeiro modelo de sociedade, os
recursos sdo sempre materiais e enquanto no que tange ao segundo, sdo predominantemente
imateriais.

Considerando-se a importancia da inovagdo no processo de desenvolvimento, tecem-se duas
consideragdes relevantes no dominio das duas abordagens aqui analisadas. A primeira, que
mostra como esta permite ao nicho se desenvolver e se tornar competitivo. A segunda que
mostra como a inovagdo se torna um instrumento que assegura a maior perenidade dos
recursos € a sua substituibilidade. Assim, a inovagdo ¢ inerente a capacidade dos atores
poderem adota-la. A capacidade organizacional e a capacidade técnica dos atores constituem-

se em elementos de renovagao e crescimento do nicho.



A adaptagdo dos ecossistemas humanos se dd por mecanismos de substituicdo dos recursos
considerados fortes ou fracos enquanto para os nichos inovadores os ajustamentos ocorrem
através do aprendizado.

Identifica-se a presenga de dois modelos. Um primeiro, em que a economia ¢ a natureza se
interagem para buscarem uma proposta de maior desenvolvimento sustentavel. Um segundo
modelo onde atores e territério se interagem para buscarem a dindmica do territoério. A
concepcdo da inovacao parece fundamental nas duas abordagens. A inovacdo impulsiona a
logica da competitividade de forma a tornarem os nichos tdo eficazes quantos outros
territorios. Assim, a inovagao resulta de um processo de escolha e esta decorre de um projeto
da sociedade elaborado por atores que passam a incorporar a dimensdo ambiental. O
desenvolvimento sustentavel encerra a articulacdo das esferas ambientais e econOmicas ¢
busca uma légica territorial nas quais as escolhas dos atores locais ocupam um papel
relevante. Portanto, a abordagem do desenvolvimento sustentavel e a abordagem dos nichos
inovadores se integram e se completam.

A nogdao de desenvolvimento sustentavel privilegia a abordagem territorializada do
desenvolvimento e, desta forma, valoriza os atores locais que definem e conduzem a agdo do
processo de desenvolvimento sustentavel. O conceito de nichos inovadores valoriza a

dimensao organizacional.

3-A tematica do desenvolvimento sustentavel

Para definir o desenvolvimento sustentavel ¢ preciso conhecer os riscos ecoldgicos que as
sociedades ocidentais oferecem para o planeta. A idéia de desenvolvimento que incorpora o
meio-ambiente, respeitando os elementos necessarios para a reproducdo e a perenidade da
espécie humana ndo ¢ recente. Nos anos 70, o clube de Roma exaltou a importancia do
crescimento econdmico intensivo e extensivo quanto ao uso dos recursos naturais.

A problematica do desenvolvimento sustentavel pode ser compreendida partir da abordagem
territorializada do desenvolvimento. Trata-se de uma forma de considerar e projetar o
desenvolvimento que significa buscar melhores condi¢des de vida da populacio favorecendo a
reproducao das espécies.

A noc¢do de desenvolvimento sustentavel vem adquirindo importancia pela forma que procura
vincular a temdtica do crescimento econdmico com a tematica do meio-ambiente. A
compreensao de tal vinculo se expressa numa multidisciplinaridade que exige conhecimentos

que relacionam trés areas: comportamento humano, comportamento econdmico e social que



sdo objeto da teoria econdmica e das ciéncias sociais; a da evolugdo da natureza que ¢ objeto
das ciéncias fisicas, biologicas e quimicas; a da configura¢do do territdrio que ¢ objeto da
geografia humana, e da ciéncia regional. E evidente que essas trés areas de conhecimento se
interagem e se sobrepdem e se concretizam por meio de um ordenamento territorial.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tornou-se um tema particularmente importante na
midia e nos discursos politicos. E uma nova forma de conceber o desenvolvimento econémico
e social das sociedades contemporaneas, dentro da oOtica de uma melhor utilizagdo dos
recursos terrestres, de um menor custo imposto aos ecossistemas pela atividade humana e de
uma maior solidariedade entre os povos e geragdes. Corresponde neste sentido as aspiragdes
das sociedades pds-materialistas, tais como sdo definidas por Inglehart.

O desenvolvimento sustentavel ocorre em diferentes escalas que vao do global (a idéia de
governancga ambiental mundial) ao local (as pequenas unidades territoriais). E susceptivel de
atingir todas as esferas da vida privada e publica: a gestdo do ambiente, o crescimento
econdmico, a gestdo da cidade, as atividades sociais etc. E um tema transversal que inclui trés
dimensdes: econdmica, social, e ambiental. Sua aplicacdo ¢ ampla. A difusdo rapida das idéias
que permite a intensificacdo atual dos meios de comunica¢do e de informagdo constitui um
vetor de uma progressao significativa do conhecimento de desenvolvimento duravel e de suas
potencialidades. Harlem Gro Burndland lancou em 1987 a célebre defini¢do de
desenvolvimento sustentdvel “Esforgar-se por responder as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de satisfazer aquelas das geracdes futuras”. O Século XX viu
emergir o conceito de desenvolvimento como resposta ao do crescimento econdmico que nao
levava em conta os fatores essenciais do bem estar material e psicoldgico dos individuos. A
no¢ao de desenvolvimento sustentavel ¢ uma reposta a no¢do de desenvolvimento, levando
em conta os constrangimentos fisicos do mundo no qual evoluem as sociedades. Convém
analisar a génese deste conceito, pois a tematica dos nichos inovadores sustentaveis, se
resume na aplica¢@o urbana dos principios de desenvolvimento sustentavel.

Durante os anos 1970 e 1980, a tomada de consciéncia ecologica ocorreu a nivel
internacional. Os impactos negativos da industrializacdo assim como as crises do petrdleo
aumentaram as inquietudes das sociedades. Se o desenvolvimento sustentavel é uma
problematica reconhecida e definida a nivel intergovernamental, sua articulacdo com as agdes
locais aparece primordial. Desde 1987 “Nao existe modelo ideal de desenvolvimento
sustentavel, por que os sistemas sociais, os sistemas econdmicos, as condi¢des ecoldgicas
variam. Cada pais devera encontrar sua propria via. Mas, independente de todas essas

diferengas, o desenvolvimento sustentavel deve atingir a escala mundial” CMED, 1988. O



texto da Agenda 21 no capitulo 28 mostra um forte apelo para as coletividades locais
mostrando que sdo estas que constroem e exploram as infra-estruturas econdmicas, sociais €
ambientais, a0 mesmo tempo, que orientam, regulamentam e aplicam as politicas que dizem
respeito ao meio-ambiente. Desta forma, por estarem mais préximos da populagdo t€ém um
papel essencial na educagdo e mobilizagio da comunidade no que diz respeito ao meio-
ambiente. Entretanto, uma proposta de desenvolvimento duravel de ambito internacional so
pode ocorrer se todas as instituicdes em diferentes niveis ajam nesse sentido. Dai a idéia
“pensar global, agir local “ que expressa a materializacdo das propostas das coletividades
locais. Todos os atores do desenvolvimento durdvel concordam que o nivel local deve ser a
escala privilegiada e que a continuidade das politicas locais permitem a maior durabilidade em
escala mundial. A reparticdo das competéncias confere as coletividades do local maior
competéncia em seus dominios que sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel: a
gestdo do meio-ambiente em seus multiplos aspectos - dgua, saneamento, etc - urbanismo,
habitacao, atividades economicas, politicas publicas etc. A escala local aparece ser a mais
conveniente para a sensibilizagdo da populagdo e a mais apropriada para adotar o conceito
equidade inter-geracdo. Se os grandes principios presentes na nocdo de desenvolvimento
sustentavel sdo definidos universalmente, estes também devem ser adaptados as
especificidades locais. Adota-se uma pratica publica renovada.

O problema do desenvolvimento sustentdvel vem sendo abordado no contexto de uma
perspectiva global, relacionada aos riscos ecologicos globais engendrados pelo modelo de
desenvolvimento dos paises ocidentais. O objetivo deste trabalho € rever esta problematica a
luz de uma abordagem territorializada do desenvolvimento e definir as modalidades
organizacionais que a sustentam. Trata-se de investigar as formas organizacionais necessarias
de um processo de desenvolvimento sustentdvel sobre bases territoriais. Privilegia-se uma
abordagem territorializada do desenvolvimento que enaltece as coletividades locais e coloca
em acdo um projeto de desenvolvimento que respeita o meio-ambiente. A partir do conceito
de nicho, a trajetoria adotada serd discutida a fim de se formalizar a expressao organizacional
de um processo de desenvolvimento sustentdvel. Num cenario macro, as diretrizes e as
decisdes sdo raras e dificeis der serem tomadas. A hipodtese deste trabalho ¢ que num quadro
da abordagem territorializada do desenvolvimento, as decisdes sdo mais exitosas. A idéia de
um modelo de desenvolvimento que privilegie o meio-ambiente nao ¢ nova. Nos anos 70, o
Clube de Roma questionou a capacidade dos homens engajados num processo de crescimento
econdmico seja ele intensivo ou extensivo, de prosseguir na exploragao dos recursos naturais.

Ainda que considerados inesgotdveis, os estoques de recursos naturais ndo se reconstituem na



mesma propor¢ao do consumo. A problematica do desenvolvimento sustentavel reside na
coexisténcia de um modelo que consome 0s recursos sem assegurar a renovagao. Apesar de
alarmante, o quadro apresenta solucao.

A atualidade quotidiana testemunha uma tomada de consciéncia dos riscos ecoldgicos que
pesam sobre o planeta. Ainda que a comunidade internacional tenha multiplicado suas
iniciativas para favorecer a reprodu¢dao dos recursos naturais necessarios a perenidade das
espécies, a tomada de consciéncia ndo vem sendo acompanhada de a¢des muito decisivas.
Nesta perspectiva, a problematica do desenvolvimento sustentavel ¢ analisada através de
novas instancias de regulagdo. A idéia de governanga assegura a funcionalidade das instancias
de regulacdo e ¢ definida como ““a arte de avancar em projetos que produzem um equilibrio
dindmico contendo diferentes nichos inseridos em um espaco dados” (M. DE BERNARDY,
1996). A idéia de governanca ¢ definida a partir de quatro palavras-chaves: orientacao,
regulacdo, concertagdo e legitimacao.

A hipotese aqui formulada refere-se a nog¢do do governanga aplicada num ambiente micro-
territorial de forma que as instancias de regulacdo podem ser postas em pratica. Em uma
escala micro-territorial, o sistema de governanga, permite iniciativas para orientar e selecionar
as politicas em funcdo do objetivo comum de reprodugdo do territorio. Esta vem a ser a
funcdo do sistema de governanga numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, a da
reprodugao do territdrio.

A reproducdo do territério ndo ¢é suficiente. O sistema de governanca deve conduzir a
competitividade do territorio reunindo as atividades coordenadas dentro da perspectiva de
construgdo de um espago sustentavel de um sistema local de producdo. Esta ¢ a outra
importante funcdo do sistema de governanga, a de conducdo do territdrio. Assim, permite
conservar e diversificar a capacidade de iniciativa do territorio. Igualmente favorece uma
maior integragdo de oportunidades e iniciativas voltadas para um objetivo de reproducao e de
condugdo do territério.

Tendo como hipotese a idéia de que os atores locais sdo os agentes de transformagdo do
territorio, entdo o processo de desenvolvimento sustentavel ¢ conduzido por um sistema de
governanga num quadro micro-territorial com condi¢do de arbitragem entre durabilidade e
competitividade. A unidade de analise territorial considerada ¢ o nicho de inovagao em fungao
das transformagdes recentes econdmicas € sociais do territorio.

Seré feita uma descrigdo conceitual do nicho de inovagdo. A presenca de nichos de inovagao
demonstra o papel desempenhado pelas coletividades humanas locais no processo de

desenvolvimento. Igualmente, sinaliza em que medida o nicho é capaz de assegurar um



processo de desenvolvimento sustentavel. O nicho de inovacao através de sua estrutura local
de desenvolvimento constitui uma representacdo particular das coletividades humanas locais.
Essas estruturas tornam-se capazes de assegurar a reproducdo do territorio. Entendem-se por
estruturas locais de desenvolvimento como organizagdes que reiinem atores aptos a exercerem

acdes de desenvolvimento num quadro geografico determinado.

4-A tematica dos nichos inovadores

Os trabalhos dedicados ao agrupamento de atividades ressaltam a importancia da proximidade
cuja natureza ndo ¢ sé espacial, mas, sobretudo, relacional. A proximidade relacional dos
atores definida pela similaridade do ponto de vista socio-cultural facilita as trocas inter-
individuais e a atividade econdmica. Em outros espagos, a proximidade fisica é de tal forma
fraca que torna ilusoria qualquer tipo de proximidade relacional. Assim, o conceito de
proximidade traduz ndo s6 uma relagao de similaridade entre os individuos, mas uma relagao
de pertence do homem ao meio.

O desenvolvimento econdmico ndo ¢ atributo das grandes metrdpoles urbanas. Sabemos que
existem espagos dotados de excelente vitalidade, tal qual os nichos inovadores. Debrucando-
se sobre as causas de tal dinamismo identificamos a presenca das externalidades da
proximidade. Caracteriza-se pela presenca de pequenas empresas especializadas. A nocao da
proximidade ¢ de natureza organizacional. As externalidades originam-se da especializag@o
que ¢ o reflexo da divisdo de trabalho estendida as relagdes interempresariais. Entretanto, a
proximidade fisica nao seria capaz de explicar a perenidade dos nichos inovadores. Os fatores
sociais e culturais explicam as multiplas interagdes que caracterizam um sistema localizado e
contribuem para sua eficicia (BECATTINI, 1990). Buscam-se vantagens qualitativas
resultantes ndo somente da proximidade organizacional das empresas, mas do modo de
producdo da especializagdo flexivel (BRUSCO, 1986). Esta no¢do que pode ser chamada de
socio-cultural ¢ subjacente as praticas de desenvolvimento local (PECQUEUR, 1989)
encontradas tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento. A
dimensdo soécio-cultural trata de uma forma desenvolvimento nas quais os valores da
comunidade ndo sdo subordinados aos valores econdmicos, mas estdo imbricados nele. No
entanto, a proximidade fisica dos atores da vida econdmica e social apresenta um papel
importante. A proximidade espacial refor¢a a proximidade socio-cultural, formando-se redes
informais e formais cujos efeitos da capacidade local a inovar ¢ indiscutivel (PLANQUE,

1991) .



O conceito de nicho inovador se inspira nos trabalhos da equipe do GREMI (Groupe de
Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs, Association Phillipe Aydalot). O conceito
de sistema de producdo localizado tem origem na economia industrial e € caracterizado pela
proximidade das unidades produtivas que mantém lagos intensos entre as mesmas. A
intensidade dos lagos depende da organizagdo e do funcionamento do sistema de produ¢ao. Os
lagos podem ser formais ou informais. O conceito de sistema de produgdo localizado se
apresenta como um conjunto de atividades interdependentes, tecnicamente e economicamente
organizadas e territorialmente aglomeradas. Caracteriza-se pela presenga de recursos de
competéncia e externalidades especificas que se desenvolvem pela acao coletiva de diferentes
agentes locais. Portanto, ndo ¢ um universo fechado, muito pelo contrario, estd em interagao
permanente com seu ambiente tecnolégico e de mercado. E acionado por uma logica territorial
- 0 nicho - que ao contrario da logica funcional tem necessidade de um territério para
funcionar. O conceito de nicho corresponde a um conjunto territorializado, aberto ao exterior,
ou melhor, sobre o ambiente tecnolégico e de mercado, que integra e dirige o conhecimento,
as regras, as normas, valores. O nicho ¢ relacionado a um sistema de producao localizado
compreendendo empresas, centros de ensino e pesquisa, instituicdes de financiamento,
associacoes profissionais que dispdoem de uma interdependéncia na formulagao das estratégias
(SCHILLER, 1999). O nicho ndo ¢ uma categoria particular dos sistemas de producdo
localizados, mas um conjunto cognitivo do qual depende esse sistema. Através do nicho se
exprime a autonomia da acdo e da iniciativa dos sistemas de produgdo localizados. A
existéncia de um nicho constitui condi¢do indispensavel para um desenvolvimento regional
endogeno. O nicho coloca em agdo a territorialidade dos atores agindo e influenciando a
racionalidade das relagdes de proximidade. O conceito de sistema de produgdo localizado ¢
baseado na interdependéncia técnico-produtiva que ligam as empresas a zona geografica. O
nicho determina as regras e normas do comportamento dos atores. O nicho de inovagdo coloca
énfase sobre dois fendmenos - a 16gica da interagdo e a dindmica do aprendizado. Esses dois
mecanismos dao garantia de que a inovacdo se disseminard no sistema. Os sistemas de
producdo localizados, nichos, nichos inovadores se transformam e sdo submetidos a continuas
tensdes que provém do ambiente externo (mercado, tecnologia), do ambiente interno (adogao
de novas tecnologias, emergéncias de institui¢des, mercados) ou mudangas de paradigmas. A
maneira através da qual se adaptam ¢ mantendo uma ldgica territorial ligada a capacidade

inovadora.



5- A configuracio dos sistemas produtivos locais

Com o objetivo de analisar o desenvolvimento local e a sua sustentabilidade partiu-se para o
exame de um sistema produtivo local situado no Estado do Rio de Janeiro. Trata-se do polo de
moda intima de Nova Friburgo que vem apresentando uma dindmica econdmica relevante
capaz de dinamizar a regido. A €nfase no aprendizado interativo como aspecto fundamental
do processo de inovacdo indica a cooperagao como a estratégia importante para promover as
inovacgdes. A literatura internacional tem indicado como relevante para o desenvolvimento dos
nichos inovadores, o equilibrio entre a competicao e cooperagdo entre as firmas. Os elementos
cooperativos contribuem de forma decisiva para a integracdo dos sistemas enquanto as forgas
de competicdo o mantém de forma flexivel e inovadora. Isto é por que a competi¢do no
sistema produtivo local encoraja uma melhor utilizagao dos recursos disponiveis, sobretudo o
desenvolvimento das capacidades latentes e difusdo da criatividade.

Localizado na regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro, a 136 km da capital, o municipio
de Nova Friburgo tem na induastria téxtil e de confecgdes seu grande dinamismo. Essa
especializacdo produtiva na regido aumentou a importancia da regido na economia nacional
justificando este estudo. Trata-se de uma industria tradicional que vem sofrendo
transformagdes organizacionais e tecnoldgicas. O segmento de moda intima ¢ o mais
representativo da industria téxtil e das confecgdes locais de Nova Friburgo. O sistema
produtivo local téxtil-confec¢des de Nova Friburgo abrange os municipios de Cachoeiras de
Macacu, Bom Jardim, Duas Barras, Cordeiro, Cantagalo e Nova Friburgo sendo este tltimo, o
de maior relevancia. A abertura comercial promovida pelo governo Brasileiro a partir do final
dos anos 80, fez com que todos os elos da cadeia produtiva téxtil-confecgdes brasileira fossem
atingidos pela concorréncia externa, causando uma desarticulacdo do fluxo produtivo e
exigindo uma reestruturacdo das empresas. O impacto foi diferenciado conforme o porte e o
nivel de atualizacdo tecnoldgica da empresa. As empresas que sobreviveram tiveram um
alivio com a desvalorizagdo cambial de 1999 aumentando os custos das importacdes. As
empresas passaram a apostar nas mudangas dos processos produtivos buscando melhoria de
qualidade. Trabalhos mais recentes t€ém mostrado incrementos na competitividade das
empresas sendo que a industria téxtil estd mais proxima dos padrdes internacionais do que a
industria de confecgdes. Nos anos 1990, duas tendéncias marcantes ocorreram: a
modernizagdo de plantas produtivas e a énfase nas competéncias basicas com inovagdes de
processo e de gestdo, inovacao de produto, diferenciagcdo e segmentacao de mercado. Assim o

ajuste das empresas da cadeia produtiva permitiu a recuperacdo das margens de lucro, mas a



orientagdo das empresas ainda continua sendo o mercado interno. A comercializagdo ¢ feita
através do varejo independente, lojas especializadas e finalmente pelas vendas no atacado. Os
empresarios das confec¢des tém mostrado empenho em controle de custo e projecdes sobre a
receita operacional. A cadeia téxtil-confecgcdes se caracteriza pela presenca de micro e
pequenas empresas. O municipio de Nova Friburgo em 1999, ja respondia por um terco da
producao de moda intima de pais (SCHILLER, 2004). O aglomerado se caracteriza por ter
aproximadamente 1200 empresas sendo 800 formais e 400 informais. Apresenta um produto
especializado de vestudrio, que ¢ a moda intima. Identificam-se a presenga de firmas
relacionadas com a presenca de fabricantes de maquinas para a industria téxtil e confecgdes,
com a presenca de fabricantes de passamanaria, rendas, fitas, bordados. O aglomerado ja tem
mais de 10 anos de existéncia, o que revela certa maturidade.

Os nichos inovadores se desenvolvem pela presenca de externalidades positivas e estas
tendem a apresentarem melhores condigdes de se reproduzirem em sistemas localizados de
producdo. Os recursos imateriais valorizam os recursos materiais dos quais depende seu
desenvolvimento. As convengdes locais nao estariam concorrendo para um melhor cenario do
meio-ambiente?

Um modelo de desenvolvimento serd sustentavel se adota a gestdo dos recursos materiais de
forma que possa assegurar o desenvolvimento. Assim através de processos de inovagao
dependentes de recursos imateriais e capazes de reciclar e/ou economizar recursos materiais
chegar-se-4 a um maior desenvolvimento.

Um nicho inovador sera capaz de gerar recursos materiais ¢ aumentar a produtividade do nivel
de vida. O desenvolvimento sustentavel resume a articulagdo entre as esferas ambientais e
econdomicas. Pertence a uma logica onde as escolhas dos atores locais ocupam um lugar de
importancia. O desenvolvimento sustentavel aparece como o inicio de um processo € nao seu
resultado. Identifica-se como um processo de decisdo cumulativa e dependente de valores
socio-culturais locais.

Nesse aspecto, as duas abordagens convergem tornando o conceito de inovacdo fundamental
nas duas abordagens. Nao s6 por que impulsiona a l6gica competitiva do nicho inovador, mas
também por que condiciona a evolugdo futura do nicho inovador. Nesse aspecto, trata-se de
um projeto da sociedade deliberadamente determinado.

E preciso investigar as duas abordagens sobre o territorio selecionado identificando-se alguns
aspectos passiveis de comparagdo. O quadro abaixo apresenta uma relagdo de dez elementos
selecionados. Assim, comparam-se 0s objetivos, as abordagens, os recursos, a racionalidade, a

concepgdo do espaco e do meio-ambiente, as trajetérias de desenvolvimento, os agentes do



processo € o papel da inovagdo. A comparagao ¢ feita revelando como o municipio de Nova

Friburgo responde a cada uma destes itens.

Identificacdo de elementos para uma comparac¢io entre nichos inovadores e

desenvolvimento sustentavel

Elementos Identificados Desenvolvimento Nicho inovador
sustentavel

Objetivo Luta contra Externalidades Analise Externalidades
negativas positivas locais

Abordagem normativa analitica

Informacao dada construida

Racionalidade contratual descentralizada

Concepcao Meio ambiente Recursos naturais ndo Motor de inovagdo
renovaveis

Concepcao do Espago

Aplicacdo de um projeto

Espaco relacional

Recursos Materiais Imateriais

Papel da inovacao Elemento de sustentabilidade Elemento de competigao

Trajetoria de Deliberada: fruto de decisdes Espontanea: fruto da

desenvolvimento de politicas publicas e da proximidade fisica e
sociedade organizacional

Agentes do processo

Natureza, economia e

Atores e territorio

territorio

Fonte: Elaboracao Propria

Observamos que a abordagem do desenvolvimento sustentavel corresponde ao encontro das
duas correntes de reflexdo. Uma primeira que encerra a tomada de consciéncia de protecdo do
meio-ambiente e a ado¢do da economia dos recursos naturais. A segunda que se desenvolveu
em torno da idéia de crescimento e desenvolvimento, mas oposta ao conceito puramente
econdmico e quantitativo do crescimento. A vontade ¢ de reconciliar o homem e o meio-
ambiente de forma a buscar uma maneira de integrar os constrangimentos naturais. Assim,
reconhece-se uma visdo de longo prazo que se mostra ser a mais promissora. A nogao de
desenvolvimento sustentavel ndo pode se limitar a ser uma declaragao de principios. Destaca-
se por ser uma arma a inovagao engendrando uma nova concep¢ao do progresso.

O quadro abaixo mostra os fatores que analisam o desenvolvimento sustentdvel em Nova

Friburgo.

Presenca dos elementos de comparacio acima identificados em Nova Friburgo

Elementos Desenvolvimento Nova Friburgo

sustentavel



objetivo Luta contra Presenca de um  6rgdo
Externalidades municipal do meio-ambiente:
negativas Secretaria Municipal Meio-

ambiente

abordagem normativa Agdes realizadas pela
Prefeitura, Agenda 21

informacao dada Condigoes existentes do meio-
ambiente

racionalidade contratual Implantagdo  convénios ¢
parcerias com outros Orgaos
publicos, com iniciativa
privada, com Instituicao
internacional e ONG

Concepg¢ao Meio Recursos naturais Degradacao de areas

ambiente nao renovaveis legalmente  protegidas  por
extracao mineral,
desmatamento, criacdo de
animais, agropecuaria,
queimadas

Concepcdo  do Aplicacdo de um Agenda 21, convénios, acordos

Espago projeto administrativos,  consoércios,
comités de Bacia

Recursos Materiais Quadro de funcionarios ativos
Relevante articulacao
institucional; Instrumentos de
gestdo ambiental

Papel da Elemento de Busca de formas de controle da
inovagao sustentabilidade  poluicdo ar, 4gua e solo
Trajetoria de Deliberada: Fruto Acdes de gestdo de recursos

desenvolvimento de decisdes de hidricos, recursos florestais,
politicas publicas recurso do solo.Ac¢des sobre

e da sociedade monitoramento e

licenciamento da ocupagdo

urbana,. Programa de Educagao

ambiente de incentivo de

turismo ecoldgico. .Controle de

residuos e embalagens
produtos toxicos
Agentes do Natureza, Meio-ambiente ndo prejudicou
processo economia e a atividade econdmica

territorio

Fonte: Elaboragao Propria

O quadro que se segue mostra os fatores que explicam o municipio de Nova Friburgo como

um nicho inovador.

Presenca dos elementos de comparac¢io acima identificados em Nova Friburgo



Elementos
objetivo

abordagem

informacao

racionalidade

Concepgao Meio ambiente

Concepcao do Espago

Recursos

Nicho inovador
Analise das Externalidades
positivas locais

analitica

construida

descentralizada

Motor de inovagao

Espaco relacional

Imateriais

Nova Friburgo
Cultura do produto e tradigdo
familiar do produto

73% Originarios da regido

34 % - Cultura do produto
21% - Tradigdo familiar do
produto

47% - Experiéncia anterior
Aprendizado tacito - 76%
adquirido através da
experiéncia local

Cursos Senai

Importancia da troca
informagdes entre empresas,
fornecedores, clientes.

Presenca  das  pequenas
empresas  60% at¢ 20
empregados;

68% trabalharam em

confeccdo antes de montar
seu proprio negocio

21% - tradigdo familiar do
produto; 47% - Experiéncia
anterior

Homogeneidade socio-
cultural;
Relacdes adquiridas entre

empresas, entre fornecedores
troca de informacdes com
clientes

Papel da inovagao

Trajetoria de
desenvolvimento

Elemento de competi¢ao
Espontanea. Fruto da
proximidade fisica e
organizacional

Clima de negocios;
Confianga mutua e agdes de
cooperacao

Presenca relevante de
pequenas empresas de moda
intima com interacdo dos
agentes locais

Agentes do processo

Atores e territorio

Atmosfera  industrial na
regido; cultura e interesse no
produto

Fonte: Elaboragao Propria

A analise do municipio de Nova Friburgo evidencia caracteristicas que comprovam como este

municipio se revela como um nicho inovador. Igualmente a presenca de elementos

institucionais o torna com condi¢dao de alavancar um projeto de desenvolvimento sustentavel.

As condigdes institucionais fortalecem o processo de desenvolvimento assim como a presenga



de recursos materiais e de agdes importantes caminham no sentido de uma convergéncia das
duas abordagens.
O municipio de Nova Friburgo apresenta caracteristicas que fazem de seus atores os artesaos
de seu progresso. Como sabemos, os homens sdo responsaveis pelo progresso que ocorre na
sociedade. A natureza do progresso depende da capacidade de criagdo e da propagagdo desta
criacdo sob a forma de inovagdo. Desta forma, ndo se pode dissociar o progresso técnico do
progresso humano e social. Desta forma, ndo se pode crer na idéia de que o progresso técnico
¢ a locomotiva, atrds da qual o progresso econdmico, politico, social e moral ocorrem. A
tomada de consciéncia da variavel ambiental oferece uma nova dimensao do progresso. O
municipio de Nova Friburgo consegue uma interagdo entre as duas abordagens evidenciando
os esforcos que vém sendo realizados neste sentido.
Com a proposta de compreender a organizacdo do sistema produtivo, identificamos alguns
fatores que concorrem para que Nova Friburgo seja considerado um municipio com
possibilidades de crescimento. As informagdes abaixo revelam a estrutura do sistema de
produgdo de Nova Friburgo. A presenca de um clima empresarial, a homogeneidade socio-
cultural, sistema comum de valores, a difusdo do conhecimento, a confiangca mutua ¢ a
obtencdo de tecnologia sdo elementos que fortalecem Nova Friburgo como um nicho
inovador.
Caracteristicas do sistema de producio de Nova Friburgo
Homogeneidade socio-cultural ~ 73% Originarios da regido

34 % - Cultura do produto, forte especializagao

em um produto- Moda intima e Lingerie

21% - tradicao familiar do produto

47% - Experiéncia anterior
Presenca das pequenas empresas 60% até 20 empregados
Clima empresarial e de negocios 68% trabalharam em confeccdo antes de

montar seu proprio negocio
Sistema comum de valores e de 45% - facilidade de obtencdo da mao de obra

atitudes no aglomerado

92 % facilidade de obten¢do matéria prima
Difusdo do conhecimento e Importdncia das feiras locais; troca de

informacao informacgdes com clientes
Confianca mutua e acdes de Relagdes de cooperagdo com clientes

cooperagao Escassas relagdes com Universidade, Centro

Pesquisa



Obtencao da tecnologia

Fonte: Schiller, 2002

Pratica da imitacao

Auséncia de marca propria

Caracteristicas dos recursos imateriais

Subcontratacao
Acdo coletiva

24% das empresas realiza subcontratacao
FIRJAN E SINDVEST

Iniciativas governo Estadual ¢ FIRJAN/CODIN —

infra- estrutura

Rede de informagoes

Competéncia da mao de obra
Especificidade do local

Aprendizado ticito - 76% adquirido através da
experiéncia local; Cursos Senai; Importancia da
troca informagdes entre empresas, fornecedores,

clientes.
Escolaridade baixa - qualificag¢do de 1° grau
Atmosfera industrial na regido; cultura e interesse

no produto; Iniciativas locais; Criagdo linhas

crédito especificas para design, imagem polo;

Equilibrio  competi¢do e

cooperacao
Amenidades urbanas

Fonte: Schiller, 2002

6- Conclusoes

Concluimos que existe uma forte convergéncia entre as duas abordagens. A abordagem do
desenvolvimento sustentavel repousa sobre uma abordagem normativa buscando integrar a
légica ambiental e a logica econdmica. O desenvolvimento sustentavel ¢ um fendmeno
complexo caracterizado por uma multidimensionalidade que se manifesta pelo agrupamento
das esferas econdmicas, ambientais e sociais. O conceito de inovagdo parece ser fundamental
no processo de articulagdo das duas abordagens. Nao s6 impulsiona a competitividade dos
nichos e como condiciona a evolugdo do desenvolvimento deste espago cujo projeto emerge
da sociedade integrando a dimensdo ambiental. O estudo de Nova Friburgo mostrou como

este municipio trata a dimensdo ambiental num nicho inovador cujo esfor¢o de inovagdo

Inovagdao aumentou nos anos 1990 com o sistema

CAD comecando a ser implantado
Existéncia de uma infra-estrutura que poderia ser

incrementada

oferece maior dinamica para o desenvolvimento do territorio.
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