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RESUMO

A arborizacdo urbana na cidade do Rio de Janeiro constitui-se em um dos componentes
principais do patrimonio ambiental, com importancia fundamental tanto para a qualidade
ambiental da cidade quanto para o bem-estar da populagio. Na Area de Planejamento 4 da
cidade, formada pelas regides da Barra da Tijuca e Jacarepagud, a transformagdao da
fisionomia rural em um novo modelo de expansdo urbana da cidade, com base no
empreendedorismo imobilidrio, resulta, entre tantos impactos, alteragdo tanto na vegetacao
natural quanto no arboreto vidrio. Nesse processo, a pratica sistematica de poda das copas das
arvores publicas traz alteracdes ao arboreto publico, com prejuizos a integridade dos vegetais
e possivelmente aos servigos ambientais gerado pelas arvores. Esta realidade ¢ compensada
com o incremento da acdo de plantios, cujo objetivo € a arborizacdo de novas areas e/ou
replantio nos locais onde foi necessaria a supressao de individuos. Entretanto, a estabilizacao
dos plantios depende de investimentos or¢camentarios para a manuten¢do das mudas. Em
ambas as agdes, manejo e implantagdo da arborizagdo, o setor publico objetiva o bem-estar do
cidadao, porém € necessario, para a garantia do fluxo continuo dos servigos ambientais, que as
acoes de preservacdo da arborizacdo sejam mais eficientes do que as agdes para a adequacao
aos espagos fisicos e as necessidades individuais da populacdo. Este artigo analisa os custos
municipais nas agoes de implantagdo ¢ manejo da arborizacao vidria da AP4, no periodo de
2002 a 2004, com vistas ao conhecimento da dindmica dos processos econdémicos em que o
recurso ambiental se insere objetivando tanto a identificagdao da intervengao que resultaria em
uma maior eficiéncia na utilizagdo e manuten¢ao do arboreto publico e conseqlientemente em
maior bem-estar social, como também a proposta de métodos de valorag@o tecnicamente mais

apropriados para um estudo de valoragcdo econdmica para este recurso ambiental urbano.
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1) INTRODUCAO

A cidade do Rio de Janeiro, coragdo da segunda regido metropolitana do pais apresenta-se
privilegiada por uma geografia que integra montanhas, baixadas e mar. Nessa paisagem de
beleza reconhecida internacionalmente, a arborizagdo urbana se destaca como um dos
componentes principais da trama de areas verdes dos espagos livres urbanos, constituindo-se
em um dos componentes principais do patriménio paisagistico ambiental carioca. As
diferentes formas e texturas das arvores compdem o elo de unido entre os elementos naturais
fitogeograficos e os elementos artificiais de sua malha urbana, com importancia fundamental
tanto para a qualidade de vida da populagdo como para o tracado paisagistico da cidade.

Os problemas atuais da arboriza¢do urbana na cidade do Rio de Janeiro ndo sdo decorrentes,
em sua maioria, do processo de planejamento. A maioria dos problemas da arborizacao
carioca tem origem na falta da avaliagdo e andlise do planejamento inicial, com base na
analise dos dados registrados ao longo do tempo, e principalmente na falta de analise dos
valores atribuidos pela populacdo a arborizagdo que estdo associados, basicamente, aos
beneficios auferidos, sejam estes mensurdveis ou ndo, independentemente da sua qualidade
técnica.

A analise dos aspectos técnicos e econdmicos, aplicados a arborizagdo viaria de uma regiao,
definida geograficamente, na cidade do Rio de Janeiro, teve como objetivo diagnosticar a
eficacia da manutencao do arboreto, através da analise dos procedimentos técnicos e
administrativos usuais, relacionando-os com os valores monetarios referentes aos servigos
envolvidos. O conhecimento da dindmica dos processos econdmicos em que O recurso
arborizagdo urbana se insere possibilitou a identificacdo das parcelas de valores econdmicos e
a identificacdo de métodos de valoragdo tecnicamente mais apropriados para um estudo de

valoragdo para deste recurso ambiental urbano.

2) OS BENEFiCOS AMBIENTAIS DA ARBORIZACAO

As arvores sdo indispensaveis a vida humana, presentes no nosso ciclo histérico desde os
primeiros tempos, inseridas no nosso cotidiano em varios momentos € nas mais diversas
formas. A inser¢do da arvore no ambiente urbano ¢ muito recente na historia dos povos porém
a sua importancia como a unidade principal, representativa do meio ambiente natural sempre
foi reconhecida por todos os povos e civilizagdes. Sua presenca nas “urbes ficou registrada
por volta de 1800 com os squares de Londres e os boulevards de Paris, seguindo até os dias

de hoje como componentes obrigatdrios do ambiente urbano (GREY & DENEKE, 1978).



A arborizacao das cidades atualmente, além do uso das arvores como elemento estético da
paisagem urbana, ¢ uma estratégia as condi¢des ambientais adversas oriundas das
caracteristicas de superficie e dos materiais e edificagdes, aliados ao suprimento extra de
energia, poluicdo do ar e auséncia de vegetagdo natural. Havendo sempre a busca pela
compatibilizagcdo da arborizagdo com os projetos de renovagdo do tecido urbano. As éarvores,
bem como as areas verdes, como pragas, parques, bosques e florestas urbanas, sdo os
melhores reguladores climaticos.

No meio urbano, as condi¢des artificialidade afetam elementos climaticos como, intensidade
de radiagdo solar, temperatura, umidade do ar, precipitacao e circulacao do ar (BERNATZKY,
1980). A sensagdo de bem-estar humano sdo determinadas por esses elementos climaticos
(GREY & DENEKE, 1978) sendo uma das fun¢des da arvore, no meio urbano, contribuir para
a melhoria climatica através da evapotranspira¢ao, reducao da incidéncia direta de energia
solar, retencdo de poeira e particulas e obstrugdo da propagacao de som (GREY & DENEKE,
1978; SCHUBERT, 1979; LAPOIX, 1979). A capacidade de transpiracdo de uma arvore ¢ de
aproximadamente 380 litros de 4gua por dia, que resulta num resfriamento equivalente ao de 5
aparelhos de ar condicionado médios (2500 Kcal/h) em funcionamento durante 20 horas por
dia (GREY & DENEKE, 1978; SCHUBERT, 1979)

Estudos revelam que, através da reducdo da incidéncia direta de energia solar e do aumento da
umidade relativa do ar, a arborizagdo pode contribuir para a redugao de até¢ 4°C de
temperatura, contribuindo decisivamente para atenuagdo das chamadas ilhas de calor, areas de
ocorréncia das temperaturas mais elevadas durante o dia, especialmente nas zonas de maior
poluicdo do ar (LOMBARDO, 1990; BIONDI,1990; MILANO & DALCIN, 2000).

A constatagdo dos beneficios de ordem ambiental nos leva a considerar, através de um
processo logico, a existéncia de beneficios economicos e sociais da arborizagdo. Gold (1977),
ao pesquisar sobre os aspectos econdmicos e sociais da arborizacdo em Sacramento,
California, concluiu que as arvores nas cidades aumentam a satisfacdo dos usudarios de
parques e bairros, contribuem para o aumento do valor das propriedades e proporcionam um
estimulo a sensibilidade humana.

Barteinstein (1981) confirma a conclusdo de Gold quanto ao aumento do valor das
propriedades, em Seatle, Estados Unidos da América, ao observar um aumento no valor das
taxas de aluguel combinado com a diminui¢do da vacancia de imoveis numa rua comercial,
que havia sido arborizada para a preparagdo da Feira Mundial de 1962, quando comparadas

com ruas similares ndo arborizadas.



3) O MANEJO DA ARBORIZACAO NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO.
Atualmente, a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, através da Fundagdo Parques e Jardins,
desenvolve projetos de planejamento e manutencdo da Arborizagdo Urbana com base em
analise e diagnostico prévios dos espagos urbanos, pelos quais se determinam a necessidade
de plantios de mudas arboreas e a necessidade de poda de ramos ou retirada do vegetal,
havendo para esses casos o diagndstico individual e especifico das arvores, de acordo com a
situacdo local encontrada.

A programacdo dos servigos necessarios ¢ orientada pelo registro das solicitagdes, a partir do
qual ¢ programada vistoria técnica aos logradouros, ocasido onde ¢ realizada a andlise e a
indicacdo da necessidade real de servigos nas arvores. Os problemas descritos pelos
solicitantes a Central de Atendimento e/ou Ouvidoria da FPJ, sdo registrados e interpretados
pelo Ouvidor como insatisfagcdes expressas pelo contribuinte ao servigo publico oferecido,
neste caso, para a prefeitura, a insatisfacdo ¢ referente ao servico manejo da arborizacio
viaria..

Os logradouros que tém registro de solicitagdo para poda e/ou supressdo de arvores, sio
vistoriados pelo Setor de Arborizagio, atuante na Area de Planejamento, onde os técnicos do
setor, em vistorias aos logradouros, identificam em planilhas de arborizagdo o quantitativo de
arvores por espécie e a necessidade da intervengdo por arvore. A programacdo dos
logradouros que receberdo servigos de poda ou supressdo ¢ feita pela Coordenagdao Geral de
Arborizagao da FPJ, sendo prioritario os logradouros com maior quantidade de registros de
solicitacdes no banco de dados da FPJ. A programac¢do das podas ¢ feita com prazo de dois
meses de antecedéncia, onde sdo indicados os logradouros que receberdo podas, programados
por quinzenas, com publicagdo em Diario Oficial.

A maior parte de servigos de manejo da arborizagdo referentes a podas de ramos e supressao
de arvores sdao realizados, desde o ano de 1992, por empresas que mantém contrato de
servigos em manutencao da arborizagdo com a Fundacdo Parques e Jardins, fiscalizados pela
Coordenacao de Arborizagdo / FPJ. A decisdo pela contratacdo de servigos para o manejo da
arborizacdo urbana se deve ao reduzido quadro de funcionarios capacitados para esta fungao.
Sendo assim o setor de arborizagdo das areas de planejamento, executam em sua rotina os
servigos que requerem uma melhor capacitagdo para a sua execucdo, geralmente servigos
pontuais, assinalados pelo responsavel técnico da area.

Os servicos executados pela Coordenacdo de Arborizagdo, tanto a execucdo direta quanto a
terceirizada, referentes ao manejo da arborizagdo, referem a poda de ramos e/ou a supressao

das arvores. As podas executadas sdo feitas obedecendo-se a andlise prévia, registrada na



planilha de vistoria, onde o técnico indica o tipo de intervencao (poda ou supressao) a ser feito
de acordo com critérios referentes a volume de copa a ser retirado. As intervengdes
executadas nas arvores poderdo estar assim dentro de quatro categorias: tipo 1, onde se prevé
a retirada de até 1m*® de volume de material (poda de ramos) ; tipo 2, de 1 a 2m?*(poda de
ramos); tipo 4, de 2 a 4 m3(poda de ramos e supressdo de arvores de pequeno e médio porte) e
tipo6 ,com minimo de 6 m® (poda de ramos, e supressao de arvores de grande porte).

Em relagdo aos plantios, as solicitagdes registradas no nucleo de atendimento, sao
encaminhadas as Divisdes de Obras e Conservagdo (DOC’s), onde os técnicos, a partir de
avaliacao prévia do local, identificam os fatores determinantes para a elaboragdo de projeto de
arborizagdo, com a indicagdo posterior das espécies arbdreas e o quantitativo de arvores a
serem plantadas nos logradouros solicitados. Como o numero de registro de solicitacdo para
esse tipo de servigo € muito reduzido, os plantios de arvores em logradouros sdo realizados,
em quase sua totalidade, com base na avaliacdo rotineira dos logradouros, pelo do corpo
técnico. As vistorias rotineiras diarias aos logradouros possibilitam a avaliagdo das
necessidades de plantios e a analise dos fatores determinantes para a escolha das espécies

arbéreas.

4) METODO PARA COLETA E ANALISE DAS INFORMACOES

Como area de estudo foi escolhida a area de planejamento 4 da cidade do Rio de Janeiro por
ser possivel nessa area a comparagdo entre bairros com registro de desenvolvimento ainda no
tempo colonial e bairros que se encontram ainda em processo de desenvolvimento urbanistico.
Os registros de solicitagdo de servigos, no setor municipal responsavel pela arborizacdo
urbana (FPJ), para as arvores existentes nos logradouros pertencentes ao universo de
solicitacdes, serviram de base para a andlise da relacdo entre arvores e populagdo nos
diferentes estagios da arborizacao (vias arborizadas no periodo da urbanizagdo inicial e vias
com arborizagdo recente) ¢ os custos da prefeitura com a arborizagdo viaria, para atender a

populagdo no nivel de bem-estar solicitado nessas regides da cidade.

4.1) A Area de Planejamento 4 — regides da Barra e Jacarepagua

A Area de Planejamento 4 localiza-se na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, constituida
pelos bairros Jod, Barra da Tijuca, Itanhangd, Freguesia, Anil, Gardénia Azul, Jacarepagua,
Pechincha, Tanque, Praga Seca, Vila Valqueire, Camorim, Vargem Pequena, Vargem Grande,

Recreio dos Bandeirantes e Grumari. Esta Area abrange territorialmente aproximadamente



160 Km? da area total de 1.255 Km? do municipio, com particularidades decorrentes de um
processo de subdivisdes das circunscri¢cdes da Tijuca e Jacarepagud, que teve inicio a partir

de 1964.

Com a criacdo das Regidoes Administrativas em 1964, pelo governo de Carlos Lacerda, surge
as RA’s da Barra e de Jacarepagud. Em 1975, O Plano Urbanistico Basico do Rio subdividiu a
cidade em cinco Areas de Planejamento, apelidadas de APs. As Regides Administrativas da
Barra e de Jacarepagua foram agregadas, entdo, sob a denominagao de AP4. Em 1993, com a
descentralizagdo e a criagdo das subprefeituras na cidade pelo Prefeito César Maia, a AP4
passaria a ser administrada pela Subprefeitura da Barra e Jacarepagua. Em 2001, a AP4 passa
a ter a Subprefeitura da Barra da Tijuca, para administrar os bairros da Barra da Tijuca, ¢ a
Subprefeitura de Jacarepagud, para administrar os bairros de Jacarepagua (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2003).

Os dados demograficos indicam que a Regido da Barra da Tijuca foi a que mais cresceu no
Municipio, na década de 1990: cerca de 44%, ou 124 mil novos habitantes. O maior aumento
populacional ocorreu na segunda metade da década, com uma taxa relativa de crescimento de
26% ou 45.721 mil novos residentes. O acentuado aumento de populacdo foi causado ainda,
em boa parte, pelo grande fluxo migratério estimado, que alcangou 21%, ou 37.341 novos
habitantes, apenas no periodo 1996 a 2000. Alguns bairros apresentaram taxas estimadas de
movimento migratdrio altissimas, como Itanhangd, com a maior taxa da Cidade (47%),
Recreio dos Bandeirantes (40%) e Vargem Pequena (37%), locais que alcangcaram grande

valorizacao imobilidria (Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, 2003).

4.2) Descricao do Método Empregado

Para realizar o estudo proposto neste trabalho foi usado o banco de dados da Fundagado
Parques e Jardins, referente aos registros existentes de solicitagdes para poda, supressdo e
plantio de arvores, e os registros de execucao de servicos solicitados para os bairros da area de

Planejamento 4 da cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 2002 a 2004 (TABELA 1)De



posse desses dados, foi realizada a caracterizacdao da distribui¢do quantitativa da arborizagao
viaria nos logradouros pertencentes a esse universo de solicitagcdes, da mesma forma que foi
determinado o quantitativo de intervencgdes no periodo de 2002 a 2004, por arvore, para cada
logradouro. Foram quantificadas intervencdes referentes a poda, supressdo vegetal e
replantios. Para este mesmo periodo foram identificados os valores referentes aos custos

municipais com operagdes de conservacdo e implantagdo de arvores na AP4.

Tabela 1: Quantitativo total de Tipo de Solicitagdo Registradas por Bairro no periodo

SOLICITACf)ES REGISTRADAS / ANO
AP4 POPULAGAO PODA REMOCAO PLANTIO
BAIRRO TOTAL 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004

TAQUARA 92547 296 336 355 116 127 98 15 9 8
BARRA DA TIJUCA 92122 304 356 393 111 94 88 9 13 2
FREGUESIA 55225 170 192 202 91 80 81 5 3 6
RECREIO DOS BANDEIRANTES 37486 139 209 215 71 49 55 7 10 6
VILA VALQUEIRE 31664 136 131 163 74 45 43 5 6 2
PECHINCHA 31494 98 115 109 61 34 29 2 3 2
ANIL 21517 93 125 119 57 48 42 1 2 2
PRACA SECA 55756 97 100 110 44 35 32 8 10 7
CURICICA 24895 84 65 62 47 43 21 3 3 0
JACAREPAGUA 100570 70 78 67 40 40 17 1 2 1
TANQUE 32458 55 55 65 19 24 25 4 4 5
VARGEM GRANDE 7457 33 9 25 12 18 18 0 2 0
CIDADE DE DEUS 37937 29 44 24 14 27 10 0 2 2
ITANHANGA 21807 15 22 22 12 17 12 0 0 0
GARDENIA AZUL 19075 11 15 22 2 3 10 0 0 0
VARGEM PEQUENA 11554 5 3 13 2 2 1 0 3 1
CAMORIM 783 7 0 5 3 0 0 1 1 0
JOA 972 2 6 15 1 0 3 0 0 0
GRUMARI 136 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 675455 1644 1861 1986 777 686 585 61 73 44

4.2.1) Determinacio dos Custos de Manejo da Arborizacio.

4.2.1.1)Manutenc¢ao da Arborizaciao

O quantitativo de arvores podadas, por bairro, foi relacionado aos valores unitarios referentes
ao tipos de intervengdo, classificados pelo volume de material resultante da execucdo do
manejo por unidade de arvore, obtendo-se os quadro demonstrativo de valores anuais de custo

com o manejo da arborizagdo para a AP4, para o periodo analisado (Tabelas 2 ).

Tabela 2: Valores de manejo executado por volume resultante da intervengao por arvore/ano

AP4 TIPOS DE INTERVENCAO / QUANTITATIVO / VALOR TOTAL
BAIRRO ANO | 1m®  $ unit TOTAL R$ 2m® | $unit TOTAL R$ 4m®  $unit TOTAL 6m* $unit TOTAL R$
BARRA 2002 | 794 26,81 21287,14 690 | 59,81 41268,9 119 | 159,2 18938,85 52 238,7 12413,96 93908,85
TAQUARA 2002 | 750 | 26,81 20107,5 658 | 59,81 39354,98 167 | 159,2 26578,05 68 238,7 16233,64 102274,17




VALQUEIRE 2002 | 569 26,81 15254,89 480 59,81 28708,8 127 | 1592 | 2021205 = 45 | 2387 | 10742,85 74918,59
FREGUESIA 2002 | 453 26,81 12144,93 236 59,81 14115,16 57 | 1592 | 907155 60 | 2387 @ 143238 49655,44
RECREIO 2002 | 317 | 2681 8498,77 239 59,81 14294,59 34 | 1592 5411,1 25 | 2387 596825 34172,71
PECHINCHA 2002 | 209 2681 5603,29 149 | 59,81 8911,69 68 | 1592 108222 72 | 2387 | 1718856 42525,74
CURICICA 2002 | 194 2681 5201,14 185 | 59,81 11064,85 70 | 1592 111405 | 23 | 2387 | 5490,79 32897,28
PGA SECA 2002 | 184 2681 4933,04 134 | 59,81 8014,54 28 | 1592 44562 16 | 2387  3819,68 21223,46
JACAREP 2002 | 149 26,81 3994,69 139 | 59,81 8313,59 8 1592 12732 6 2387 | 143238 15013,86
V.GRANDE 2002 | 112 2681 3002,72 78 5981 4665,18 51 1592  8116,65 4 | 2387 954,92 16739,47
ITANHANGA 2002 | 107 2681 2868,67 34 | 5981 2033,54 14 | 1592 2228,1 34 | 2387 811682 15247,13
ANIL 2002 | 9 | 2681 2573,76 85 5981 5083,85 51 | 1592 8116,65 16 | 2387  3819,68 19593,94
GARDENIA 2002 | 62 | 2681 1662,22 78 | 59,81 4665,18 34 | 1592 5411,1 4 | 2387 954,92 12693,42
CID. DEUS 2002 | 55 | 2681 1474,55 100 | 59,81 5981 48 | 1592 7639,2 13 | 2387 | 310349 18198,24
CAMORIM 2002 | 35 | 2681 938,35 90 | 5981 5382,9 37 | 1592 588855 7 2387 167111 13880,91
V. PEQUENA 2002 | 4 | 2681 107,24 13 59,81 777,53 14 | 1592 2228,1 5 | 2387 119365 4306,52
TANQUE 2002 | 2 | 26,81 53,62 5 | 5981 299,05 7 1592 11144 1| 2387 238,7 1705,77
AP4 2002 | 4092 26,8 109707 3393 | 59,8 202935 934 159 148646 | 451 | 239 107667 568955,5
AP4 TIPOS DE INTERVENGCAO / QUANTITATIVO / VALOR TOTAL
BAIRRO ANO 1m* | $unit  TOTALR$  2m*  $unit TOTALR$ | 4m®  $unit _ TOTAL _ 6m* $unit TOTAL R$
BARRA 2003 830 | 34,78 28867,4 325 | 77,25 2510625 49 | 206 1009449 | 33 | 309 | 10197 74265,14
FREGUESIA 2003 517 | 34,78 17981,26 316 | 77,25 24411 33 | 206 6798,33 16 | 309 4944 54134,59
RECREIO 2003 394 | 34,78 13703,32 99 | 77,25 7647,75 12 | 206 2472,12 4 309 1236 25059,19
VALQUEIRE 2003 281 | 34,78 9773,18 63 | 77,25 4866,75 8 206 1648,08 1 309 309 16597,01
PCA SECA 2003 272 | 34,78 9460,16 54 | 77,25 41715 13 | 206 2678,13 10 | 309 3090 19399,79
TAQUARA 2003 224 | 34,78 7790,72 144 | 77,25 11124 28 | 206 5768,28 17 | 309 5253 29936
PECHINCHA 2003 220 | 34,78 7651,6 54 | 77,25 41715 9 206 1854,09 10 | 309 3090 16767,19
CID. DEUS 2003 9 | 34,78 3338,88 70 | 77,25 5407,5 26 | 206 5356,26 10 | 309 3090 17192,64
CURICICA 2003 36 | 34,78 1252,08 10 77,25 7725 0 206 0 0 309 0 2024,58
GARDENIA 2003 7 3478 243,46 25 | 77,25 1931,25 9 206 1854,09 2 309 618 4646,8
ITANHANGA 2003 2 | 3478 69,56 2 | 77,25 154,5 3 206 618,03 0 309 0 842,09
V.GRANDE 2003 34,78 0 77,25 0 206 0 309 0 0
TANQUE 2003 34,78 0 77,25 0 206 0 309 0 0
JACAREP 2003 34,78 0 77,25 0 206 0 309 0 0
V.PEQUENA 2003 34,78 0 77,25 0 206 0 309 0 0
ANIL 2003 34,78 0 77,25 0 206 0 309 0 0
CAMORIM 2003 34,78 0 77,25 0 206 0 309 0 0
AP4 2003 2879 | 34,78 100132 1162 77,25 89764,5 190 | 206 39141,9 | 103 309 | 31827 260865,02
AP4 TIPOS DE INTERVENGAO / QUANTITATIVO / VALOR TOTAL
BAIRRO ANO 1m® $unit  TOTALR$ | 2m® Sunit TOTALR$ | 4m* $unit TOTAL | 6m® $unit TOTAL R$
BARRA 2004 1071 | 40,89 4379319 613 | 91,65 5618145 159 | 244,9 = 3893115 | 55 | 367,3 20200,95 159106,74
TAQUARA 2004 727 | 40,89 | 29727,03 | 357 9165 3271905 | 105 | 2449 2570925 | 39  367,3 14324,31 102479,64
RECREIO 2004 714 | 40,89 | 2919546 | 166 | 9165 | 15213,9 27 | 2449 661095 | 13 | 367,3 4774,77 55795,08
VALQUEIRE 2004 346 | 40,89 | 14147,94 | 124 | 9165 | 11364,6 20 | 2449 4897 7 | 3673 2571,03 32980,57
PCA SECA 2004 119 | 40,89  4865,91 60 | 91,65 5499 9 | 2449 | 220365 | 4 3673 1469,16 14037,72
ANIL 2004 117 | 40,89 4784,13 73 | 91,65 | 6690,45 18 | 2449 | 4407,3 1 3673 4040,19 19922,07
CID. DEUS 2004 93 | 40,89 = 380277 31 | 91,65 | 284115 5 | 2449 | 122425 5 | 367,3 1836,45 9704,62
TANQUE 2004 67 | 40,89  2739,63 44 | 9165 4032,6 6 | 2449 | 1469,1 4 | 3673 1469,16 9710,49




ITANHANGA 2004 30 40,89 1226,7 16 91,65 1466,4 3 2449 734,55 7 367,3 2571,03 5998,68
CURICICA 2004 30 40,89 1226,7 14 91,65 1283,1 3 2449 734,55 0 367,3 0 3244,35
GARDENIA 2004 17 | 40,89 695,13 6 91,65 549,9 1 244,9 244,85 0 3673 0 1489,88
V.GRANDE 2004 40,89 0 91,65 0 2449 0 367,3 0 0
JACAREP 2004 40,89 0 91,65 0 2449 0 367,3 0 0
PECHINCHA 2004 40,89 0 91,65 0 2449 0 367,3 0 0
FREGUESIA 2004 40,89 0 91,65 0 244,9 0 367,3 0 0

V. PEQUENA 2004 40,89 0 91,65 0 2449 0 367,3 0 0
CAMORIM 2004 40,89 0 91,65 0 2449 0 367,3 0 0
AP4 2004 3331 40,89 136205 1504 | 91,65 137842 356 2449 87166,6 145 | 3673 53257,1 414469,84
FONTE: Elaboragao Prépria total R$ 1244290,4
4.2.1.2) Plantios

Os plantios realizados no municipio do Rio de Janeiro, em seus logradouros publicos, sdo
oriundos, em sua quase totalidade, do processo de licenciamento de novas construgdes ou
legaliza¢do de construgdes existentes, que t€ém como restricao, no licenciamento das obras, a
determinagdo legal de plantio de mudas com base na destinacdo da edificacdo e na area total
edificada. Os projetos de arborizacdo executados pela FPJ, ndo incluem os custos de mao de
obra, infra-estrutura e insumos para a producdo de mudas, da mesma forma que ndo sdo
incluidos também os custos envolvidos na etapa de plantio nos logradouros. Os calculos de
custos referem-se somente aos servigos de planejamento e controle, executados pelo corpo
técnico e operacional da FPJ. Com base nos valores referentes ao salario da mao de obra
técnica e operacional da FPJ, determinou-se valores homem-hora para o calculo de custos

com planejamento, controle e manutengdo dos plantios realizados (Tabela 3).

Tabela 3: Custos Plantios e Manutencio de Plantios

CUSTOS PLANTIOS 2002 A 2004

ENGENHEIRO TEMPO / SERVICO | VALOR R$ VALOR TOTAL TOTAL

SERVICOS MINUTO / ARVORE,  MINUTO SERVICO/ ARV = ARVORES
LEVANTAMENTOS 5 0,23 1,15 13539 15569,85
[ACOMPANHAMENTO PLANTIO 10 0,23 2,3 13539 31139,7
VISTORIA FINAL 15 0,23 3,45 13539 46709,55
'VISTORIA MANUTENCAO 2 0,23 0,46 13539 6227,94
REGISTROS / DOCUMENTACAO 2 0,23 0,46 13539 6227,94
TOTAL 34 0,23 7,82 13539 105875
ADMINISTRATIVO TEMPO / SERVICO | VALOR R$ VALOR TOTAL TOTAL

SERVICOS MINUTO / ARVORE MINUTO SERVCO /ARV ARVORES
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DOCUMENTACAO 2 0,065 0,13 13539 1760,07
VEICULO PASSEIO TEMPO / SERVICO | VALORR$ VALOR TOTAL TOTAL
SERVICOS MINUTO / ARVORE MINUTO SERVCO /ARV ARVORES
TRANSPORTE ENGENHEIRO 34 0,166 5,644 13539 76414,12)
TOTAL CUSTOS PLANTIO 184049,166|

0S PLANTIOS SAO EXECUTADOS ATRAVES DE CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA LEGAL PARA LEGALIZAGAO DE CONSTRUGAO DE IMOVEIS. OS CUSTOS
REFERENTES A AQUISIGAO DE MUDAS E CUSTOS DE SERVIGOS DE EXECUGAO DE PLANTIO NAO SAO RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. ALEM DISSO,
PARTE-SE DO PRINCIPIO QUE OS PLANTIOS ACEITOS FORAM EXECUTADOS DE ACORDO COM AS NORMAS TECNICA, ONDE SE FEX USO DAS
TECNOLOGIAS DISPONIVEIS, COM USO DE INSUMOS E FERTILIZANTES PARA A PROVISAO DAS MUDAS POR UM PERIODO MIiNIMO DE SEIS MESES.
(FONTE: ELABORAGAO PROPRIA)

CUSTOS MANUTENGAO PLANTIO - PERIODO 2002 A 2004
ENGENHEIRO TEMPO/SERVICO | VALOR R$ VALOR TOTAL TOTAL
SERVICOS MINUTO / ARVORE/ANO  MINUTO SERVCO /ARV ARVORES R$

\VISTORIA MANUTENGCAO 60 0,23 13,8 13539 186838,2

TRABALHADOR TEMPO/SERVICO | VALORR$ VALOR TOTAL TOTAL
SERVICOS MINUTO / MUDA/ ANO MINUTO SERVCO /ARV ARVORES
MANUTENCAO 240 0,04 9,6 13539 129974,4

FREQ. VALOR TOTAL

SERVICOS MANUTEN. PLANTIO CUSTO/MUDA/R$  IRRIG/ANO MUDA/ANO PLANTIOS TOTAL
IRRIGACAO PLANTIO 0,15 48 7,2 13539 97480,8
TOTAL CUSTOS R$
MANUT. PLANTIOS 414293 4

TOTAL CUSTOS R$
PLANTIO / MANUT. PLANTIOS 598342,566)

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

5) DISCUSSAO

As acdes desenvolvidas pelo poder publico na gestdo ambiental da cidade do Rio de Janeiro,
cujo principal objetivo € assegurar o bem-estar-social, sdo justificadas pela necessidade
primordial de preservar as fungdes urbanas, com prioridade para as acles corretivas dos
problemas ambientais que interfiram com as mesmas. Como forma de avaliar a eficiéncia do
poder publico, a opinido do cidaddo contribuinte tem sido o principal indicador da relacao
necessidade/eficacia dessas acodes, concentrando-se nos nucleos de atendimento ao
contribuinte e ouvidorias da prefeitura a principal atribui¢do de avaliar essa relacdo e de

orientar, aos setores executivos, as prioridades para os servigos a sociedade.
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Com base nesse mecanismo operacional, o que demonstra as tabelas de solicitacdes de
servigos ¢ a determinagdo de acdes prioritarias na execucao de podas e/ou remogdes quando

comparado ao quantitativo de solicitagcdes para o plantio de arvores (Grafico 1).

Grifico 1:

SOLICITAGOES DE SERVICOS AP4
PERIODO 2002 A 2004
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Até o ano de 1990, o servico de manejo da arborizagdo era realizado integralmente por
equipes de arborizacao, formadas por funcionarios capacitados para a fung¢do, distribuidos em
5 Divisdes de Conservagdo, com atendimento a totalidade da demanda por servigo de poda e
remog¢ao de arvores. A redugdo do quadro funcional, devido ao periodo de aposentadoria da
maioria dos funciondrios, trouxe conseqiliéncias a eficiéncia do setor, impossibilitando a
eficiéncia no atendimento as solicitagdes para o servigo manutencdo da arborizagdo. As
constantes manifestagdes de insatisfacdo dos contribuintes, pelo servigo, justificaram a
primeira contratagdo de servicos para o manejo da arboriza¢do, em 1992, tornando-se esse
procedimento parte da politica contextual de gerenciamento do setor. As contratagdes desde
entdo vem sendo realizadas em intervalos de aproximadamente dois anos.

Ao longo desse tempo, com a pratica sistematica das podas solicitadas pelos contribuintes,
garantidas pela contratagdo periodica dos servicos, o arboreto da cidade sofreu alteragdes,
sendo o quadro atual totalmente diverso daquele existente em 1992. A necessidade real de
intervengdes ¢ muito menor atualmente quando comparada a situacdo diagnosticada naquele

periodo. Porém esse fato ndo ¢ percebido pelo publico contribuinte que alimenta cada vez
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mais a central de registro de solicitacdes por esses servigos, justificando a solicitagcdo
periddica de recursos or¢amentarios para a contratagdo dos servigos de manejo da arborizagao.
A arborizagdo dos logradouros publicos da cidade do Rio de Janeiro, foi executada seguindo
basicamente dois parametros fenoldgicos: crescimento rapido (em viveiro e em local
definitivo) e rusticidade das espécies utilizadas. Como a arborizacdo urbana ndo seguiu um
planejamento prévio na maioria dos logradouros publicos, a poda freqlientemente ¢ um
mecanismo de adequacdo dos vegetais aos espacos onde foram inseridos. A avaliagdo do
quantitativo de arvores por tipos de intervengdes executadas em um logradouro possibilita a
interpretagdo do grau de inadequacdo das espécies arboreas ao espaco onde estd localizado.
Quanto maior a inadequacao do individuo arbéreo, maior a necessidade de intervengao para a
supressdo de ramos e conseqiientemente maior a metragem cubica do material resultante dessa
acdo. A evidente ocorréncia de uma quantidade maior de volume de material resultante dentro
da categoria de 1 m? quando comparadas com as outras categorias (Tabela 4) possibilita
demonstrar que o grau de inadequacdo e/ou conflitos com o mobilidrio urbano ou imoveis
particulares ¢ minimo, sem a configuragdo de um quadro de conflito e/ou danos e riscos
iminentes ao cidaddo solicitante, ndo justificando desta forma, a determinac¢do da prioridade
do servigo.

As arvores urbanas, em sua fase adulta, com copas definidas, necessitam de cuidados que
visam evitar problemas futuros. Esses cuidados referem-se a limpeza das copas para a retirada
de ramos senis ou secos, que perderam a sua fun¢do na copa da arvore, e plantas parasitas cuja
permanéncia nos ramos induz ao declinio vegetativo do individuo arboreo. Essas necessidades
sdo atendidas através da execugdo da denominada poda de limpeza que, quando executada de
acordo com base nos critérios técnicos agrondmicos, resulta em um volume inferior a 2 n?,
por arvore, sendo necessario um intervalo aproximado de 3 anos entre execugdes, para

individuos em perfeitas condigdes vegetativas.

Tabela4 : Quantitativo de interevencdes executadas por volume de material resultante

AP4 TIPOS DE INTERVENCAO TOTAL

BAIRRO Periodo 1 m? 2 m? 4m*  6m’ PODA
BARRA 2002 /2004 2695 1628 327 140 4790
TAQUARA 2002 /2004 1994 1331 305 123 3753
RECREIO 2002 /2004 1677 745 166 62 2650
VALQUEIRE | 2002 /2004 1080 423 85 68 1656
PCA SECA 2002 /2004 708 353 56 39 1156
ANIL 2002 /2004 550 366 114 100 1130
CID. DEUS 2002 /2004 507 270 84 38 899
TANQUE 2002 /2004 347 248 60 30 685
ITANHANGA | 2002 / 2004 215 165 11 13 404
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CURICICA 2002 /2004 149 117 63 6 335
GARDENIA 2002 /2004 126 42 18 34 220
V.GRANDE 2002 /2004 96 85 51 16 248
JACAREP 2002 /2004 62 78 34 4 178
PECHINCHA | 2002 /2004 55 100 48 13 216
FREGUESIA 2002 /2004 35 90 37 7 169
V.PEQUENA | 2002 /2004 4 13 14 5 36
CAMORIM 2002 /2004 2 5 7 1 15
AP4 2002 /2004 10302 6059 1480 699 18540

O volume de podas executadas na categoria “1 m*” e “2 m*”, demonstra a predominancia da
execucdo de um tipo de poda com exigéncia de interven¢do na copa que deveria ser para
atender a necessidade de retiradas de ramos senis ou secos, € plantas parasitas, com o objetivo
de manter o perfeito estado vegetativo e fitossanitario do vegetal. Porém o que se observa na
pratica dessa intervencdo ¢ a constante supressdo de ramos saudaveis, constatados pelas
cicatrizes dos cortes realizados com moto-serra, com conseqiiente descaracterizagdo das
arquiteturas de copa. Essa pratica tem visado o atendimento aos solicitantes em suas
necessidades individuais, cuja argumentacdo para a solicitacdo estd na maioria dos casos,
associadas a aspectos de limpeza urbana e seguranca publica, que sdo claramente
incompativeis com a manutencdo da integridade dos vegetais. Neste caso, ndo ha uma
concordancia dos contribuintes com a intervencdo realizada, resultando em uma constante
insatisfagdo expressa no volume de solicitagdes ao nucleo de atendimento.

Os relatorios de vistoria das arvores nos logradouros demonstram que a indicagcdo para a
interven¢do minima visa atender muito mais a necessidade individual do solicitante do que a
necessidade do vegetal. E perceptivel a opgdo pela intervencdo minima, para que haja a
resposta positiva no registro de atendimentos. A recomendacdo técnica para a nao
interferéncia no exemplar arboreo resultard no registro posterior de ndo atendimento ao
contribuinte, ja que havera o retorno do mesmo a central de atendimento para registro de sua
solicitacdo, independente do resultado da vistoria técnica. Nesse retorno alega-se a alteragdo
do quadro sintomatoldégico do vegetal apds a vistoria, pretendendo-se com essa
argumentac¢dao, uma nova avaliacdo € uma nova recomendacgdo técnica que possa finalmente
atender a necessidade particular do individuo, acima do interesse coletivo de bem-estar
proporcionado pelas arvores .

A inalteracdo da avaliagdo técnica, onde permanece a indica¢ao da ndo intervencao no vegetal,
resulta na maioria das vezes, em condutas puniveis contra as arvores publicas, onde se

constata agdes de destrui¢ao, danos e morte, praticados pela vontade intencional dos cidadaos
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cuja solicitagcdo anterior de poda e/ou remoc¢ao nao foi deliberada a favor de sua necessidade
individual.

A incompreensao do papel das arvores no ambiente urbano ¢ evidente quando observa-se o
quantitativo minimo de solicitagdo de plantios. A execucdao dos plantios novos segue um
planejamento prévio do corpo técnico da 4* Divisdo de Obras e Conservagdao, com base nas
diretrizes técnicas da FPJ, a partir de diagnosticos rotineiros dos logradouros publicos. Esses
diagnoésticos indicam as caracteristicas do logradouro permitindo prever o quantitativo
necessario de arvores e a recomendacgdo de espécies adequadas ao local. Nao havendo volume
significativo de solicitagdes de plantios, ndo ha a determinagdo prévia dos logradouros para
atendimento ao contribuinte, desta forma as agdes de plantio sdo em maior numero em
logradouros cuja interferéncia com o publico seja minima.

O planejamento de plantios na AP4 tem uma maior concentragdo nas grandes vias, onde os
canteiros centrais possibilitam uma agao de plantio de maior impacto ambiental favoravel. Por
outro lado, esses plantios necessitam de uma manuten¢do constante devido as proprias
caracteristicas dos logradouros, onde a auséncia de um beneficidrio direto do plantio
(residéncias) caracteriza como nula a probabilidade de cuidados posteriores com a arvore
plantada. A auséncia de investimentos em acdes direcionadas para a manutencao das arvores
plantadas reduz a probabilidade de estabelecimento definitivo da arborizagdo implantada,
exigindo replantios freqiientes.

Com base nos relatérios de vistoria das arvores em logradouros publicos, constata-se que a
existéncia real de conflitos/danos ou riscos tém registro técnico para as arvores com indicagao
de intervengdo do tipo 4 e 6 m®. Somente para essas arvores hd a descri¢do, pelo técnico
responsavel, das situagdes conflitantes ou de riscos, que indicam a necessidade de uma agao
para a adequacdo do vegetal ao local ou mesmo a supressdo. Considerando que as
intervengdes dessa categoria implicam em redugdes de copa, a necessidade de uma nova
intervengdo somente se dard quando houver o retorno da situagdo de conflito ou seja, quando
houver a recomposi¢ao da arquitetura da copa. Observa-se na pratica que esse tempo médio de
recomposi¢ao esta entre dois e trés anos, o que implica em um periodo maior entre execugdes
de podas.

A diferenca entre as situagdes reais diagnosticadas para as arvores com recomendacdo de
intervengdo 1 e/ou 2 m* e para as arvores com recomendagdo de intervencdo 4 e/ou 6 m?
(Gréafico 2) permitem constatar que as intervengdes nas arvores em sua maioria ndo atendem a
necessidade caracterizada por dano, conflito ou risco. No manejo da arborizagdo publica o

quadro conflitante, diagnosticado tecnicamente, ¢ que determina a real necessidade de
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interven¢do. Nao se justifica a intervencao em arvores publicas para atendimento a interesses

particulares e individuais.

Grafico 2
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O diferencial entre as quantidades de arvores, com as respectivas indicagdes de poda, indica a
possibilidade de reducao do quantitativo de intervengdes no manejo da arborizacdo, com a
transferéncia desses recursos para a manutencdo e garantia de estabilizacdo dos plantios
executados (Grafico 3). A constante necessidade de alocacdo de um orgamento limitado e
insuficiente para atendimento as diversas demandas existentes, ja seria a motivacao suficiente
para a transferéncia desses recursos. Por outro lado, ¢ necessario que os beneficios oriundos
da reducdo do quantitativo de intervengdes em arvores e incremento na manuten¢do dos
plantios, sejam traduzidos em medidas de bem-estar, com a inclusdo dos beneficios
ambientais na analise custo-beneficio para essa tomada de decisdo.

O arboreto de uma cidade ¢ um importante recurso ambiental na medida que esse recurso
possui atributos (fungdes ambientais) que proporcionam qualidade de vida e bem-estar a

populacdo. O bem-estar ¢ diretamente proporcional a qualidade e quantidade de servigos
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ambientais oriundos deste recurso. As alteracdes provocadas pela pratica constante de reducao
indevida de copas tém conseqiiéncias diretas na qualidade e quantidade desses servigos
ambientais. As solicitagdes por podas sdo justificadas pelos contribuintes através de
argumentagdes de carater individual e particular, sem vinculos com aspectos morfologicos das
arvores. Essas solicitacdes sdo em sua maioria motivadas por uma necessidade de melhor
iluminacdo a noite, associados ao problema de seguranca publica, ou uma necessidade de
manuten¢cdo de limpeza das calgadas e quintais, associados a incompatibilidades na
vizinhanga.

A préatica das podas proporciona respostas momentaneas aos problemas apresentados pelos
contribuintes, porém com conseqiiéncias danosas aos servigos ambientais proporcionados
pelas arvores. E imediata a percep¢do da melhora indireta na eficiéncia da iluminagio ptblica
apos o corte de ramo. Por outro lado, a conseqiiéncia drastica no aspecto ambiental somente
sera perceptivel ao longo de um tempo. O aumento da incidéncia direta da energia solar
durante o dia nos logradouros, conseqiiéncia da reducao das copas, ira traduzir-se em aumento
da temperatura e reducdo da qualidade do ar. A populagdo, diante de um problema real de
seguranc¢a publica ou conflito de vizinhanca, faz a escolha optando pela solicitagdo de uma
acao publica que possibilitara a resolugdo de um problema que ndo apresenta outras opcoes de
solugdo imediata. No imagindrio dessa populagdo, a reducdo de copas implica de fato a
diminui¢do da violéncia urbana e solucao das questdes de convivéncia social. Neste processo
a populagdo nao distingue a arvore como um elemento fundamental do meio ambiente urbano,
na medida em que além de definir e estruturar o espaco apresenta funcdes ambientais que
proporcionam a melhoria da qualidade de vida. A arvore ¢ associada somente ao seu carater
ornamental, sendo confundida como um elemento a mais do mobiliario da cidade. Essa
impercep¢do dos atributos naturais das arvores pela populacdo tem como conseqiiéncia a
relagdo constante de confronto com os elementos arbéreos, sendo atribuidos as arvores as
causas de diversos problemas de ordem social e de seguranga publica.

Nao havendo uma mudanga comportamental em relagdo as arvores, as constantes intervengoes
para a descaracterizagao das arquiteturas de copa terdo como resultado a aceleragdao do
processo de declinio natural, com conseqiiéncias aos servi¢os ambientais proporcionados pelo
arboreto urbano. A compensagdo que se busca para esta realidade ¢ o incremento da ag¢do de
plantios, cujo objetivo ¢ a arborizacdo de novas areas e/ou replantio nos locais onde foi
necessaria a supressdo de individuos mortos os em declinio. Porém, sem um investimento

or¢amentario para a manutencao desses plantios, a probabilidade de permanéncia das mudas
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4

plantadas, no periodo seguinte, ¢ reduzida em pelo menos cinqiienta por cento do total

plantado (Tabela 5).

Tabela 5: Plantios Executados e Consolidados AP4 2002 a 2004

| RJ AP4 CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO / PLANTIOS EM AREA PUBLICA
ANO Executados Consolidados % perda
2002 5276 2585 49,0
2003 4353 2264 52,0
2004 3910 2021 51,7

| TOTAL 13539 6870 | 50,7 |

Em ambas as ag¢des, manejo e implantagdo da arborizacdo, o objetivo do setor publico é o
bem-estar do cidaddo, porém ¢ necessario, para a garantia do fluxo continuo dos servigos
ambientais, que as agoes de preservagdo da arborizagdo sejam mais eficientes do que as agdes
para a adequagdo aos espacos fisicos e as necessidades individuais. A tarefa de dimensionar os
beneficios e os custos para ambas as agdes, localizar o ponto 6timo onde os beneficios sejam
maximizados e os maleficios minimizados, exige o exercicio de valoracdo deste patrimonio
(SEROA DA MOTTA,1997). A melhor configuragdao dos investimentos publicos no setor,
somente pode ocorrer se for precedido de uma avaliagdo econdmica que demonstre os valores
economicos da arborizacdo urbana comparados com os ganhos e perdas decorrentes da
execucdo das acdes neste recurso ambiental urbano. Essa analise ¢ imprescindivel para o
conhecimento da dindmica dos processos econdOmicos em que o recurso ambiental se insere,
possibilitando a identificagdo da intervengdo que resultaria em maior bem estar-social
(SANTOS,2000; MAcPHERSON,1992; TATE,1993)

A inclusdo das fung¢des ambientais na discussao do valor economico da arborizagdo ¢
importante para a coerente alocacdo de recursos e deste modo garantir a maximizagdo dos
atributos desse recurso com ganhos efetivos de bem-estar para a comunidade.

Com base em Seroa da Motta (1997), a arborizacdo urbana, por ser um recurso ambiental
urbano, os seus atributos sao definidos pelos fluxos de bens e servigos derivados do seu uso
direto, estando associados também a sua préopria existéncia, independente da forma de uso
desses servigos no futuro. Sendo assim, ao se usar diretamente a arborizacao urbana atribui-se
um valor de uso que pode ser direto, quando o usufruto ¢ realizado através de uma atividade
produtiva a esse uso (coleta de sementes para a producdo de mudas comerciais), ou indireto
onde o valor ¢ atribuido as fungdes ecossistémicas (redugdo de temperatura e particulas em

suspensao). Quando o valor ¢ atribuido a usos futuros, quando ha expectativa de beneficio ou
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satisfacdo ao individuo, este valor ¢ referido como valor de opcao (¢ o caso dos valores
atribuidos as mudas plantadas com op¢ao de usufruto das fungdes ecossistémicas no futuro).
Hé um outro tipo de valor que nao esta relacionado as formas de uso do recurso arborizacao
urbana, sdo valores atribuidos a sua existéncia. Representa o valor conferido pelas pessoas a
arborizacdo pela qualidade deste recurso ambiental representar o patriménio arbdreo da
cidade, sendo este patriménio um dos componentes principais do elenco de atributos que
conferem a cidade do Rio de Janeiro o titulo de cidade maravilhosa.

As parcelas de valor econdomico do recurso arborizagdo urbana, podem entdo ser definidas

assim:

Tabela 9 — Valor econémico da arborizacio urbana

VALOR ECONOMICO DA ARBORIZACAO URBANA

VALOR DE USO VALOR PASSIVO
OU DE NAO-USO
VALOR VALOR INDIRETO VALOR DE VALOR DE
DIRETO OPCAO EXISTENCIA
Sementes para Valor atribuido pela melhoria ou Valor das mudas | Contribuigdo para a
producdo comercial | estabilidade microclimatica, arboreas plantadas para a preservagdo do acervo
de mudas, ouuso  melhoria da qualidade do ar e utilizagdo dos atributos | vivo botanico;
para a produgdo de | reducdo de poluicdo sonora e e¢ no futuro patriménio arbdéreo da
artesanatos visual e melhoria da satude fisca e cidade
mental; beneficios sociais

advindos da recreacdo e da
valorizagdo  econdmica  dos
espacos urbanos

Fonte: Elaboragéo Proépria

As variagdes quantitativas e qualitativas do arboreto urbano implicardo em variacdes de
servigos e bens gerados pelo recurso. O decréscimo da quantidade de arvores ou da redugdo de
suas copas resultara em decréscimo de amenidade, ¢ em decréscimo de oferta de servigos. A
tarefa de valorar economicamente esse recurso consiste em determinar o nivel de bem-estar
das pessoas devido a essas mudangas na quantidade e qualidade do recurso, através da
captacao de parcelas distintas do valor econdmico de recurso arborizagao urbana.

Para a situagcdo de decréscimo da amenidade melhoria microclimatica, que ¢ um servico
ambiental ndo cobrado, a perda da qualidade dessa amenidade induz a demanda por
substituicdo, fazendo com que os usudrios diretos incorram a um custo privado no consumo
do bem substituto, por exemplo a aquisicdo de aparelhos de ar condicionado ou instalagdo de
aspersores publicos. A determinagdo do valor desse servico podera ser feita com base em
mercados de bens substitutos, utilizando-se os métodos de custo de reposicdo ou Método de

Gastos Defensivos ou Custos Evitados.
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Para a mesma situacdo, relacionada a fungdo ecossistémica da arborizagdo, ¢ possivel a
identificacdo de atributos ou caracteristicas de um bem composto privado cujos atributos
sejam complementares aos servigos ambientais de acréscimo e/ou decréscimo da amenidade
microclimatica, atributo da arborizacio urbana. E o caso dos valores diferenciados de
propriedade devido as diferencas do nivel dos atributos ambientais complementares aos
demais atributos dos imoveis. O Método de Precos Hedonicos, que tem como base a
identificacdo dessa complementaridade de atributos, possibilita a mensuracdo do preco
implicito do atributo ambiental no pre¢o de mercado quando os outros atributos sdo isolados.
No caso do decréscimo de oferta de sementes para a producao comercial de mudas, o mercado
incorrerd em gastos em bens substitutos para garantir o nivel desejado dessa produgdo. A
variacao da quantidade ou qualidade do recurso arborizagdao urbana implicard no decréscimo
de producao de mudas que deverd serd compensada pela aquisicdo de outras mudas em
cidades vizinhas. A determinagdo do valor de uso direto do recurso podera ser feita através do
Método de Custo de Reposigao.

Os métodos acima propostos tém como base precos de mercado de bens privados cuja
producdo ¢ afetada pela disponibilidade dos servicos ambientais ofertados pela arborizagao.
Esses métodos, por estarem associados ao consumo de bens privados, captam alguns valores
de uso direto e indireto, porém ndo possibilitam a mensuracdo de valores de existéncia do
recurso arborizagdo urbana. Isto porque o valor de existéncia nao estd associado ao uso de
recurso, € sim, a valores com base unicamente altruista de garantir a existéncia do recurso.
Para possibilitar a obtencdo das preferéncias individuais sobre o recurso ambiental ¢
necessario criar um cendrio hipotético para que os individuos possam expressar suas
preferéncias, ndo sendo necessario que este cenario esteja relacionado ao uso ou
conhecimento prévio do recurso pelo individuo. O Método de Valoragio Contingente
possibilita a analise das preferéncias pessoais dos individuos, expressas através da disposi¢ao
a pagar (DAP) para evitar a alteracdo na qualidade ou quantidade do recurso ambiental
arborizagdo urbana, com base na criacado de um mercado hipotético do recurso ambiental ou

cenario criado envolvendo mudangas no recurso.

6) CONCLUSAO.
A prioridade para as acdes no arboreto viario da cidade ¢ orientada atualmente com base nas
solicitagdes de servigos ao nucleo de atendimento ao contribuinte ¢ a Ouvidoria da Fundagao

Parques e Jardins. A opinido do cidaddo contribuinte tem sido o principal indicador da relacao
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necessidade/eficacia dessas agdes, sendo evidente na analise dos registros o maior nimero de
solicitacdes de poda e/ou supressdo de arvores quando comparado as solicitagdes de plantio.
As solicitagdes por podas sdo justificadas pelos contribuintes através de argumentagdes de
carater individual e particular, sem vinculos com aspectos morfologicos das arvores, sendo
atribuidos as arvores as causas de diversos problemas de ordem social e de seguranca publica..
A pratica das podas proporciona respostas momentaneas aos problemas apresentados pelos
contribuintes, porém com conseqiiéncias danosas aos servigos ambientais proporcionados
pelas arvores.

A andlise dos registros referentes as vistorias técnicas e manejo da arborizacdo da area de
planejamento 4 da cidade, executados para atendimento as solicitagcdes de servigos ao setor
municipal responsavel, no ano de 2002, permitiu constatar a ocorréncia de uma quantidade
maior de intervengdes nas arvores dentro das categorias tipo 1 € 2 , quando comparadas com
as outras categorias. Este resultado demonstrou a ocorréncia de um maior nimero de
intervengdes nas arvores que nao atendem a necessidade caracterizada por dano, conflito ou
risco.

A populacido, diante de um problema real de seguranga publica ou conflito de vizinhanca, faz
a escolha optando pela solicitacio de uma acao publica que possibilitara a resolucdo de um
problema que ndo apresenta outras op¢des de solugdo imediata. Neste processo a populagio
nao distingue a arvore como um elemento fundamental do meio ambiente urbano, na medida
em que além de definir e estruturar o espaco apresenta fungdes ambientais que proporcionam
a melhoria da qualidade de vida. A arvore é associada somente ao seu cardter ornamental,
sendo confundida como um elemento a mais do mobiliario da cidade.

As constantes intervengdes, com descaracterizacdo das arquiteturas de copa, poderdo resultar
na aceleracdo do processo de declinio natural, com provaveis conseqiiéncias aos servicos
ambientais proporcionados pelo arboreto urbano como também ao investimento publico na
manutengdo da arborizagdo. Essas intervengdes desnecessarias provavelmente resultardo nao
s0 em prejuizo as fungdes ambientais das arvores e a qualidade ambiental dos logradouros,
como também ao investimento publico na manutengao dos plantios novos da regido.

Como forma de compensacdo para esta realidade, constata-se o incremento da acdo de
plantios, cujo objetivo ¢ a arborizacdo de novas dreas e/ou replantio nos locais onde foi
necessaria a supressao de individuos mortos ou em declinio vegetativo. Porém para a garantia
da permanéncia das mudas plantadas sdo necessario investimentos or¢amentarios para a
manutengdo desses plantios. A andlise realizada indica a possibilidade de redugdo do

quantitativo de intervengdes no manejo da arborizagdo, referente as podas tipo 1 e 2, que
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permitira a transferéncia de recurso para a manutengao possibilitando, dessa forma, a garantia
de estabilizagdo dos plantios que vém sendo executados pela prefeitura nas regides da Barra
da Tijuca e Jacarepagua.

Em ambas as agdes, manejo e implantagao da arborizagdo, o objetivo do setor publico ¢ o
bem-estar do cidaddo, porém ¢é necessario, para a garantia do fluxo continuo dos servicos
ambientais, que as agoes de preservagdo da arborizacdo sejam mais eficientes do que as agdes
para a adequagdo aos espacos fisicos e as necessidades individuais.

A melhor configuracdo dos investimentos publicos no setor, somente pode ocorrer se for
precedido de uma avaliagao econdmica que demonstre os valores econdmicos da arborizagao
urbana comparados com os ganhos e perdas decorrentes da execucdo das acdes neste recurso
ambiental urbano. Essa analise ¢ imprescindivel para o conhecimento da dinamica dos
processos econOmicos em que o recurso ambiental se insere, possibilitando assim a
identificacdo da intervengcdo que resultaria em uma maior eficiéncia na utilizacdo e
manuten¢do do arboreto publico e consequentemente em maior bem-estar social.

Para possibilitar a discussdo dos valores da arboriza¢do vidria com a inclusdo das fungdes
ambientais nessa discussdo do valor econdmico ¢ indicada a utilizacdo de metodologia de
valoragao econdmica Este instrumento de andlise € importante para a coerente alocacao dos
recursos, com a garantia da maximizagdo dos atributos da arborizagdo e conseqiiente ganhos
efetivos de bem-estar para a comunidade.

As parcelas de valor econdmico do recurso arborizagao urbana, definidas nesta andlise,
indicam que para o estudo do valor econdmico total desse recurso serd necessario tanto a
observacdo do comportamento dos individuos em mercados relacionados com o ativo
ambiental, quanto a dedugdo das preferéncias individuais pelos servigos ambientais, expressas
através de respostas a perguntas feitas diretamente as pessoas, além da analise da eficiéncia
ambiental das arvores.

Para esta tarefa ¢ proposto tanto a utilizagdo dos Métodos Indiretos Precos Hedonicos, Gastos
Defensivos e Custos de Reposi¢ao, como também a utilizagdo do Método Direto de Valoragao

Contingente. Desta forma serd possivel a mensuragdo tanto dos valores de uso como de
existéncia da arborizag¢dao, diminuindo os riscos de subestimar o valor economico total desse
recurso ambiental.

A metodologia proposta pode ser entdo expressa pela seguinte tabela:

Tabela 10: metodologia proposta ]
VALORES ESTIMADOS METODOS PROPOSTOS
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&Valor de Bens e servicos ambientais apropriados &Método de Custo de Reposicio
diretamente da exploracio do recurso e consumidos hoje

(sementes para produc¢io comercial de mudas, ou uso para a

producio de artesanatos

#Valor atribuido pela melhoria ou estabilidade &Método de Gastos Defensivos
microclimatica, melhoria da qualidade do ar e reducio de ou Custos Evitados.

poluiciio sonora e visual e melhoria da satde fisica e mental;  &Método de Precos Hedonicos
beneficios sociais advindos da recreacio e da valorizacao

econdmica dos espacos urbanos.

«Valor de Bens e servicos ambientais de uso diretos e &Método de Valoraciao Contingente
indiretos a serem apropriados no futuro

«Valor nao associado ao uso atual ou futuro e que reflete

questdes culturais (contribui¢do para a preservacao do acervo

vivo botinico; patrimonio arbéreo da cidade)

A conscientizagao dos mecanismos a serem utilizados no processo de valoracao econdmica da
arborizagdo vidria, conduzird ao caminho para a consciéncia do valor final desse importante
recurso ambiental urbano e, talvez, ao inicio de um processo de mudangas de atitudes. Desta
maneira a analise custo-beneficio sera positiva ndo somente sob o ponto de vista econdmico,

mas também e, sobretudo, sob o ponto de vista social, que ¢ a razdo deste trabalho.
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