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1. INTRODUGAO

As mudancas nos processo produtivos e nos seus resultados em diferentes
regides forcaram profundas transformagdes nas teorias e politicas de
desenvolvimento regional. Os desequilibrios regionais intensificados pela
reorganizagao da producdo globalizada passaram a ser estudados, basicamente,
sob duas categorias analiticas, embora diferentes, convergentes e complementares:
a sustentabilidade e a endogenia. O desenvolvimento sustentavel centra sua
atencdo na relagdo do homem com a natureza, preconizando a utilizagao
racionalizada dos estoques de recursos naturais (NIJKAMP et. al., 1990). A grande
preocupagdo de seus estudiosos esta voltada para as geragbes futuras e a
necessidade de politicas que preconizem um desenvolvimento harmonioso e
prioritariamente sustentavel nos periodos posteriores (GUIMARAES, 1994).

A teoria do desenvolvimento enddgeno se detém nas questdes regionais,
apresentando contribuicbes para a problematica das desigualdades regionais e
instrumentos de politicas para a corregao dessas desigualdades. O desenvolvimento
endoégeno baseia-se na execucgao de politicas de fortalecimento e qualificacdo das
estruturas internas, visando a consolidacdo de um desenvolvimento genuinamente
local e criando condi¢des sociais e econbmicas para a geragao e atragcao de novas
atividades produtivas (AMARAL FILHO, 1996).

Na década de 1990, a principal preocupagao do modelo de desenvolvimento
endogeno era o conhecimento das causas da variagdo dos niveis de crescimento
das diversas regides e nagdes, mesmo elas dispondo das mesmas condi¢gdes em

termos de fatores produtivos, como capital financeiro, mao-de-obra ou tecnologia.



Neste caminho, a principal contribuicdo da teoria endogenista foi verificar
como as instituicbes e os fatores de produgado, atualmente decisivos para o
desenvolvimento, tais como capital social, capital humano, conhecimento, pesquisa
e desenvolvimento e a informagéo, poderiam ser gerenciados de dentro da regido e
nao mais de forma exdégena. Concluiu-se, entdo, que a regido dotada com estes
fatores ou estrategicamente direcionada para desenvolvé-los internamente teria
maior potencial de dinamizacdo. A solucdo seria procurar encontrar, entre estes
fatores, aqueles disponiveis na regiao.

Nas politicas para superacao da pobreza, geralmente, é possivel
distinguir dois enfoques. Um de orientagao redistributiva ou assistencial, com
gestao centralizada, alto custo intermediario e recursos externos. E outro cujo
objetivo essencial é identificar e impulsionar novos projetos produtivos e
atividades geradoras de emprego e renda em nivel local, a fim de criar fontes
endogenas de crescimento econdmico e, assim, complementar as agoes
redistributivas com iniciativas locais de desenvolvimento. Por isso, para
promover o desenvolvimento de um determinado territério (regiao, municipio,
grupo de municipios ou distritos) é necessario estudar o grau de
aproveitamento de seus recursos e potencialidades enddégenas
(ALBUQUERQUE, 1997).

No sul do Brasil, os municipios com até 20.000 habitantes representam
74% do total e possuem, em média, 53% da populacédo residente na area rural.
Esses numeros mostram a importancia dos pequenos municipios na implementacao
de politicas publicas voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar. O
desenvolvimento desses municipios é fundamental para a criagcdo de condi¢des
propicias para as populagdes rurais. Para isso, € necessario promover estratégias
de desenvolvimento diversificadas, adaptadas ao potencial das zonas rurais, que
favoregam o desenvolvimento territorial endégeno e criem empregos também fora do
setor agricola. Com isso, se reforcam as pequenas e médias cidades que possuem
percentuais significativos de populagdo vivendo no meio rural, transformando-as em
pontos de referéncia para redes de suporte ao desenvolvimento territorial (local-

regional).



O principal objetivo deste trabalho era verificar o potencial da cadeia produtiva das
ervas MACs como alternativa econdémica, social e ambiental para a regido e, num segundo
momento, avaliar a sua contribuicdo para o desenvolvimento rural sustentavel e, em
consequéncia, para o desenvolvimento regional.

Na regido, principalmente nos municipios de Sobradinho, Arroio do Tigre,
Ibarama, Segredo, Passa Sete, Estrela Velha, Tunas e Lagodo, na forma de
associagdes ou individualmente, em torno de 150 familias ja realizam o cultivo
agroecologico de mais de 20 espécies de plantas medicinais, aromaticas e
condimentares (MACs), como melissa, menta, manjerona, orégano, camomila,
alcachofra, salvia, alecrim, manjericdo, capim-cidro, malva, tomilho, caléndula,
funcho e carqueja, entre outras. A comercializagdo esporadica é realizada em
pequenas quantidades e na forma de planta desidratada ou chas, tanto nos
mercados locais como nos nacionais.

Em funcao disso, pretendeu-se realizar a analise do potencial agroeconémico do
plantio das espécies produtoras de 6leo e/ou tinturas. Assim, poderia sugerir-se algumas
alternativas de plantio e a implantagdo de uma cadeia produtiva de éleos essenciais de
ervas MACs. E, num segundo momento, espera-se que seja possivel a producido de
matérias-primas para medicamentos fitoterapicos, assim como, a producdo destes na
regiao.

As duas principais aplicagbes praticas deste projeto serdo resultantes,
principalmente, do estudo de viabilidade agroeconémica das espécies de ervas MACs mais
importantes para a regido. A primeira podera ser a indicacdo de algumas espécies de
plantas para serem cultivadas como alternativas para o aumento da renda agricola e do
emprego da mao-de-obra familiar excedente na regido. A segunda se refere a possibilidade
de implantagdo ou criacdo de empresas associativas ou cooperativas agroindustriais do
setor de 6leoquimica vegetal, que poderao realizar a extragdo e a comercializagao de d6leos

essenciais.

2. AS POTENCIALIDADES LOCAIS-REGIONAIS (TERRITORIAIS)

O atual mundo em rede, diante da revolugdo tecnoldgica acelerada e da

liberalizacdo de mercados, proporciona um leque geral de possibilidades de



desempenho a cada uma das localidades que compde essa teia de relagdes. No
nivel local, essas possibilidades podem significar oportunidades de desenvolvimento
como, por outro lado, a falta de oportunidades pode implicar em riscos de
marginalizagao ou exclusdo da dindmica geral desse sistema em rede.

As potencialidades relativas ao conhecimento humano (capital humano),
tanto empirico como cientifico, e a cooperacgao social (capital social) estao latentes
em cada sociedade local, podendo ser despertadas a partir das experiéncias
passadas e do aprendizado. A eficacia desse desempenho depende de estratégias
para a valorizagao e otimizagdo desse conhecimento coletivo (capital humano) e das
formas de cooperagao social (capital social), fazendo uso sustentavel dos recursos
locais, naturais (capital natural) e construidos (capital imobilizado), combinando-os
com recursos externos, para gerar oportunidades locais-regionais no conjunto de
possibilidades globais.

As oportunidades regionais de desenvolvimento dependem das
especificidades e da dindmica de cada localidade. Estas refletem a complexidade de
combinagdes de variaveis sociais e naturais internas e destas com variaveis de
outras localidades ou da globalidade, assim como, das regulagbes formais
estabelecidas entre os diferentes niveis de governos.

Na regido Vale do Rio Pardo existe um grande numero de municipios, principalmente
aqueles localizados no centro e no norte da regiao, com elevado percentual (30-50%) de
seus habitantes morando na area rural e uma concentragcdo de pequenas propriedades
familiares com baixos niveis de renda e grande quantidade de mé&o-de-obra familiar
excedente. Na regido, destaca-se a grande producdo de tabaco e a dependéncia da
economia rural em relacéo a cultura do fumo. Nos sistemas de producdo predominantes na
regido, as culturas de feijao, milho e mandioca ocupam o dobro da area de fumo, porém,
elas tém uma renda bruta de pouco mais de um terco daquela obtida com o fumo. No
entanto, em funcao da tendéncia de aumento de escala nas unidades de producdo agricola,
das campanhas anti-tabagistas e da limitacdo da publicidade e do consumo de cigarros, é
provavel que ocorra uma reducdo na demanda e no numero de produtores de fumo.

Por isso, torna-se necessario o estudo de cultivos alternativos ao fumo, que sejam
rentaveis e adaptados as condi¢des de clima, solo e topografia da regido. Além disso, essas

alternativas devem utilizar, também, aquela parcela de pessoas que em algumas épocas do



ano ficam sem trabalho na regido. Da mesma forma, é necessario ampliar as possibilidades
de geracéo de empregos pela diversificacdo da economia da regido, através da implantacao
ou criagdo de novas empresas, neste caso, impulsionadas pela possibilidade de agregacgao
de valor ao longo da cadeia produtiva de oleos essenciais e ervas MACs, incluindo a
industria de fitomedicamentos, que pode utilizar esses 6leos e ervas como matéria-prima.

O cultivo de ervas MACs e o seu processamento, na regiao Vale do Rio
Pardo, assim como em outras regides de Estado que apresentem condi¢des
semelhantes, tem grande potencial, a priori, para ser uma alternativa para os
pequenos agricultores familiares, porque oferece a possibilidade de uma renda
satisfatéria para estes e € compativel com as condi¢cdes edafo-climaticas da regiao.
O processamento agroindustrial dessas plantas, principalmente para a produc¢ao de
Oleos, tinturas e esséncias, oferece a possibilidade de grande agregacgéo de valor,
porque pode gerar um produto com prego e potencial de demanda em alta nos
mercados interno e externo.

Essa ampliagdo a jusante da produgédo agricola pode impulsionar o surgimento de
novas empresas, que irdo diversificar a economia regional e aumentar a oferta de emprego
na regido, constituindo a base de uma cadeia produtiva que podera incluir também o
processamento quimico-farmacéutico e a logistica de distribuicao.

Para isso, é preciso identificar as condi¢gdes gerais necessarias para se
desenvolver e tornar competitivo um sistema de produgdo agroindustrial de éleos
essenciais e tinturas de plantas medicinais, aromaticas e condimentares (MACs),
cultivadas de acordo com os principios agroecologicos.

Os agricultores familiares da regido tém a expectativa de que a produgéo e
extragdo de Oleos essenciais podera provocar uma grande mudanga socio-
econdmica e ambiental nos municipios da regidao, estimulando a participacdo e a
permanéncia dessas familias na area rural e garantindo a qualidade de vida e o
processo de desenvolvimento rural sustentado. Para esses agricultores, a busca de
alternativas agricolas compativeis com a preservacéo do equilibrio ecologico e que
proporcionem qualidade de vida a populagédo sao necessarias e urgentes.

Os produtores agroecoldgicos da regido acreditam que podem ocupar mais
espaco no mercado de 6leos essenciais extraidos de plantas medicinais, aromaticas

e condimentares (MACs). Esses 6leos sao largamente utilizados na industrializagéo



de medicamentos, alimentos, cosméticos e material de higiene e alcangam grande
valor no mercado nacional e internacional. Para tanto, € necessario avaliar o
potencial agroeconémico de espécies vegetais produtoras de odleos essenciais e
desenvolver/adaptar tecnologia para a extragdo desses 0leos.

Segundo Campanhola et al (1999), o modelo agroecolégico “parece ser o
caminho mais razoavel a ser seguido” e podera orientar o desenvolvimento rural
auto-sustentavel, “por basear-se fundamentalmente em trés pilares: eficiéncia
tecnoldgica, qualidade dos recursos naturais e dos produtos e equidade social
(qualidade de vida)”. Altiere (2000) confirma que a agroecologia, quando abordada
cientificamente, permite incorporar as complexidades das trés dimensbes da
sustentabilidade - ecolégica, econbmica e social — em varios niveis.

Além dos aspectos socio-econdmico e ambiental, a opgao pela produgao
agroecologica das plantas se justifica pela necessidade de se obter produtos sem
residuos de agroquimicos, ja que essa produgao tera como destinagao principal a
farmacologia.

Nos novos sistemas agroalimentares vem ocorrendo um crescimento dos
aspectos relacionados com a qualidade e a diferenciacdo de produto, principalmente
nas regidao com predominancia de pequenos produtores rurais familiares.

Para viabilizar a producdo de déleos essenciais, tinturas e/ou outros derivados de
ervas medicinais, aromaticas e condimentares (MACs) e a implementacao de toda a cadeia
produtiva na regido Vale do Rio Pardo (que possam ser utilizados como matéria-prima para
fitomedicamentos, material de higiene e limpeza, etc...) € necessario analisar o potencial de
mercado e a viabilidade do cultivo agroecolégico e o processamento industrial de ervas
medicinais, aromaticas e condimentares (MACs) produtoras de 6leos essenciais. Para isso,
€ preciso identificar as espécies com maior potencial para a producao/extracdo de dleos
essenciais e tinturas, avaliar a produtividade das espécies produtoras de 6leo essencial e a
sua adaptagao a regiao, testar algumas maquinas e equipamentos recomendados para a
extracdo de 6leos essenciais das ervas MACs, verificar as potencialidades do setor e avaliar
as oportunidades de mercado no segmento de 6leos essenciais dessas ervas, identificar os
fatores relevantes para viabilizar a producdo agricola sustentavel das ervas MACs
produtoras de 6leo essencial na regido, avaliar a influéncia de diferentes épocas de corte

sobre a produgao de biomassa e no rendimento e qualidade do 6leo essencial de algumas



espécies e, por fim, verificar a qualidade e identificar as principais caracteristicas fisicas e

quimicas dos 6leos essenciais extraidos.

3. METODOLOGIA

Além de uma revisdo tedrica dos conceitos relacionados com desenvolvimento
rural sustentavel, os passos metodoldgicos seguidos para a realizagdo do estudo empirico,
responsavel pela avaliagao preliminar a campo, foram os seguintes:

1- Desenvolvimento do cultivo de mudas em viveiro realizado em uma estufa com
480 m?;

2- Experimentos de avaliagao dos efeitos da variagdo de adubagao e espacamentos,
assim como das diferentes épocas de corte, sobre o rendimento de massa verde e
oleo essencial de algumas espécies, realizados na escola Murilo Braga, em Santa
Cruz do Sul;

3- Avaliagao das tecnologias para o cultivo de ervas aromaticas, medicinais e
condimentares (MACs) e o estudo das potencialidades do setor (viabilidade
agroecondémica) realizados através de experimentos comparativos montados a
campo na escola Murilo Braga e em algumas propriedades rurais familiares da
regiao. O cultivo das plantas foi realizado de forma agroecolégica ou “organica” (sem
o uso de fertilizantes soluveis e/ou de agroquimicos);

3- Para avaliar a produtividade das espécies e a sua adaptagdo a regido, assim
como a influéncia das diferentes épocas de corte, espacamento e adubacao foram
retiradas amostras de cada uma das espécies, com diferentes épocas de corte,
espacamento e adubacdo. Estas tiveram terdo seu rendimento medido em peso de
massa verde e em volume de Oleo extraido. Para a realizacdo das analises
estatisticas foi aplicado o teste de Tukey;

4- O estudo de viabilidade agroecondmica foi realizado através do levantamento de
precos de 6leo no mercado e da avaliacdo do rendimento fisico de massa verde
(kg/ha) e oleo essencial (%);

5- Para identificar as espécies de plantas MACs com potencial para a producédo de

Oleos essenciais, além de uma pesquisa bibliografica, foram realizadas extragdes,



utilizando-se métodos de hidrodestilacdo em nivel de bancada nos laboratérios da
UNISC;

Em seguida, apdés uma pré-selecdo agrondmica de algumas espécies,
limitadas pelas condicbes climaticas e de disponibilidade de mudas, foi feito uma
selecao parcial destas a partir das potencialidades do setor de dleos essenciais.
Estas foram avaliadas por critérios mercadolégicos com o objetivo de se obter a
indicacdo daqueles oOleos com melhores precos e maiores quantidades de

comercializagao.

4. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL

Conceitualmente o desenvolvimento territorial, ou local-
regional, é endégeno e caracteriza-se como um modelo de desenvolvimento
centrado nas comunidades locais, que passam a desenvolver estratégias e
criar ou captar meios para implementar processos permanentes de
mobilizagao, organizagao e endogeneizagao de capacidades, competéncias e
habilidades da comunidade. Ele é originario da mobilizagao de forgas sociais
solidarias e inteligentes, quando a comunidade local-regional transforma-se no
proprio sujeito do desenvolvimento no seu espag¢o de vida, ampliando sua
autonomia nas decisdes a respeito de seus destinos.

O desenvolvimento territorial (local-regional), tanto rural como
urbano, esta relacionado com o uso efetivo das capacidades, competéncias e
habilidades das comunidades e com a identidade social e histérica prépria e
territorialmente delimitada. Isto é possivel através do empreendimento e gestéo
sustentavel dos seus fatores potenciais, assim como, pela incorporagcdo de
conhecimentos e a transformacdo de possibilidades externas em oportunidades
internas, de modo a solucionar problemas ou atender necessidades locais.

Moura (1997), destaca trés pontos importantes do atual
debate sobre desenvolvimento local (regional, municipal, etc...). Primeiro, as
iniciativas econémicas locais, que tém servido de referéncia ao debate, tém

carater muito distintos, atingindo desde setores a margem das grandes



empresas capitalistas, passando por segmentos sociais pauperizados, até
atividades econdomicas de ponta articuladas localmente. Segundo, a énfase
dada a sociedade civil, aos governos locais, as redes sociais e aos agentes
econdmicos em suas diferentes escalas e tipos. Por ultimo, ela diz que as
diregcoes adotadas pelas praticas e idéias que estao postas parecem apontar
para projetos de desenvolvimento mais ou menos diferentes em relagao
aqueles até entao hegeménicos, seja numa perspectiva que se pode
denominar de "competitiva® ou em outra de carater mais "social". Na
“competitiva”, se abre a possibilidade de aprofundamento da competitividade
interlocais, levando a exclusao cidades ou regidées que ndao tenham como
desenvolver vantagens comparativas. Na “social”, situam-se iniciativas que
procuram articular producao e distribuicao de riqueza, mesmo que em
pequena escala, e idéias de emergéncia de novos paradigmas, que associam a
dimensao econdmica a cidadania.

Dessa forma, o desenvolvimento territorial (local-regional)
pode ser visto como um novo paradigma de desenvolvimento, originado da
organizagdao de uma comunidade em torno de uma estratégia de
desenvolvimento com potencial para integrar as agées e provocar sinergias
dentro de uma determinada regidao ou territério. A vinculagcao entre
desenvolvimento local-regional e desenvolvimento sustentavel se verifica pelo
comprometimento com a sustentabilidade da vida humana e da natureza em
suas varias dimensées, tendo como horizonte a manutengiao das geragoes
futuras. Este tipo de desenvolvimento ¢é originario da mobilizacao e
participacao de forcas sociais solidarias e inteligentes quando a comunidade
transforma-se no proéprio sujeito do desenvolvimento no seu espago de vida,
ampliando suas margens de manobra e autonomia nas decisdes a respeito de
seus destinos.

O conhecimento da realidade local mostra a importancia das
micro-escalas de organizagao, como a dimensao micro do ordenamento social,
assim como, da economia, do ambiente e da cultura em nivel local-regional.

Desse modo, a dinamica territorial pode ser visualizada desde a menor escala,



como um sub-sistema, até as interagcoes com sistemas mais abrangentes em
termos de territério. No estudo do desenvolvimento local-regional é necessario
pensar o territério como um sistema, que sofre influéncia de variaveis internas
(participagcao, ambiental, social, econémica e a cultural) e interage com os
sistemas territoriais de maior escala. Sob o ponto de vista econémico, as
acoes devem ter objetivo a implantacao e co-gerenciamento de projetos
potencializadores da economia regional, visando a geragao de emprego e
renda, a criagao ou fortalecimento de micro, pequenas e médias empresas e/ou
a implementacgao de estratégias de integragdao competitiva no mercado global.
Com base na moderna teoria do desenvolvimento local-regional enddégeno
tem-se estudado a importancia da sociedade, das relagdes sociais e da capacidade
de cooperagao de seus atores, para o processo de desenvolvimento de uma regiéo
(GODARD, 1987). A sociedade civil, através da solidariedade, integracdo social e
cooperagao local, pode ser considerada o principal agente de modernizagcao e
transformacgao sécio-econdmica numa regido (BOISIER, 1997).
Além disso, em uma sociedade em rede, para nao ficarem a margem ou
excluidas da dindmica global, as comunidades locais dependem da forga de
cooperagao local para gerar sinergias e da inteligéncia coletiva para criar
novas situagoes.

Se nos anos sessenta a nogao de capital humano foi
proposta e se consolidou em diversos campos do conhecimento (culminando
inclusive com a criagdo dos indices referenciais sobre “desenvolvimento
humano”), nos anos noventa, foi mais explicitamente proposto este terceiro
tipo de fator: o “capital social”. Este conceito procura dar mais significado a
presengca e a qualidade das relagdes sociais para o desencadeamento do
processo de desenvolvimento. Capital social significa relagcdes sociais
“institucionalizadas” na forma de normas ou de redes sociais. Estas relagoes
sociais sao institucionalizadas porque representam acumulos de praticas
sociais culturalmente incorporadas na histéria das relagées de grupos,

comunidades ou classes sociais (CASTILHOS, 2001).
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A transicao e a construcgao do futuro dependem da qualidade
e da vontade politica para criar condicées e energias coletivas, culturais e
espirituais para a mudanca. Depende, também, da organizagao popular, de
didlogos e de aliancas entre os atores e os espagos de participagao. Estes sao
mecanismos democraticos que podem gerar oportunidades para o
envolvimento das pessoas na vida social, econémica e politica local. Eles sao
formas concretas de poder, necessarias para que a populagao local possa
atuar na defesa de seus interesses e na intervengdo direta na tomada de
decisoes. Estas formas devem permitir a mobilizagao das experiéncias e a
criatividade dos atores sociais locais, fortalecendo sinergias e possibilitando o
controle das politicas publicas e a abertura de novos campos de agao dentro
da esfera governamental.

Caccia Bava (1994) destaca o potencial das iniciativas
econdmicas locais tomadas por governos democraticos, em pequenos e
médios municipios, levando em conta uma série de experiéncias recentes. A
construgcdo de redes alternativas de comercializacdo de produtos nativos -
visando romper com redes de intermediarios - e o incremento de atividades
com potencial de dinamizagao econémica e distribuicdo de renda sao alguns
dos exemplos destacados pelo autor. Desse modo, sao citados como
indicativos de estratégia de desenvolvimento local-regional as cooperativas de
produciao e comercializagdo de bordados, redes ou produtos agricolas;
cooperativas de pesca e comercializagao da lagosta; consércio para uso de
equipamentos agricolas; e, projeto de turismo nao predatério.

No ambiente local é onde interagem as organizagoes
comunitarias, as unidades empresariais, as redes de infra-estrutura e os
intermediarios comerciais e financeiros. Isso exige o desenvolvimento de uma
nova institucionalidade, que seja democratica, moderna, representativa,
transparente e competente e que possibilite o planejamento com participagao
da populagao. Para isso sdo necessarios mecanismos diferenciados de

gestao, que articulem os governos e as instituicées locais com a sociedade.
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Por isso, espera-se que o Estado tenha sua atuacgao
direcionada para aquelas atividades que levem em conta as capacidades e
potencialidades locais, a partir de politicas de coordenagdao e promocao das
iniciativas sociais.

E neste contexto, e com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento territorial (local-regional), que podera ser implemantada uma
politica publica de producao de plantas medicinais, aromaticas e
condimentares (MACs) que, entre outras coisas, inclua o conjunto de
experiéncias populares no uso de plantas medicinais, valorize a biodiversidade
da flora brasileira, as linhas de produgdao de fitomedicamentos, o
reconhecimento da fitoterapia como opgao terapéutica eficaz e estratégica
para o sistema de saude, implemente um sistema de informagdes para
producao e uso e, ainda, o suprimento de fitomedicamentos para os usuarios
do Sistema Unico de Saude (SUS).

4.1 Desenvolvimento Rural

O desenvolvimento agrario € uma interpretacdo acerca do “mundo rural” em suas
relagbes com a sociedade maior, em todas as suas dimensdes, e ndo apenas a
estrutura agricola, ao longo de um dado periodo de tempo. Sob tal expressao, a
analise centra-se nas instituicdes, nas politicas do periodo, disputas entre classes,
condi¢cdes de acesso e uso da terra, relacbes de trabalho e suas mudancas, nos
conflitos sociais e mercados (NAVARRO, 2001).

A expressao desenvolvimento rural, segundo Navarro (2001), diferencia-se do
agrario principalmente por tratar-se de uma agao previamente articulada que induz
(ou pretende induzir) mudangas em um determinado ambiente rural. Por isso, os
diferentes niveis de governo sempre estiveram presentes em todas as propostas de
desenvolvimento rural, como seu agente principal na elaboragdo de uma agdes para
implantar uma estratégia futura de desenvolvimento rural ou visando alterar

realidades do mundo rural a partir de objetivos previamente definidos.
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A definicdo do que seja exatamente desenvolvimento rural tem variado ao longo
do tempo, embora normalmente nenhuma das propostas deixe de destacar a
melhoria do bem-estar das populagbes rurais como objetivo final do
desenvolvimento rural (adotando indicadores de ampla aceitagdo). O conceito de
desenvolvimento rural altera-se ao longo do tempo, influenciado por diversas
conjunturas e, principalmente, pelos novos condicionantes que o desenvolvimento
mais geral da economia e da vida social gradualmente impdem as familias e as
atividades rurais (NAVARRO, 2001).

E importante ressaltar que desenvolvimento rural é também campo de producéo
do conhecimento e sujeito a arquiteturas analiticas inspiradas por tradigdes tedricas
diversas e, muitas vezes, divergentes entre si. Um deles, apenas a titulo de
exemplo, € a quebra da fronteira setorial associada a nogao de desenvolvimento
rural, no primeiro momento, muito mais restrito a esfera agricola, até entdo sinénimo
de rural. Nos anos noventa em diante, a propria significagdo do que € o “rural” tem
sido objeto de aceso debate entre os estudiosos e seus significados vem sendo
redimensionados, deixando para tras sua identificagdo com o meramente agricola.
Bastaria, por exemplo, lembrar o debate recente, ainda essencialmente europeu,
sobre a “multifuncionalidade da agricultura” (descrito de forma resumida abaixo) que
amplia notavelmente, para muito além do estritamente rural, do ponto de vista

empirico, o rol de signficados para a agricultura (NAVARRO, 2001).

4.2 A “Multifuncionalidade do (Espago) Rural”

A introducao do conceito de “multifuncionalidade da agricultura” em 1992, na
Europa, reforga o papel da agricultura frente aos grandes desafios do mundo rural:
preservagao da populagédo, do ambiente e das paisagens rurais, geragcéo de renda e
emprego, ligagdo com os consumidores e acolhimento das populagdes urbanas.

Além disso, com a introdugdo de politicas territoriais € possivel integrar os
planos de desenvolvimento agricola nos planos territoriais, abrindo novas
possibilidades no sentido de uma abordagem local ou territorial e com uma visao

integrada dos problemas agricolas e rurais.
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Embora haja muitas questdes operacionais dificeis de serem resolvidas,
acredita-se que quando os agricultores e outros atores do mundo rural tenham
disponivel instrumentos financeiros especificos, eles podem encontrar espacos
legais e financeiros mais favoraveis para montar ou participar de projetos de
desenvolvimento local integrando a agricultura e o rural. O rural visto de uma forma
gue nao se limite apenas as atividades meramente produtivas leva a percepcéo de
como estas atividades podem ser um fator essencial para o desenvolvimento local-
regional em areas rurais.

Para os teoricos europeus, o conceito de “multifuncionalidade da agricultura”
opbe-se a idéia de que a agricultura € apenas uma atividade exclusivamente
produtora de bens alimentares e leva a considerar também outras fungdes, tais
como a social e a ambiental. Essas fung¢des sao o resultado da interacdo entre os
sistemas de producédo agricola e os ecossistemas que os rodeiam, assim como, da
relagcado direta com toda a sociedade, urbana e rural, tanto em nivel de mercados
como da geracdo de emprego. Por isso, a expressao “multifuncionalidade da
agricultura”, passara a ser denominada de “multifuncionalidade do (espago) rural’,
para evitar possiveis confusbes com o termo agricultura no sentido restrito, que
considera apenas os aspectos da produgdo agropecuaria (cultivos e criagdes)
realizada no espaco rural ou agrario. A definicdo deste € muito mais ampla do que a
atual definicdo de agricultura, abrangendo esta inclusive.

Assim, as cinco novas fungdes estratégicas do espacgo rural, ou do campo, e
suas contribuicbes para eventuais planos de desenvolvimento rural local podem ser
sinteticamente definidos como:

1) Fungao alimentar e econdémica: é aquela que trata de assegurar a auto-
suficiéncia alimentar nos mercados de consumo e de melhorar as
situagbes econdbmicas das exploragbes agricolas, assegurando a
intensificagdo da producdo. Estes objetivos visam o aumento dos
rendimentos e da produtividade do trabalho.

2) Funcao social: esta relacionada com os problemas ocasionados pela
aceleracao do éxodo da populagado, como o que aconteceu desde o inicio

da modernizacdo da agricultura brasileira. A questdo que se coloca
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atualmente é como esta funcao social pode contribuir para uma melhor
qualidade de vida das populagdes rurais, para a geracdo de empregos,
reducido da pobreza e para a inclusao social. Esta fungdo passa, também,
pela qualificacdo profissional e a melhoria da qualidade de vida no meio
rural.

3) Funcao ambiental e de manutencao da biodiversidade: esta antiga
funcdo das areas rurais ressurge atualmente devido aos problemas
ambientais ligados a agricultura intensiva e mecanizada (poluigdo dos
recursos hidricos, erosdo e perda da fertilidade dos solos, diminuicao da
biodiversidade, desaparecimento dos sistemas produtivos tradicionais,
etc.). Com isso, destaca-se o papel fundamental do espago rural na
diversificacdo e no equilibrio dos ecossistemas naturais ou semi-naturais,
bem como na evolucido e manutencdo da fauna e flora. Além disso, a
agricultura tem também um papel importante na preservagao do
patrimdnio construido, dos conhecimentos e do saber-fazer tradicional.

4) Fungao estética: esta fungao € mais importante naquelas localidades onde
a beleza e a diversidade das paisagens s&o elementos essenciais do
patrimdnio regional e para o desenvolvimento do turismo. O campo, indo
muito além das atividades meramente produtivas, tem um papel
fundamental na manutencéo e diversificagdo destas paisagens. Com isso
€ possivel criar uma harmonia entre os diversos tipos de culturas e a
paisagem rural local.

5) Funcgao recreativa e pedagodgica: esta pode ser considerada a mais
recente fungao do espaco rural que numa sociedade onde grande parte da
populacdo vive nas cidades, o campo passa a ser também um espaco
para distracdo e (re)descoberta do mundo rural e da sua natureza. Isto
pode se dar na forma de areas de lazer, pontos de observacao e cultivos
pedagogicos.

Portanto, a “multifuncionalidade do (espacgo) rural” abre novos objetivos que

passam a ter relagdo com o desenvolvimento geral da sociedade local-regional. Ou

seja, o rural deixa de ter apenas a fungado de producédo de alimentos e matérias-
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primas e passa a ter também a funcdo de construgdao da cidadania moderna. Esta
multifuncionalidade cria as condigbes para uma convergéncia entre o interesse geral
de um territério e o dos seus habitantes, entre os interesses da populagédo que vive e
produz nesse territério e os consumidores (locais ou n&o), que poderao se beneficiar
dos produtos e do espaco desse territorio.

Para o territério e seus habitantes, tanto urbanos como rurais, o espaco rural,
pelo seu carater multifuncional, pode contribuir para o desenvolvimento através da
preservacao e valorizagao da vida e dos recursos naturais, da biodiversidade local-
rural ou para a melhoria da qualidade de vida da populagdo nessas areas rurais.
Assim, o rural torna-se um fator chave para o desenvolvimento local-regional e tem
um papel especifico e essencial para esse desenvolvimento através da geragao de
emprego e renda, na produgao de produtos locais e na gestdo do espaco.

Do ponto de vista dos interesses dos consumidores em geral, a abordagem
multifuncional do espaco rural pode responder as preocupacdes fundamentais com
relacdo a seguranga alimentar e a qualidade dos alimentos. Além disso, esta
abordagem permite novas relagdes entre as areas rurais e urbanas, criando novas
formas de envolvimento das populacdes urbanas e reforcando as relagdes sociais
que se criam entre a populacdo rural e a urbana.

Para os agricultores, a multifuncionalidade pode ser encarada como uma
forma de garantir a sustentabilidade de suas exploragdes agricolas a curto, médio e
longo prazo. A visdo multifuncional permite encontrar formas de sustentabilidade
econdmica sem deixar de respeitar 0 ambiente e criando novos empregos. Assim, a
multifuncionalidade do espaco rural € uma porta de entrada essencial para garantir a
sua prépria sustentabilidade em trés dimensdes: econdmica, social e ambiental. E
pela integragcdo das suas diversas fungbes que o rural consegue a sua
sustentabilidade.

A dimensao econbmica diz respeito a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a
competitividade e a viabilidade do setor agricola e a contribuigdo deste setor para o
beneficio das areas rurais. As estruturas e tecnologias agricolas eficientes e a
diversificagao das fontes de rendimento das exploragdes agricolas sao os elementos

importantes desta dimensao.
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A dimensao social e territorial esta relacionada com as oportunidades de
trabalho e com 0 acesso a recursos e servigos das exploragdes agricolas familiares
quando comparadas com outros agentes econémicos das areas rurais. Em nivel de
territério se deve ter em conta o valor estético, historico e da biodiversidade, que
poderao assumir uma importancia fundamental para o desenvolvimento do mesmo.

A dimensao agroecolégica refere-se, principalmente, a gestdo dos recursos
naturais com vista a sua manutengdo para que estejam disponiveis para as
proximas geragdes. Isto inclui a protegdo de paisagens, de habitats, da
biodiversidade, dos solos e da qualidade da agua e do ar.

A multifuncionalidade do (espaco) rural leva a repensar radicalmente a forma
de conceber o desenvolvimento em areas rurais, ou seja, passa de uma visédo
estritamente setorial e empresarial para uma abordagem integrada, territorial, de
dimenséo coletiva e com ligagdes com atores de outros setores, ou seja, passa-se a
considerar a contribuicdo potencial do capital social para o desenvolvimento local
rural.

Da mesma forma, todas as fungdes do rural convergem para o territorio, ou
seja passam a fazer parte e a contribuir para o desenvolvimento local-regional
(territorial). A propria fungao econémica vem dando mais importancia aos produtos
locais e a sua referéncia ao territério. Quanto as outras dimensdes, todas passam
pelo territorio, pela preservagao e valorizagdo dos seus recursos: humanos, naturais,
genéticos, estéticos (paisagens naturais), além do bem estar oferecido pelo territorio.
Este estda no centro de uma abordagem multifuncional do rural, sendo o elo
agregador de todas as dimensdes desta multifuncionalidade.

Na maioria dos casos, os objetivos da multifuncionalidade do espaco rural s6
podem ser atingidos quando se reunem os esforgos dos responsaveis por
exploragoes vizinhas. Por exemplo, quando se fala em preservacao e valorizagao
estética de uma paisagem rural, podera ser necessario uma acao conjunta de todos
ou entre a grande maioria dos agricultores ou propriedades que integram uma
determinada paisagem ou uma microbacia. Da mesma forma, as agdes conjuntas
dos agricultores com os demais habitantes do territério ou com os consumidores é

essencial na abordagem multifuncional. Por exemplo, se o objetivo é a criagao de
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espacos de lazer, de desporto e pedagodgicos supde-se programas conjuntos com os
atores envolvidos nos setores do turismo, educacgao, etc. .

Portanto, a abordagem multifuncional do rural abre uma nova perspectiva de
acdes conjuntas entre os setores sociais e profissionais e o Estado. Este aspecto é
provavelmente o ponto mais delicado e representa um ponto de "ruptura" em relagao
ao passado. As parcerias entre entidades publicas e privadas sao fundamentais na
concepgao e implementacdo de projetos relacionados com os interesses locais-
regionais e que tenham o objetivo de harmonizar as iniciativas das entidades
publicas (como por exemplo os investimentos municipais em infra-estruturas) com a
propria acao das populagdes rurais num plano territorial conjunto. Além disso, a
abordagem multifuncional traz beneficios que ndo podem ser recompensados
diretamente somente pelas leis de mercado. Por exemplo, o financiamento publico
tem papel importante na preservagao do meio ambiente e na estética paisagistica.

Enfim, a valorizagdo do conceito de “multifuncionalidade do (espago) rural”
pode trazer importantes contribuigcdes para todos os atores (principalmente os locais)
como o aumento do rendimento dos agricultores e a sustentabilidade das suas
exploragdes agricolas; a preservagao e valorizagdo dos recursos locais, do proprio
espaco rural e dos produtos locais; a criagdo de empregos; € a melhor satisfagéo
dos consumidores urbanos. Além disso, a abordagem multifuncional do (espago)
rural € geradora de novos lagos sociais pelas relagdes diretas que vai criando, quer
seja no interior do territorio, quer seja com os consumidores que vivem fora deste,
participando diretamente da construgcdo do capital social de um territorio, elemento

chave para o seu desenvolvimento.

5. Mercado de Oleos Essenciais de Algumas Ervas MACs

Em um estudo preliminar e parcial das oportunidades de mercado levantou-
se as condi¢cdes de mercado dos Oleos essenciais de algumas espécies de ervas
medicinais, aromaticas e condimentares (MACs) com maior potencial para matéria-
prima agroindustrial (manjerona, orégano, camomila, salvia, melissa, malva, alecrim

e horteld).
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Estima-se que, em todo o Brasil, o numero de industrias que trabalham na
producao de aromas e esséncias, inclusive 6leos de frutas, madeiras e bulbos, era
de pouco mais de vinte (20) e o numero de empresas que atuam em nivel de
atacado (embalagens de 50, 100 ou 200 kg), representativas na distribuicdo, esta
proximo de quarenta (40). A partir das informagdes fornecidas pelos agentes do
mercado, estima-se também que mais de noventa por cento (90%) dos Oleos
essenciais destinados ao mercado interno brasileiro sdo importados. De maneira
geral, os pregos internos, em fungdo das caracteristicas desse mercado,
acompanham as flutuagdes dos precos no mercado internacional. Estas, sao
bastante significativas em funcdo das variagbes na oferta e na demanda do
mercado. Verifica-se que os pre¢os no atacado correspondem a um terco daqueles
praticados no mercado varejista. Neste, os principais consumidores de Oleos
essenciais sdo as empresas fabricantes de perfume e, principalmente, as farmacias
de manipulagdo. Cada uma destas, em média, adquire 10 a 15 kg por ano de cada
um dos principais 6leos.

Em termos de volume comercializado, destacam-se, dentre os 6leos das
espécies pesquisadas, o de hortela e o de alecrim. Estima-se, a partir de
informagbes de agentes do mercado, que sao comercializados anualmente no
mercado interno brasileiro em torno de 250 toneladas de d6leo de hortela (mentol) e
aproximadamente 70 toneladas de 6leo de alecrim.

O volume de dleo de melissa (erva cidreira) comercializado anualmente no
Brasil esta entre 40 e 50 toneladas. Seu principal uso esta relacionado a preparagao
de formulas fitoterapicas pelas farmacias de manipulagdo e, mais recentemente,
para uso em composi¢oes para limpeza.

Segundo as informacgdes levantadas junto aos principais agentes do mercado,
0s Oleos de manjerona e orégano ainda tém um volume de comercializacdo muito
restrito, quando comparado com os demais Oleos pesquisados. Estima-se que o
volume de comercializagdo do primeiro estd em torno de 5-6 toneladas e o do
segundo esta entre 3 e 4 toneladas anuais. Da mesma forma que os demais, cerca

de 95% destes sdo importados. Os principais destinos destes oOleos sao as
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composi¢des farmacoldgicas, principalmente aquelas preparadas pelas farmacias de

manipulacgao, a culinaria e, mais recentemente, a perfumaria, no caso da manjerona.

5.1Precos de Oleos Essenciais

Os pregcos internos, em fungcdo das caracteristicas deste mercado,
acompanham as flutuagdes dos precos no mercado internacional. Estas sao
bastante significativas em funcdo das variagbes na oferta e na demanda deste
mercado. De maneira geral, os pregcos no atacado correspondem a um tergo
daqueles praticados no mercado varejista.

Neste mercado chama a atenc¢ao o preco do 6leo de camomila, em fungao da
reduzida oferta e, principalmente, do aumento da diversificacdo de produtos
farmacologicos que utilizam este déleo (azul) na sua composicdo. No mercado
atacadista, os precos deste 6leo variam desde R$ 500,00/kg, para a camomila mais
comum, até R$1.700,00/kg, para o derivado da camomila de melhor qualidade (com
maior teor de sesquiterpenos), com maior utilizagdo farmacoldgica. As importagdes
foram realizadas com precos FOB de US$ 800,00/kg a US$ 1.000,00/kg. Deve ser
ressalvado que este preco corresponde a uma realidade momentanea de mercado,
mas, de qualquer forma, os precos, tanto no varejo como no atacado, despertam o
interesse de potenciais produtores.

Os Oleos essenciais de manjerona, salvia e, principalmente, orégano tinham
precos atrativos no mercado. No mercado atacadista eram negociados, em média,
respectivamente, a R$ 100,00/kg, R$ 120,00/kg e R$ 160,00/kg. J& no mercado
varejista, estes tém sido comercializados, em média, respectivamente, a R$ 280/kg,
R$ 200,00/kg e R$ 475,00/kg. O prego do o6leo de erva cidreira esta atualmente
entre R$ 20,00/kg e R$ 25,00/kg, variando em fungéo do seu teor de citral.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Para que se possa ter informagdes mais detalhadas sobre rendimentos a

campo, espécies mais adaptadas a regido, custos de producao, alternativas de uso,
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potencial de producdo de 6leos essenciais, tinturas, etc... ainda é preciso realizar
mais alguns estudos, que demandam recursos mais significativos.

Embora haja indicativos fortes de que a cadeia produtiva das ervas
medicinais, aromaticas e condimentares (MACs) tenha um grande potencial de
contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel da regido do Vale do Rio Pardo,
ainda é necessario: 1) avaliar o rendimento de maquinas e equipamentos para a
extracdo do 6leo e o potencial das espécies para producdo de 6leo através da
montagem de uma mini-usina extratora de O6leo “por arraste de vapor’
(hidrodestilagdo). Para a instalagdo dessa mini-usina podera ser contratada uma
consultoria para dar suporte técnico para a montagem e operagao. O modelo a ser
adotado podera ser o de instalagdo fixa (o sistema alternativo seria mével). Nesse
sistema, além da contratacdo de méao-de-obra fixa, € necessario o transporte da
matéria prima do local de cultivo até a mini-usina de extracdo, bem como, dar
destino adequado aos residuos; 2) apoés a colheita, realizar a extragdo, utilizando a
massa verde (planta inteira “in natura”), em um extrator com capacidade de pelo menos 300
kg, com duragdo média de destilacdo de 2 horas. Uma amostra do dleo devera ser separada
e encaminhada a Central Analitica da UNISC para a avaliagdo qualitativa do produto; 3)
identificacdo das principais caracteristicas fisicas e quimicas, de 6leos e/ou tinturas
extraidos, através de laudos técnicos, como forma de garantir a qualidade do produto; 4)
analises de controle de qualidade com o objetivo de certificagdo do produto, com
emissdo de laudo técnico, com analises de indice de Refragdo, Densidade e Analise
Cromatografica (gasosa), Ultra-Violeta e Infra-Vermelho identificando os principais
componentes.

A partir disso, com o calculo dos custos de producdo do 6leo essencial e
tinturas e da massa verde, podera ser realizada a analise de rentabilidade
econdOmica dessa producdo. Dessa forma, acredita-se que possam ser selecionadas
as espécies que poderado ser utilizadas comercialmente e indicadas para serem
cultivadas em areas maiores. As maquinas e equipamentos a serem utilizados, tanto
para 0 processamento como para o cultivo, poderdo ser avaliadas pelo seu

desempenho operacional na execugao das tarefas para as quais foram projetadas.
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Com isso podera ser dado um segundo passo para a identificagdo das
potencialidades locais e ampliagado de redes alternativas para a geragao de renda e
emprego e implementacdo da cadeia produtiva das ervas MACs e do
desenvolvimento sustentavel, tanto rural como urbano, na regido do Vale do Rio
Pardo, com o rural podendo exercer fungdes que vao além daquela meramente
agricola.

Assim, a cadeia produtiva das plantas medicinais, aromaticas e
condimentares (MACs) podera ser uma alternativa para o desenvolvimento territorial.
Esta expectativa se deve ao seu grande potencial para gerar renda e emprego,
desde a produgao agroecologica de matérias-primas, passando pelo processamento
agroindustrial e quimico-farmacéutico, até a estruturagdo da logistica de distribuicéo

e uso de fitomedicamentos.
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