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l. Introducao

No Brasil, historicamente a politica agricola € voltada para a grande
propriedade rural, latifundiaria ou empresarial. Nas ultimas duas décadas, porém,
tém sido criados programas publicos visando a melhoria da economia de
comunidades de agricultores familiares, por meio do fortalecimento de suas
atividades produtivas. Para tanto oferecem condi¢cdes especiais de acesso ao
crédito rural, a infra-estrutura produtiva rural, a assisténcia técnica e a terra, entre
outros.

Entretanto, estes programas continuam, de modo geral, a operar como se o
publico beneficiario fosse o mesmo da politica agricola tradicional, como se
existisse um unico tipo padrao de agricultor. Metodologicamente ainda ndo adotam
um modelo especifico para abordar mais adequadamente os grupos de
agricultores familiares, impondo-se na maioria dos casos procedimentos aplicaveis
a grande agricultura empresarial. Isto tem influenciado negativamente o resultado
dos programas, contribuindo para acarretar maiores gastos e retorno social abaixo
do potencial inicialmente previsto.

Assim, € oportuno aprofundar a discussado sobre formas de abordagem de
grupamentos de agricultores familiares para a implementacdo de programas

publicos de estimulo ao aumento de renda.



Il. Conceitos utilizados

Agricultores familiares. Entendidos como definido nas normas do Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, com as sub-
categorias A, B, C e D, que comportam o universo socio-econémico dos cerca de
4.000.000 de estabelecimentos rurais familiares no Brasil, incluindo populagdes

indigenas e comunidades tradicionais.

Grupamento de agricultores familiares. Conjunto de agricultores familiares

em um espago geografico delimitado, que mantém algum tipo de identificagao
cultural ou de interacdo social, econbmica ou ambiental. Incluem bairros e
localidades rurais onde predominam agricultores familiares, comunidades rurais
tradicionais, assentamentos de reforma agraria, comunidades indigenas e

remanescentes de quilombos, entre outros.

Introducdes tecnoldgicas. Alteracdes nos itinerarios técnicos de cultivos e

criagdes dos sistemas de produgédo de grupamentos de agricultores familiares, ou
incorporagao de novas atividades, visando a introdugdo de insumos quimicos e
biolégicos, de maquinario, de procedimentos culturais e de servigos, que

pretendem aumentar as produtividades da terra e do trabalho.

Programas de incentivo a economia da agricultura familiar. Acdes

organizadas e permanentes do Governo Federal para a promogao do acesso a
terra e da producgao e renda dos agricultores familiares. Entre os principais estdo o
Programa de Reforma Agraria e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF.



I1l. O Modelo da Grande Propriedade Rural e a Agricultura Familiar

A politica agricola brasileira esta essencialmente associada ao modelo de
desenvolvimento que tem como objetivo principal a transformacdo das grandes
propriedades rurais em empresas agropecuarias produtivas. Este modelo
condicionou o aparato publico de estimulo a producédo e a renda rural a idéia da
moderna empresa capitalista e deixou de lado a pequena producéo familiar rural,
com suas particularidades culturais, ambientais, sociais e econémicas, tratando-a
secundariamente e, muitas vezes, de forma assistencialista, esvaziando a questao
produtiva.

Entretanto, a despeito da concentracédo de inversbées de recursos publicos
nas grandes propriedades rurais e da pouca importancia relativa com a agricultura
familiar, a dimensao econémica e social desta continuou significativa. Sdo cerca
de 4.000.000 de estabelecimentos rurais familiares, responsaveis pelo emprego
de 13,78 milhdes de pessoas, por 38% do valor bruto da produgado agropecuaria
nacional e por 51% da renda total agropecuaria®.

Com a redemocratizacdo politica do Pais, em 1985, os agricultores
familiares e trabalhadores rurais puderam crescer em sua organizagao,
mobilizacdo e poder de pressao para influir sobre as politicas publicas, fazendo
com que seus interesses passassem a ser mais considerados. Desde entéo,
foram sendo construidos programas publicos que iniciaram o resgate da divida
social com este setor da populagao.

Entre os mais importantes estdo os Programas de Reforma Agraria e de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). A Reforma Agraria permite aos
trabalhadores rurais o0 acesso a terra e a infra-estrutura produtiva basica para a
constituicdo de novas unidades familiares de produgao, utilizando principalmente
as desapropriagdes por interesse social, o crédito fundiario e a regularizagao
fundiaria. Ja o PRONAF busca ofertar em condi¢gdes diferenciadas e de maneira

articulada e complementar instrumentos de apoio produtivo, com destaque para a



concessao de crédito rural, a implantacao infra-estrutura produtiva rural municipal,

a assisténcia técnica e capacitacao, a pesquisa e 0 apoio ao cooperativismo.

Esses programas, apesar de alguns avangos notérios no atendimento ao
agricultor familiar e ao trabalhador rural, ainda apresentam problemas especificos
importantes a serem resolvidos para que obtenham melhores resultados. Entre os
mais evidentes estdo os recursos orgamentarios ainda relativamente pequenos em
relagdo a demanda dos sem-terras e agricultores familiares, a capacidade
operacional insuficiente dos 6érgaos encarregados de executar as agdes em
relacdo ao universo a ser atendido e o0s segmentos complementares dos

programas ainda ndo devidamente estruturados e articulados entre si.

Além destes, outro problema importante para o melhor resultado dos
programas e que ainda nao recebeu a devida atengcédo € a que se relaciona aos
meétodos ou procedimentos de execucgao das agdes que se traduzem em projetos
especificos, implementados nos grupamentos de agricultores familiares. Estes
projetos ainda seguem, principalmente no segmento de maior impacto atualmente,
que € o crédito rural, o padrao tradicional da politica agricola que se orienta pelo
modelo da grande empresa rural. Apesar de alguns esforgcos iniciais, € muito
comum se deparar com inadequacdes em relacdo a um possivel sistema de
planejamento para o fortalecimento da agricultura familiar. Na sequéncia

enumeramos aquelas que consideramos as mais comuns.

1. O agricultor entendido como agente econdémico autbnomo, como empresario,
sendo ignorado que parcelas significativas dos agricultores familiares séo
familias situadas abaixo da linha de pobreza e que necessitam apoio articulado
de politicas sociais e econdmicas para a promog¢ao da cidadania e da incluséo
social.

2. Desconsideracdo da importancia das relagdes comunitarias, que envolvem

aspectos culturais, ambientais, sociais e de sobrevivéncia econbmica e que



sdo fundamentais para as estratégias de sobrevivéncia e progresso da
pequena agricultura familiar em varias regides do Pais.

Enfoque quase unico no produto ou na atividade, com o desenvolvimento de
modelos tecnoldgicos e de apoio financeiro que promovem o produto fora do
contexto do produtor, sendo ignorada a légica diversificada e complementar
dos sistemas de producéo rural da agricultura familiar.

Eleicdo para apoio pelos programas de projetos-padrdo simplificados,
excessivamente homogeneizados, muitas vezes “coletivistas”.
Desconsideracao pelos sistemas de produgao pré-existentes, principalmente
em comunidades rurais tradicionais, que muitas vezes possuem qualidades
evidentes, entre as quais a de valorizar a vida comunitaria, com a cooperacao
para a sobrevivéncia, a protecdo dos seus membros e do uso parcimonioso
dos recursos ambientais, assegurando historicamente a reproducéo do seu
modo de vida.

Pouca importancia dada a questdo do aumento da pressao antropica sobre o
meio ambiente quando sistemas de produ¢do com pouco uso de tecnologia
sdo alvo de introdugbes tecnoldgicas que aumentam a produtividade do
trabalho e da terra, provocando sobrecarga sobre os recursos naturais (solo,
agua, pescado, madeira, produtos extrativistas), podendo trazer o risco de
renda declinante por esgotamento destes recursos (erosdo, assoreamentos,

contaminagdes quimicas por uso de defensivos, entre outros).



V. Diretrizes para uma abordagem especifica da agricultura familiar nos

programas publicos.

A combinacido de pouco equipamento, produtividades reduzidas e precgos
baixos dos produtos gerados mantém grande parte da agricultura familiar préxima
ou abaixo da linha de pobreza. A dificuldade de acesso a tecnologia leva a grande
esforco fisico para a sobrevivéncia, com pouco produto por quantidade de
trabalho, fazendo com muitos agricultores familiares desejem mudangas em seus
sistemas originais de produgao.

Mas o assunto ndo é simples. Se conduzidos sem critério, os processos de
introdugdo tecnoldgica, principalmente em comunidades tradicionais de
agricultores familiares, podem com frequéncia ndo ter sustentabilidade técnica,
financeira e ambiental. O resultado final pode ser pior do que os produzidos pelo
sistema de producgao original, com o agravante do endividamento do agricultor

para financiar a aquisi¢ao de equipamentos, insumos e servicos.

Uma estratégia mais apropriada de abordagem do agricultor familiar, por
parte dos agentes publicos, para as mudangas que se fazem necessarias nos
seus sistemas de producéo, visando ganhos de produtividade e de renda, deveria
iniciar por diagndsticos, com um minimo de profundidade, sobre o grupamento de
insercdo do agricultor familiar e sobre os tipos representativos principais de

sistemas de producéao ai existentes.

Em relagcdo ao grupamento de inser¢do, seriam necessarios levantamentos

preliminares que permitissem saber sobre:

1. o potencial de uso das terras e de outros recursos naturais (rios, pesca,
produtos extrativos) de cada grupamento, para planejar suas melhores
possibilidades de utilizagdo ou conservacao (reservas legais, areas de
preservacdo permanente, areas para plantios anuais, areas para plantios

permanentes, areas para extrativismo);



2.

|

a distribuicao basica (apropriagdo e uso) dos recursos produtivos, naturais ou
nao, e dos produtos gerados na area geografica do grupamento entre seus
integrantes;

os problemas e as potencialidades atribuidos a configuragdo historica de
formacao da economia local, que posam estar condicionando estruturalmente a
atividade rural do agricultor familiar;

as disponibilidades referentes a infra-estrutura e aos servigos rurais produtivos
(vias e meios de transporte, armazenamento, processamento, assisténcia
técnica, fornecimento de insumos e equipamentos, redes de comercializagao),
localizados no grupamento ou nas proximidades;

as acdes ja existentes de oOrgdos e programas governamentais e nao-
governamentais que beneficiam o grupamento;

as possibilidades de investimentos comuns pelos agricultores familiares na
melhoria das glebas de terras mais aptas para a agricultura anual, num sistema
de quotas de investimento por familia, e de planos de manejo de produtos do
extrativismo.

0os modelos de gestdo dos espagos, construgdes, recursos naturais e
equipamentos comuns do grupamento.

o nivel geral de conhecimento do grupamento sobre as novas tecnologias
possiveis de serem adotadas para melhoria produtiva de seus sistemas de
producado, para que se possa definir uma estratégia geral de graduagao para
as introdugdes tecnolégicas no grupamento, relacionando cada etapa com
metas de produgdo, de comercializacdo e de infra-estrutura produtiva e

servigos técnicos necessarios.

E muito importante também o diagndstico prévio sobre os tipos

representativos principais de sistemas de producdo existentes nos grupamentos

definidos, antes de comegar com os projetos produtivos especificos. E preciso

pensar as variagdes, as diferenciagcées entre conjuntos de agricultores dentro do

agrupamento e como as medidas de apoio ao incremento produtivo os atingiriam.



Deve-se ter em conta que muitas vezes se trata de substituir sistemas de
producao pré-existentes por outros bem diferentes e ndo apenas de introduzir, de
forma localizada, novas técnicas em um sistema dado.

E o caso, por exemplo, dos sistemas tipicos tradicionais de “roca itinerante”,
ou sistema de culturas temporarias em florestas abatidas-queimadas, alternando
com um abandono arborizado de longa duragao. Existe uma relagdo entre o modo
de limpeza de terreno para plantio — com derrubada da vegetagéo utilizando
machado e foice, seguida de queima - o suprimento natural de nutrientes
(fertilizacdo) e a capacidade do solo suportar determinada densidade de plantas,
de forma a que se obtenha producdo que compense minimamente o trabalho
despendido.

A introducédo apenas do desmatamento, da destoca e da aragdo do solo
neste sistema levara ao aumento do numero de plantas por hectare e a um maior
enraizamento destas, gerando, por consequéncia, um aumento da demanda sobre
o solo por nutrientes, acelerando seu esgotamento. Assim, a adubacéo, a rotagao
de culturas e o pousio passam a ser complementos necessarios para a
sustentabilidade da produgéo.

Estas medidas, por sua vez, levardo a necessidade de melhorar as
variedades plantadas e de se adotar tratos culturais compativeis, como as capinas
regulares para evitar a competicdo de ervas invasoras. Ao final se tera alterado
completamente o sistema original de produgdo. Parece ébvio, mas nem sempre
isto é observado.

Em relagdo ao diagndstico dos tipos representativos principais de sistemas
de producgdo existentes dentro do grupamento familiar, seria necessario obter

informacgdes suficientes para:

1) identificar e caracterizar problemas e potenciais dos principais grupos
tipicos de produtores rurais de cada comunidade, usando parametros
como, por exemplo, a quantidade e qualidade das terras disponiveis e a

tecnologia de producéo utilizada;



2) compreender como os sistemas tipicos de produgao dos agricultores se
relacionam com atividades produtivas comuns do grupamento em que se
inserem, como, por exemplo, nas relacbes de cooperagdo econbmica e de
uso comum de recursos ambientais;

3) entender as conexdes produtivas légicas das atividades dos agricultores de
cada sistema tipico, pensando na melhor alocagao do trabalho familiar, das
distintas classes de solos disponiveis e do capital de exploracao.

4) conhecer as técnicas produtivas e as formas gerenciais dos sistemas
tipicos de produgado, resgatando suas qualidades, e evitando substitui-lo
sumariamente por sistemas de produgao “modernos, tidos como eficientes
ex ante;

5) os diagnosticos pré-existente dos proprios agricultores para os problemas
de seus sistemas de produgado e as iniciativas ja adotadas para melhora-

los.

Ao final do diagndstico, seria desejavel ter um quadro aproximado das
mudangas projetadas para a melhoria produtiva dos grupamentos de agricultores
familiares, cuja abordagem central deveria contemplar trés grandes temas
principais: a) aproveitamento da experiéncia histérica positiva de sobrevivéncia
dos sistemas produtivos pré-existentes e dos valores culturais relacionados b) o
incremento de um novo patamar tecnoldgico, incluindo sua relagdo necessaria
com apoios da pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural, crédito rural,
infraestrutura produtiva e para acessos a mercados e c) a previsdo de

minimizagdo dos impactos ambientais negativos.



V. Consideracoes finais

Em suma, os programas publicos de estimulo ao desenvolvimento produtivo
de grupamentos de agricultores familiares deixam muitas vezes de obter os
resultados esperados por ndo considerarem adequadamente na implementagao
dos projetos especificos as caracteristicas sociais, econb6micas, culturais e
ambientais da agricultura familiar, quando comparada com a grande empresa
rural. Isto tem levado com freqluéncia a adocdo inercial nas acdes de apoio
produtivo ao agricultor familiar de modelos de projetos desenvolvidos para a estas
ultimas.

Seria oportuno, pois, acrescentar a estes programas, com destaque,
referéncias claras sobre como os agentes encarregados de operar a
implementagcdo dos projetos especificos deveriam proceder para que os apoios

produtivos possam ser melhor aproveitados pelos agricultores familiares.
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