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1. INTRODUGAO

Na ultima década, o crescimento da demanda por carne de suinos e produtos
derivados no Brasil e no mundo tem incentivado a discussao sobre a poluigao
ambiental causada por este tipo de produgéo.

O controle ambiental na produgdo de carne suina, inserido no contexto atual
da valorizagao da sustentabilidade, do surgimento de mecanismos de protecao e do
“selo verde”, tem ligacdo com o 6nus que o setor produtivo apresenta, em virtude do
severo risco de degradacdo ambiental derivado do ndo tratamento dos dejetos
suinos e de seu manejo inadequado.

Grande parte da producdo mundial neste setor esta sendo transferida para
paises em desenvolvimento, 0 que agrava ainda mais a questdo uma vez que
nesses paises a pressao econdmica pode levar a uma maior permissividade quanto
as questdes ambientais.

Com efeito, o Brasil possui cerca de 36,5 milhdes de cabecas, € o terceiro
maior rebanho do mundo, representado 60% do rebanho total da América do Sul,
com uma producdo de 1,66 milhdes de toneladas de carne. Sdo mais de 192
milhdes de m%ano de agua demandada pelo setor de producdo, concentrado,
basicamente, na regido Sul, e mais de 100 milhdes de m*/ ano de efluentes gerados
pela atividade suinicola.

Entretanto, o alcance social que a suinocultura representa no pais ndo pode
ser relegado: ela esta presente em 46,5% das 5,8 milhbes de propriedades
existentes, sendo uma atividade intensiva em mao-de-obra, principalmente familiar,
e constitui uma importante fonte de renda e estabilidade social. Segundo ROPPA
(1999) ela encontra-se presente em todas as regides brasileiras, sendo que a maior
concentragdo de animais esta localizada na regido Sul (com 33%), seguido das
regides Nordeste (28%), Sudeste (18%), Norte (11%) e Centro-Oeste (10%).

Cabe notar, porém, que a suinocultura, que é uma atividade predominante de
pequenas propriedades rurais, apresenta diferengas regionais tanto na distribuicao

do rebanho, como nas caracteristicas dos sistemas de produgcdao decorrentes da



coexisténcia de diferentes niveis tecnolégicos e gerenciais. Enquanto nas regides
Norte e Nordeste, a suinocultura desenvolve-se predominantemente em moldes
tradicionais e de subsisténcia; nas regides Sul e Sudeste, e mais recentemente, no
Centro-Oeste, ela é desenvolvida, em maior intensidade, com tecnologia moderna e
em carater intensivo de produgao (PEETZ et al., 1996).

A parte os possiveis ganhos financeiros imediatos advindos da producdo de
suinos, os dejetos desses animais constituem uma das mais importantes fontes de
poluicdo da agua, da terra e do ar quando s&o despejados sem prévio tratamento na
natureza. E, a forma de criacdo intensiva de suinos traz a consideracdo dos
estudiosos e da sociedade em geral, uma questao crucial ao desenvolvimento desta
cadeia produtiva, que é o controle e a utilizagdo dos dejetos. Alias, esta problematica
tem representado um sério obstaculo para a atividade em nivel mundial, causando
reducao do plantel em alguns paises europeus, face a dificuldade do controle
ambiental desses dejetos.

Alguns paises como Holanda e a Alemanha, grandes produtores mundiais,
estdo abrindo méo de suas posi¢cdes, uma vez que os custos para despoluir o
ambiente nessas regides comegam a se mostrar mais altos do que as receitas. No
caso da suinocultura na Holanda, por exemplo, toda uma série de medidas para o
controle dos residuos vem sendo praticada, visando a sustentabilidade da producgéo.

KEEN (1995) destaca os mecanismos por meio dos quais estes produtores
administram as severas obrigacdes legais, relativas a necessidade de tratamento
dos dejetos liquidos, elemento de polui¢ao gerado na suinocultura, ainda mais em se
tratando de estrutura formada principalmente por produtores familiares,
significativamente concentrados no espago geogréfico1. O nitrogénio, por exemplo,
pode poluir o ambiente sob dois aspectos: um, na volatilizacdo na forma de aménia,
que pode acentuar a chuva acida e posterior acidificagcdo do solo; sendo que nos
Paises Baixos a legislagao prevé uma redugédo da emissdo de aménia em 50% até o

ano 2000; e outro, € o problema causado pelo nitrato no solo, elemento que

' As formas de tratamento naquele pais ndo sdo baratas (sdo da ordem de 7,00 florins por suino
terminado). Buscam-se formas menos dispendiosas para este processo, face a meta governamental
que indica, para o ano 2000, que a aménia liberada na atmosfera a partir da producéo pecuaria deve
cair ao redor de 70% (com a expectativa de queda de excregao de fosforo de 125 kg/ha para 75
kg/ha, e diminuigao de 2,5/ 3,0 kg Para 1,5 kg na produgado de amdnia/animal). A cotagao para 1 florin
em 4/4//1998 era de R$0,5445.



facilmente movimenta-se no solo e se dissolve na agua, sendo que nos rios
europeus, 40 a 60% do nitrogénio encontrado provém dos dejetos de animais.

O problema é de tal ordem que, na Agenda 21 Brasileira "Bases para
Discussdo" a suinocultura é considerada uma das mais importantes fontes de
poluicao da agua no agronegaocios.

Outros paises, como o Chile, estabeleceram acordos de producdo limpa
(APL) que implicam em um compromisso de que os produtores melhorem o manejo
de residuos incorporando tecnologia para evitar uma contaminagdo ambiental.

Essa € uma preocupacdo relevante uma vez que o controle ambiental na
producdo de carne suina, inserido no contexto atual da valorizacdo da
sustentabilidade, do surgimento de mecanismos de protecdo e do “selo verde”, tem
ligagbes com o dnus que o setor produtivo apresenta, em virtude do severo risco de
degradagdo ambiental derivada do nao tratamento dos dejetos suinos e de seu
manejo inadequado.

O tratamento adequado dos animais, sob o enfoque da preservacao
ambiental, implica em inovagdes na alimentagao, no design das construgdes rurais e
em alteragdes na sanidade animal. Do desdobramento e efetivacdo destes
mecanismos passa a depender a obtengao do “selo verde” (ISO 14000), utilizado
pelas empresas, enquanto indicativo da atengdo dispensada a qualidade da gestao
ambiental.

E importante lembrar que estratégias agroindustriais da producédo de suinos
em sistemas especializados e em grande escala, agravam os problemas ambientais
causados pelos dejetos.

Porém, a agroindustria atua intensivamente junto aos produtores modernos,
que aceitam a tecnologia e as orientagdes técnicas, diminuindo seus custos e
procurando obter uma matéria-prima de melhor qualidade. Dessa forma, essas
empresas demonstram que o problema n&o esta nos baixos precos recebidos pelos
suinocultores e sim na sua eficiéncia.

Esta segmentagao da atividade produtiva primaria assegura a empresa uma
reducao nos custos de organizacao e de transagao e se aproxima mais da forma de
integracédo na criagdo avicola, onde o produtor participa com as instalagbes e méo-

de-obra. Assim, estes sistemas de producido caracterizam-se por apresentar alta



concentracido espacial de suinos causando, com o uso de técnicas inadequadas de
manejo, principalmente dos dejetos em sua forma liquida, a polui¢cao por dejetos.

Durante toda a década de 1980 este processo de articulagdo agroindustrial no
pais, caracterizou-se pela intensificagdo do processo de integracdo, havendo um
aumento de producdo das proprias agroindustrias num primeiro momento, e um
aumento na escala de produgao em um menor numero de produtores. Neste periodo
houve um processo de diversificagdo do mercado consumidor e mudanga dos
produtos ofertados ao consumidor nacional.

Dessa forma, este artigo se propde a discutir e analisar essas interfaces sob
uma oOtica de sustentagdo no longo prazo e apontar exemplos bem como, extrair
subsidios para uma discussdo sobre a integragcdo da dimensdo ambiental nos
modelos de gestdo competitiva do agronegécios, analisando o caso da suinocultura.

A questao central é: como (e se) a competitividade gerada por esse setor, do
ponto de vista econémico, pode ser alinhada com as necessidades ambientais?

Para tanto o texto estd organizado como se segue. Primeiramente é
apresentado um panorama da competitividade e a gestdo de agronegécios. A secéo
seguinte apresenta uma breve discuss&do sobre sustentabilidade discutindo-se suas
diversas dimensdes e expressdes em relacdo ao meio ambiente e a produgao de
suinos. Partindo destes subsidios, é feita uma discussdo apresentando-se
sinteticamente casos ilustrativos de como este problema esta sendo tratado em
Santa Catarina e Sao Paulo. E, finalmente sdo apresentadas as consideragoes

finais.

2. OBJETIVOS

Neste contexto, este estudo tem como objetivo geral discutir aspectos da
suinocultura paulista, catarinense e gaucha, sob a otica da sustentabilidade da
producado, e suas articulagbes com aspectos institucionais do controle da geragao
poluicdo numa atividade importante do agronegadcios brasileiro.

Este objetivo geral esta desdobrado nos seguintes objetivos especificos: a)
Analisar e caracterizar a complexidade da questdo de producdo de suinos; b)
Realizar uma reflexdo critica sobre a questdo ambiental e a suinocultura; c)

Investigar as implicagdes deste tipo de producéo para os todos os atores envolvidos.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa bibliografica (GIL, 1994) que utilizou dados
secundarios a respeito de casos ilustrativos, recorrendo-se a estudos sobre a
suinocultura nas regides Sul e Sudeste no Brasil, tratando-se de um estudo de caso
(YIN, 1990).

Quanto a natureza, este estudo pode ser classificado, segundo SELLTIZ et al.
(1975), como exploratério, que apresenta como caracteristicas: a necessidade de
prévia clarificagcdo conceitual, através de revisdo bibliografica, para melhor
compreensao e formulacdo de questdes pertinentes a pesquisa; e , portanto, ndo
pretende ser um estudo definitivo.

Os dados foram analisados de forma qualitativa, tendo-se recorrido a analise
documental, ou seja, partiu-se de dados particulares para inferir verdades de cunho
universal ou geral, sendo que a sua importancia reside no entendimento dos fatos e

Nao na sua mensuragao.

4. REVISAO DA LITERATURA
Para a analise dessas questbes selecionou-se uma bibliografia que é

discutida nos proximos subitens.

4.1. COMPETITIVIDADE E GESTAO DE AGRONEGOCIOS

Nos anos recentes, uma crescente atencdo mundial tem sido dedicada as
atividades ligadas ao agronegdcio. Multiplas pressdes, derivadas de um ambiente
dindmico, tém estimulado esses esforcos. Analisando o mercado assiste-se a
crescente presenca de empresas globais atuando em canais de distribuicdo e
comercializagdo, associada a demandas cada vez mais sofisticadas por parte dos
consumidores. E, analisando-se as firmas, verifica-se que o setor esta mudando de
sistemas de producdo familiar e de pequena escala para grandes firmas, inseridas
em cadeias de producéo e distribuicao.

Essencialmente, as atvidades do agronegocios estdo se tornando mais
industrializadas, mais competitivas e cada vez mais intensas no que diz respeito ao

uso de tecnologia e gestao.



Com efeito, o produtor moderno € um perito envolvido com operagdes de
cultivo e produgao animal, transferindo as fungbes nas quais antes se envolvia,
como armazenamento, processamento ou mesmo a comercializagao de produtos,
para organizagdes externas ao seu negocio.

Diante desta nova configuracéo, a discussao sobre gestdo de agronegdcios
pode se dar de duas maneiras principais: no nivel da firma ou no nivel do sistema
produtivo, sendo que o segundo nivel € o mais relevante atualmente para a
compreensao dos comportamentos competitivos.

No nivel da firma, o agronegdcios esta sujeito praticamente as mesmas
regras € ao mesmo corpo de conhecimentos das outras areas de atuacéo,
necessitando de ferramentas de custeio, sistemas de produgéo, gestao financeira,
de marketing e de recursos humanos como qualquer organizagdo empresarial.

Uma distincdo relevante, todavia, refere-se ao fato de que a producdo no
agronegocios nao depende apenas de tecnologia, mas sim de estar submetida a
fatores bioldgicos e aos ciclos da natureza, o que a diferencia em previsibilidade e
risco em relagao a outros tipos de industrias.

Por sua vez, no nivel do sistema produtivo, diante da complexidade atual do
agronegocios, as conceituagdes tradicionais da economia que classificam as
diferentes atividades, em setores primarios, secundarios e terciarios, ddo espacgo
para novas formas de analise que consideram um sistema interligado de produgao,
processamento e comercializagdo dos produtos originarios das unidades rurais.

A pesquisa académica neste foco, que se denomina “‘meso-analise”, tem
gerado um amplo conjunto de modelos e propostas, cada um dedicando-se a
problemas especificos.

A integracdo da cadeia produtiva, por exemplo, é tratada na abordagem
conhecida como CSA - Commodity Systems Approach (DAVIS and GOLDBERG,
1957). Por sua vez, uma proposta Francesa - a abordagem denominada como filiere
- focaliza em mapear a cadeia de operagdes e relacbes comerciais envolvidas na
produgao de produtos especificos (MORVAN, 1991).

Uma abordagem mais recente, conhecida como Supply Chain Management,
focaliza o desdobramento eficiente da informacédo sobre demandas do mercado

através dos atores integrantes de uma cadeia de suprimento.



Uma vez que cada abordagem trata de facetas especificas do problema,
nenhuma fornece um modelo completo da multidimensional e complexa natureza do
agronegocio. De forma a fazer frente a esta complexidade, torna-se util iniciar pela
discussdo e detalhamento do papel de alguns atores e dimensdes-chave no
agronegocio.

Como detalhado na Figura 1, o agronegécios envolve nao somente

produtores primarios, mas uma ampla gama de organizagdes e atores-chave.

Governos

Instituigdes
de Pesquisa ONG's

Instituicbes
de suporte

Industrias de
Processamento de

alimentos
Fornecedore
s de Fatores Produtores Distribuidores
de Rurais e
Produgéo Industrias de consumidores

Processamento de
nao-alimentos

Qualidade e Resposta
Produtividade Inovagao Eficiente ao Seguranga e

Consumidor Confiabilidade

Figura 1 — Agronegdcio, Atores e Dimensdes-Chave
Fonte: construgdo dos autores
No lado dos fatores de produgdo estdo as industrias agroquimicas e de

maquinas agricolas; no lado de saida de produtos estdo as industrias processadoras
de alimentos; e ao longo da cadeia estdo as lojas e supermercados. E, um outro ator
importante neste lado € representado pelas agroindustrias ndo-alimentares, como as

de madeira e méveis, farmacéuticas, de materiais e outras.



No lado do suporte e servigos estdo os bancos e instituicdes financeiras, as
firmas de consultoria, os mercados futuros, os setores de transporte, logistica,
telecomunicagdes e outros. Na questdo de tecnologia e conhecimento estdo as
instituicdes educacionais e centros de pesquisa. Outras instituicdes envolvidas séo
os orgaos de fiscalizagdo ambiental, as organizagdes nao-governamentais (ONGs) e
fundagdes internacionais.

O governo desempenha um papel central neste contexto, pois promove o
desenvolvimento da pesquisa, difusdo do conhecimento, fornecendo o financiamento
e 0s mecanismos de regulagdo do mercado. E, no final da cadeia estdo os
consumidores, 0s quais, pela expressdo de suas demandas, influenciam as
movimentagdes e as estratégias feitas ao longo de toda a cadeia produtiva.

O alinhamento de objetivos e estratégias entre estes multiplos atores contribui
para moldar o potencial competitivo de um sistema de agronegdcios, sendo que
este potencial competitivo, por sua vez, € uma expressado de algumas dimensodes-
chave representadas no segmento inferior da figura 1.

A primeira dimensao se relaciona com qualidade e produtividade. A qualidade
€ um atributo relevante em produtos alimentares, enquanto a produtividade é
necessaria para a obtengcdo de baixos custos de produgdo. A segunda dimenséao
relaciona-se com a capacidade de inovacao das firmas, necessaria para responder
as pressdes competitivas e demandas por produtos novos, melhores e
diferenciados. A terceira dimensdo relaciona-se com a resposta eficiente ao
consumidor, um toépico ligado a capacidade logistica do sistema. Finalmente, a
quarta e a quinta dimensdo relacionam-se com requisitos de seguranga e
confiabilidade, um papel que &€ desempenhado pelos governos e instituicbes de
acreditacao.

A necessidade de gerenciar estas interagdes e demandas distintas, bem
como, as vantagens potenciais, se esta gestado for bem sucedida, contribuiram nos
ultimos anos para a emergéncia de sistemas agronegociais de grande escala,
coordenados regional e nacionalmente, e atuando como pesos pesados no mercado
global.

Uma importante contribuicdo nesta questdo deve-se a ESSER et al. (1996)

que, ao proporem o conceito de “competitividade sistémica”, introduzem quatro



niveis de analise (micro, meso, macro e meta) aplicaveis a industrias em geral.
Nessa proposta, a competitividade de uma firma e de uma industria ndo € so6
derivada de suas ac¢des individuais, mas de a¢des tomadas em cada um dos niveis.

Assim, o desenvolvimento dindmico de uma industria ndo é unicamente
baseado nos mercados e no empreendedorismo individual, mas nos esforgcos
coletivos para a criagao do adequado suporte ao desenvolvimento dos negocios. Em
adicdo aos niveis micro e macro econdmico usualmente utilizados, na visdo dos
autores, sendo necessario considerar os niveis meso e meta analitico.

No nivel meso analitico, j4 comentado, estdo questbes como politicas de
tecnologia, politica industrial, politicas regionais e a criagdo do ambiente institucional
de suporte as firmas. No nivel meta analitico estdo questbes como a capacitacdes
dos atores e instituigdes em nivel regional, nacional e mesmo supra-nacional para
criar condi¢des favoraveis para o dinamismo industrial.

Uma questdo central, relacionada a meso-analise refere-se a geracao de
externalidades positivas ou negativas em sistemas produtivos agronegociais.

No caso da producao de suinos esta questdo é critica e capaz de afetar a
competitividade do sistema como um todo, implicando na busca de instrumentos de

coordenacgao e regulagao coletiva, como discutiremos a seguir.

4.2. SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE NA PRODUCAO DE SUINOS

O conceito de desenvolvimento sustentavel é definido como “um processo de
transformacao no qual a exploracdo dos recursos, a diregdo dos investimentos, a
orientagcdo do desenvolvimento tecnoldégico e a mudanga institucional se
harmonizam e reforgam o potencial presente, a fim de atender as necessidades e
aspiragées humanas” (CMMAD, 1991).

Trata-se de uma estratégia de desenvolvimento global, que nos anos 1970 e
parte dos anos 1980 foi denominada de eco-desenvolvimento e, mais recentemente
de desenvolvimento sustentavel.

Especificamente para a producdo de suinos, a sustentabilidade esta no
aproveitamento racional dos dejetos, seja pelo aspecto ambiental e social, seja pelo

econdmico, com relagao a redugao de custos do proprio suinocultor.



Nestes termos, a sustentabilidade ocorre quando a natureza necessita de
recursos econdémicos gerados por atividades ambientalmente saudaveis, para ser
mantida a diversidade bioldgica e a qualidade de vida para as geragdes futuras.

Este inter-relacionamento entre o meio ambiente, economia (desenvolvimento
econdmico), ciéncia, tecnologia e fatores politicos, com a regulagdo ambiental, torna
o tema da sustentabilidade da producgéo de suinos abrangente e instigante.

Cabe evidenciar que, no plano metodoldgico, o desenvolvimento sustentavel
nao pode ser considerado como um modelo ou ferramenta prontamente aplicavel,
mas como um processo, no qual a complementaridade com a inovagao tecnoldgica
proporciona um carater dinamico a todo o processo.

Assim, a definicdo pode focalizar principalmente aspectos ecologicos da
sustentabilidade, tais como uso dos recursos limitantes: poluicdo, meio ambiente e
erosdo, com grande importancia para os sistemas intensivos de exploragao animal.
Contudo, embora aspectos ecolégicos sejam importantes, outros aspectos de
sustentabilidade da produg¢ao animal devem ser considerados, entre eles:

- a aceitacao pelo publico do produto e do sistema de producao;
- a competitividade econémica do sistema de producéo;
- aspectos sociais

O aspecto tecnoldgico, também, ndo pode ser menosprezado, e tecnologias
consideradas ambientalmente saudaveis sdo as que protegem o meio ambiente, s&o
menos poluentes, utilizam os recursos de forma mais sustentavel, reciclam mais os
residuos e produtos e tratam os despejos residuais de maneira mais aceitavel do
que as tecnologias que vierem a substituir (conceito expresso pelo PNUMA -
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - no langamento do Cleaner
Production Programme (1989).

A expressao end-of-pipe of technology foi utilizada por GEFFEN (1995), para
designar as tecnologias de tratamento ou remediacdo utilizadas nas empresas por
forga de regulamentagcdo ambiental. Comparativamente as tecnologias de prevengao
da poluicdo, onde existe a preocupacao na alteracido de processos para reduzir ou
eliminar os impactos ambientais; as tecnologias de remediagdo apresentam um
alcance limitado, com finalidade de reduzir e n&o eliminar o problema ambiental. A

efetividade da sua utilizagdo depende das regulamentagbes existentes, e em um



cenario de alteragao destas regulamentagdes, podem provocar alteragdes nos niveis
de protecgao.

Assim, no longo prazo as end-of-pipe technology tornam-se mais
dispendiosas do que as tecnologias de prevencéo da polui¢cdo, e estas medidas de
remediacdo tendem a representar um custo cinco vezes maior do que as de
prevengao aos impactos ambientais. Este controle ambiental perpassa o ambito
da producédo primaria da carne suina, pela percepg¢ao da visdo sistémica da cadeia
produtiva de suinos, na qual o consumidor é cada vez mais consciente de suas
aquisigcdes, a ponto de apresentar a necessidade de sentir-se aliado aquele que lhe
oferece um beneficio maior.

Porém, verifica-se, no Brasil, a indugdo no desenvolvimento de tecnologias de
tratamento de residuos poluentes com um carater de remediagao a legislagédo n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que institucionalizou, no Brasil, uma nova fase de
abordagem da gestdo ambiental. A mudanga deste paradigma tecnoldgico atual
deve buscar a geracédo de tecnologias ambientalmente amigaveis ou “limpas”. E, a
implementagdo de novas estratégias tecnoldgicas exige a criagdo de condigdes
econdmico-politico-institucionais e culturais efetivas e capazes de se anteciparem ao
aparecimento dos problemas ambientais causados pela suinocultura, fenébmeno que
se esta observando nos planos regional e mundial.

O problema crucial na criacdo de suinos reside no apreciavel volume diario de
dejetos produzido no pais que é da ordem de 358.855 m?>, o que incide centralmente
na sustentabilidade da sua produgao. Por outro lado pode-se avaliar, também, as
consequéncias negativas do manejo e disposigao inadequados destes residuos,
como a liberagdo direta em rios e riachos, com riscos sanitarios e de poluicdo,
causando desequilibrios ecoldgicos sérios em varios paises dentre os quais o Brasil,
que vem apresentando grande potencial para atender a demanda mundial crescente

por proteinas de origem animal.

4.3. CASOS ILUSTRATIVOS
Para ilustrar a discussdo sobre sustentabilidade e suinocultura, sera vista a
seguir alguns elementos sobre como essa atividade tdo importante no agronegocios

brasileiro estd sendo desenvolvida nos estados de Sdo Paulo e Santa Catarina,



evidenciando-se as dificuldades que os produtores, setor publico, consumidores e os

cidadaos em geral estao vivenciando.

4.3.1. Suinocultura Catarinense

A questdo ambiental ganha destaque na esfera da produgdo primaria de
carne suina, principalmente no aspecto primordial da sustentabilidade da produgao
no estado de Santa Catarina. La, os produtores familiares sdo responsaveis por 90%
da produgédo de suinos, e estdo concentrados geograficamente na regido oeste.

Condicdes ambientais e sociais, como relevo acidentado e alta concentracao
de animais tém ocasionado sérios problemas de poluicdo. Os principais impactos
causados ao meio ambiente sdo decorrentes do manejo improprio dos dejetos de
suinos, gerados em quantidades elevadas em fungdo da especializacédo e
concentragéo do numero de granjas de suinos.

Estes dejetos sdo normalmente langados diretamente nos mananciais ou
distribuidos de forma incorreta no solo, como fertilizante, sendo que a escala
maxima de produgao deveria estar relacionada a capacidade de tratamento e
aproveitamento de dejetos na prépria unidade de producgao.

Historicamente, a suinocultura de cunho empresarial instalou-se na regiao Sul
do pais, destacadamente no oeste do estado de Santa Catarina®, estado que detém
um dos maiores plantéis de suinos no pais. Deste modo, referéncias a esta regiao
do pais justificam-se pela importancia da suinocultura no estado e o histérico da
instalacdo nesta area das principais agroindustrias na década de 1940 - Sadia,
Ceval, Perdigéo, Aurora, entre outras - o que representa uma alta concentragdo de
animais em pequenas areas. E, essas questdes levam ao seguinte desafio: escala
de producédo versus custo de producido versus qualidade versus tratamento dos
dejetos.

O processo de articulagao industrial em Santa Catarina caracterizou-se pela
intensificagdo do processo de integracdo, observando-se aumento de produgéo das
préprias agroindustrias num primeiro momento, e em aumento na escala de

producdo relativamente a menor numero de produtores. Este processo de

% Esta regido ocupa 1/4 do territério estadual e contribui com mais da metade do Valor Bruto da
Produgcédo Agropecuaria, 45,2% do abate inspecionado de suinos do Brasil pertence ao Estado de
Santa Catarina (TESTA et al., 1996).



modernizagdo, acentuando o processo de transformacdo de pequenas criacdes
extensivas em sistemas de criacdo intensiva e confinada, ndo beneficiou os
suinocultores da regido em conjunto, mas implicou em intenso processo de selegéo
e exclusao.

Dos abates inspecionados nesta regido, 90% originam-se dos sistemas
integrados, sendo que a participagcdo desta forma de organizagdo da produgao
passou de 50% (1985), para mais de 80% (1996). O problema ambiental relacionado
a questdo dos dejetos na producdo suina catarinense se estabelece, portanto,
atualmente, como entrave significativo a sua expanséo.

Estudos realizados na regido de Concérdia (TESTA et al., 1996), indicam que
0 maior problema ambiental da regido € a contaminagdo dos mananciais hidricos
provocados pelo n&o tratamento adequado dos dejetos de suinos neles langados. E,
as condi¢cdes geograficas e sociais da regidao mostram terrenos acidentados, forte
presenca de propriedades familiares, com fortes raizes da suinocultura no universo
cultural da populagao (de origem predominante italo germanica) e desdobramento
da produgédo de suinos de forma integrada, em sua quase totalidade.

Novos problemas, como o langamento dos dejetos acumulados diretamente
nos rios, terminam por fortalecer velhas solugdées. De todo modo, fica claro que
acdes preventivas, ainda que sustentadas sobre um dado custo, tendem a ser
economicamente menos dispendiosas do que as medidas profilaticas propostas para
se enfrentar um processo ja efetivado de contaminagdo de mananciais.

Considerando-se uma producdo média por animal/ano de 3,14 m® de esterco
liquido, a regido catarinense tende a apresentar uma produgédo estimada de 8,8
milhdes de m® de esterco liquido (chorume).

Os 12 mil suinocultores catarinenses que apresentam potencial para realizar a
reciclagem, e nao o fazem, sao responsaveis por % destes dejetos (ou 6,6 milhdes
de m3). Este volume, que pode corresponder a US$ 15 milhdes/ano em agregacao
de valor a cadeia produtiva primaria da carne suina, pode ser submetido a
tratamento, desde que produzido de forma concentrada, em volumes menores e
espacialmente distribuidos (TESTA et al., 1996).



Outro aspecto relacionado a esta questao é que a producao de suinos deveria
sofrer controle efetivo e eficiente de 6rgaos fiscalizadores competentes, com vistas a
que a produgao fosse adequada a capacidade de reciclagem dos solos.

Os resultados mostram que as estratégias enfrentadas pela suinocultura para o
encaminhamento da questdo do dilema da poluigdo, ou seja, do tratamento dos
dejetos, ndo estdo efetivamente equacionadas ao longo da cadeia produtiva,
apontando restrigdes a coordenagao entre os diversos atores.

No caso catarinense, discute-se que uma possivel solugdo para a regiao
seria 0 caminho contrario ao da concentragao ocorrida na década de 1980, ou seja,
a reducgao da concentracdo da produgao de suinos nesta regido. Agdes preventivas
para reduzir a contaminagdo causada pela concentragdo de dejetos parecem ser
mais efetivas, concomitantemente com as tecnologias de remediacdo desta
poluicdo, com a utilizagdo das tecnologias de end-of-pipe.

Nesse sentido, um importante programa de protecao ambiental (Programa de
Expansdo da Suinocultura e Tratamento de Dejetos), foi implementado, com
financiamento do BNDES, sob coordenagdo do governo estadual catarinense. Este
projeto, a partir de 1994 e com um horizonte temporal de cinco anos, tinha como
metas basicas, 0 aumento na produgao primaria e o controle da poluigdo causada
pelo carater intensivo da produgao de suinos.

Contudo, segundo GUIVANT(1998) apenas 2,5% dos contratos estabelecidos
foram destinados exclusivamente a conservagao do meio ambiente, havendo uma
predominancia de contratos para a expansao e implantacdo de instalagbes e
aquisicao de matrizes. Esta énfase expressa claramente a visdo produtivista que
marca a suinocultura, em detrimento do alcance das metas ambientais, o que
contribuiu para causar conflitos entre os agentes envolvidos no processo.

Os conflitos mais importantes, neste ambito, emergem do profundo contraste
entre objetivos distintos o controle ambiental e o aumento da producédo intensiva,
uma vez que o contexto econbmico da viabilidade sustentavel da producdo de
suinos pode causar sérios problemas sociais e econdmicos a regidao catarinense,
pela perspectiva de deslocamento das agroindustrias rumo ao cerrado brasileiro, em

busca de vantagens competitivas.



A producdo diaria do plantel de suinos da regido Oeste Catarinense
corresponde a 30 mil toneladas de esterco, que contém cerca de 10 kg de NPK, que
se transformados em adubo poderiam fornecer anualmente 65.700 toneladas de
nitrogénio ou 146 mil toneladas de uréia. Esses residuos poderiam resultar em
21.900 toneladas de cloreto de potassio e 23.375 toneladas de fésforo, que
juntamente perfazem 136.875  toneladas de superfosfato simples, ou
seja, 2,8 milhdes de sacos de 50kg de fertilizante. Este valor representaria uma
economia anual aos agricultores de US$ 40 milhdes de dolares, referentes ao
dispéndio com fertilizante quimico (GUIVANT, 1998).

Se tudo isso fosse produzido, ocorreria um aumento de cerca de 500 mil
toneladas por ano na produgéo atual de milho, ou seja, um valor equivalente ao
déficit de produgao desse produto no Estado de Santa Catarina (GUIVANT, 1998).

4.3.2. Suinocultura Paulista

Especificamente para o estado de Sdo Paulo, nota-se, segundo PEETZ et al.
(1996), que “a criacdo de suinos esta presente em cerca de 80 mil propriedades,
sendo que apenas 9% deste total (7207 propriedades) representam a suinocultura
comercial, as demais sao consideradas criagao de subsisténcia”.

E importante mencionar que se verifica a existéncia de obstaculos &
modernizagdo na suinocultura paulista, devido a coexisténcia de duas suinoculturas
distintas: a tecnificada e a de subsisténcia, na qual o abate clandestino ainda
responde por cerca de 40% do total de suinos abatidos no estado.

Estima-se para o efetivo do rebanho de suinos comercial paulista um total de
1,9 milhdo de animais, e um abate de 1479 mil cabegas em 1994 (PEETZ et al.,
1996). A forma de criagao intensiva de suinos traz a consideragao dos estudiosos e
da sociedade em geral, uma questdo crucial ao desenvolvimento desta cadeia
produtiva, que € o controle e a utilizagdo dos dejetos. Alias, esta problematica tem
representado um sério obstaculo para a atividade a nivel mundial, causando reducéao
do plantel em alguns paises europeus, face a dificuldade do controle ambiental
desses dejetos.

O sistema de produgéo de suinos que emprega alta tecnologia apresenta uma

forma de criagdo intensiva e de ciclo completo (ou seja, sistema de produgéo onde



sdo realizadas todas as etapas de criacdo do suino — cria, recria e terminagao). Aos
produtores paulistas deste segmento corresponde a 0,54% do total das propriedades
existentes no estado de Sao Paulo - universo que, entretanto, representa 28,9% do
rebanho efetivo e 54% da producio de carne suina.

Os suinocultores desse estrato sdo, via de regra, independentes® e
estruturados em moldes industriais, operando de modo mais estritamente
empresarial. Contudo, mesmo partindo de todo este patamar de eficiéncia técnica e
gerencial, ainda n&do foram caracterizados o potencial de impacto ambiental ou de
ganhos pelo tratamento dos dejetos gerados pela suinocultura paulista deste estrato.

O potencial de producgao total de dejetos no estado de Sao Paulo alcanca a
cifra de 7.237,7 m® de dejetos liquidos/dia e de 2.147,40 t. de esterco por dia,
(estimado para o ano de 2000, a partir do plantel publicado pelo Instituto de
Economia Agricola (IEA/SAA/SP), série Informacbes Estatisticas da Agricultura,
Internet) e a inexisténcia de estatisticas acerca do numero de granjas que realizam a
reciclagem destes dejetos, evidencia a importancia da tentativa de agregacgéo de
valor a produgdo de carne suina, pela utilizagdo dos subprodutos por ela gerados.
Entre estes subprodutos estdo a produgdo de energia (biogas), producédo de
fertilizantes e a utilizagao na alimentagao de alto valor biolégico para a piscicultura.

No estudo de caso da suinocultura paulista, TAKITANE (2001), a partir da
caracterizacao de dejetos provenientes dos sistemas de produgao de alta tecnologia
presentes na suinocultura paulista, estudou a sustentabilidade da sua producao,
evidenciando a geragao e disposicao final dos dejetos, fazendo uma discusséo
sobre as possibilidades de sua utilizacdo através da adocido de processos de
reciclagem.

Essa autora chegou a conclusdo de que a implementagcado de tecnologia de
aproveitamento dos dejetos passa por uma avaliacdo do poder de coordenacéo de
esforgos entre pessoas e agentes que apresentam habilidades e capacidades
diversas, e que 0 sucesso da aplicagdo destas tecnologias de tratamento dos
dejetos de suinos, que possibilitam a redug¢do dos impactos ambientais, esta

intimamente relacionado a uma abordagem sistémica.

® Os suinocultores sdo denominados independentes quando apresentam uma estrutura de
comercializagdo via mercado, eles podem apresentar a exploragdo de ciclo completo (onde sao
realizadas todas as etapas de produgao dos suinos: cria, recria ou crescimento e terminagao) ou



Para PEETZ et al. (1996), a suinocultura paulista foi estratificada segundo trés
niveis de sistemas de producdo comercial, segundo o estagio ou grau tecnologico
das granjas: alta tecnologia (A), média tecnologia (B) e baixa tecnologia (C), além da
exploragdo de subsisténcia (D). Os dados evidenciam que cerca de 90% dos
estabelecimentos que possuem suinocultura sdo de subsisténcia, enquanto no outro
extremo, 0,6% das propriedades representam a suinocultura altamente tecnificada,
que concentra um rebanho da ordem de 549 mil cabecas.

O controle do processo de tratamento de dejetos é realizado por 6rgaos
estaduais, como a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB),
no estado de Sao Paulo, que possui atuagao ainda nao tao efetiva, no sentido de
imprimir um monitoramento e controle da utilizagdo destas tecnologias (end-of-pipe
technology).

O tratamento de dejetos nas granjas que operam em grande escala de
produgcdo mostra que a busca desta segurangca ambiental, em alguns casos, é
realizada a partir unicamente da conscientizacdo do suinocultor, sendo que as
estratégias efetivas de salvaguarda da sanidade ambiental ndo se vém mostrando
tao eficazes (TAKITANE, 2001).

Em todas as nove propriedades, que foram objeto do estudo de caso de
TAKITANE (2001), notou-se a necessidade da adequacéo entre o plantel de suinos
confinados e o volume de dejetos ndo aproveitados pelas culturas, com a adigao de
adubo organico. A necessidade da ampliagdo de area, continua ou proximas as
granjas, variou de 2,8 a 36 vezes em relacdo a area atual destinada a aplicagao
deste biofertilizante, o que demonstra a insustentabilidade da producéo intensiva de

suinos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

As atividades relacionadas ao agronegocios tém crescido de forma
significativa no Brasil, e existem autores que acreditam que essa é a verdadeira
vocacao do pais.

Porém, por vezes, a producgao intensiva vegetal ou animal tém apresentado

uma relagédo desequilibrada com o meio ambiente fisico e natural. E, isso tem gerado

especializado (somente produtor de leitdes; de terminados ou de reprodutores).



muitas inquietacdes sobre a forma de se produzir e consumir no mundo, nas ultimas
décadas.

Apos a reflexdo feita nesse texto, fica evidente que existe a necessidade de
uma reestruturagao da producao suinicola para que a mesma ocorra em bases mais
sustentaveis, e de fato haja uma relagdo positiva entre sustentabilidade e
competitividade.

E, isso ndo se resolve somente com tecnologia, pois a questdo ambiental
surgiu da necessidade de equacionar o problema da intervengdo de novas e
apropriadas tecnologias, da natureza institucional e suas consequéncias. Para que
isso ocorra, os investimentos em sistemas de gestdo ambiental devem ser
permanentemente monitorados e seus retornos esperados positivos advém da
racionalizacdo dos recursos e da atividade, além de receita ndo-monetaria, como a
criagdo de uma imagem positiva ambientalmente para a empresa e para os
produtos.

Esse esforco em direcdo a atividades produtivas sustentaveis estda em
discussao, de forma mais ampla, nas ultimas duas décadas. Porém, colocar em
pratica o conceito de sustentabilidade nao é algo facil ou evidente, pois existe muitas
incoeréncias que precisam ser resolvidas em relagcdo ao modelo de produgdo
predominante, que visa em grande medida a satisfacdo da dimenséo econémica.

Essa dificuldade, também, é vivenciada pelas atividades relacionadas ao
agronegocios, que foi tratado mais especificamente nesse texto através da produgéao
suinicola, que apresenta uma grande quantidade de dejetos, causando um
desequilibrio ndo somente ambiental, mas social quando ocorre a polui¢do do ar ou
a contaminagao da agua que é oferecida a populagéo.

O problema é muito grave, tanto assim que paises de primeiro mundo estao
redirecionando suas plantas para paises em desenvolvimento como o Brasil,
agravando a situag&o aqui, vide as condic¢des frageis do solo do Centro Oeste.

Talvez o aspecto mais grave dessa atividade no que diz respeito a
sustentabilidade resida na contaminagao dos lengois freaticos, detectada a algum
tempo na Europa, e mais recentemente no Brasil, o que coloca em risco a qualidade

de vida das geragdes futuras.



E, no meio dessa discussao realizada por consumidores, organizagdes
produtoras de carne suina, entidades governamentais e organizagdes néao-
governamentais esta o produtor sem uma formacao adequada para se posicionar de
forma mais efetiva e consciente nesse debate.

De toda forma, fica evidente, também, a necessidade de estudos integrados
nos quais os aspectos técnico econdmicos e sociais possam responder a uma serie
de questdes ndo conclusivas como: relacao beneficio custos dos diversos processos
de armazenamento e distribuicdo dos dejetos, segundo a sua caracterizagédo e
disponibilidade dos macro e micronutriente; determinacado da conversao do potencial
de biogas gerado pelos dejetos de suinos em botijdes de GLP além do potencial em
oleo diesel e energia elétrica bem como os custos destas conversdes; avaliagdes
das alteracdes ocorridas com as analises de solos que recebem continuamente os
dejetos de suinos e seus possiveis efeitos negativos no longo-prazo; estudos de
toda a regulamentagdo ambiental concernente a suinocultura no pais, e comparagao

com a legislagcéo de outros paises.
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