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Introdugao

O presente estudo esta em fase inicial e tem por escopo analisar a
tematica da regularizacao fundiaria, considerando a forma como esta contemplada
no Estatuto da Cidade, a qual sugere a possibilidade de conflito com as normas
que tutelam o meio ambiente.

Para tanto, cabe avaliar como vem sendo enfrentada a questdo dos
assentamentos urbanos em areas de preservagao permanente pelos municipios,
tendo em vista que ainda ndo ha uma cultura sobre o significado destas areas, e,
na maioria das vezes o tema recebe tratamento discricionario nas maos do poder
publico.

Também se faz mister investigar em que medida o fortalecimento da
estrutura administrativa e a insergcéo das praticas de gestdo compartida entre os
diferentes niveis de governo, que privilegiem efetivamente os pareceres técnicos
sobre o Impacto Ambiental causado pelas ocupagdes irregulares e suas
consequéncias sobre o meio ambiente nas areas de preservagao permanente,

podem se constituir na via mais adequada a resolugao do impasse.
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A constituicao Federal de 1988 e o desenvolvimento urbano

A Constituicao brasileira de 1988, tem em seu titulo primeiro, elencados os
principios fundamentais que pautam a organizacdo do Estado e da sociedade
brasileira, deduzindo como fundamentos da Republica a soberania, a cidadania , a
dignidade da pessoa humana, cujos objetivos estao voltados a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria e de um desenvolvimento nacional com vistas a
redugao da pobreza e das desigualdades sociais e regionais.

Segundo BONAVIDES(1996) estes principios se apresentam como efetivos
valores que expressam a vontade da comunidade politica local e se tornam fonte
primaria do ordenamento e, portanto, aos principios constitucionais devem estar
vinculados todos os atos do Estado, no exercicio de suas fungdes legislativas,
judiciarias protetivas e instituidoras de politicas publicas.

Sob esta d6tica, e para que os principios insculpidos no texto constitucional
sejam atingidos, o Estado Contemporéneo tem se caracterizado como um
implementador de politicas publicas, entendidas como modalidades de
intervencgao do Estado na ordem econémica, social, e politica nacional.

Como a Carta Constitucional de 1988 alargou a abrangéncia dos direitos e
garantias fundamentais instituindo a edificagdo de um Estado Democratico de
Direito, o Estado passa a assumir a responsabilidade pela efetivacdo e protecao
da funcao social dos direitos fundamentais, em particular, da propriedade urbana e
da cidade, funcionando como um “estatuto de organizacado da vida econbémica e
social” ( LEAL,1998).

A inovacdo do texto constitucional em contemplar de forma inédita um
capitulo especifico sobre politica urbana (capitulo I, titulo VII), trouxe a lume a
figura dos municipios bastante fortalecida, alcangcando-lhes uma posi¢cao Unica
entre os paises em desenvolvimento. Este fortalecimento se expressa através das
prerrogativas do municipio ndo somente quanto a formulagdo e controle das
politicas publicas locais, mas conferindo poderes para que o ente municipal

conduza a politica de desenvolvimento urbano.



Entretanto, as dificuldades enfrentadas pelos governos municipais de
controlar e orientar o desenvolvimento e a expansao das cidades indicava a
necessidade da regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
por intermédio de legislagdo ordinaria, de ambito federal, a fim de estabelecer e
fixar as diretrizes gerais para que os municipios pudessem implementar a sua
politica urbana.

Desta forma, como resultado das Ilutas pela reforma urbana e da
consciéncia sobre a importancia de uma legislagdo federal disciplinadora dos
principais institutos juridicos e politicos, que permitisse as administragdes
municipais atender aos preceitos constitucionais, foi editada a regulacao federal

para a politica urbana.

O Estatuto da Cidade

O projeto de lei 5788/90 conhecido como Estatuto da cidade, esteve em
discussao desde o inicio da década de 90, foi o marco referencial para a
instituicdo da Lei Federal 10.257/01, que regulamenta o capitulo da politica urbana
da Constituicao Brasileira, estabelecendo normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo e do
equilibrio ambiental.

No dizer de ROLNIK ( 2001), é a primeira vez na histéria do pais que
surge uma regulacao federal para a politica urbana, definindo uma concepcgao de
intervengdo no territorio, a partir de um elenco de principios e uma série de
instrumentos urbanisticos, juridicos e tributarios que auxiliam o poder publico
municipal, constituindo-se em uma espécie de ferramenta para a pratica da
politica urbana local.

A nova lei tem quatro dimensdes fundamentais, quais sejam: consolida a
nocdo de fungdo social e ambiental da propriedade e da cidade como marco
conceitual juridico-politico para o Direito Urbanistico; regulamenta e cria novos
instrumentos urbanisticos para a construgdo de uma ordem urbana socialmente

justa e inclusiva pelos municipios; aponta processos politico-juridicos para a



gestdo democratica das cidades, e propde instrumentos juridicos para a
regularizacao fundiaria dos assentamentos informais em areas urbanas.

O Estatuto da Cidade reafirma os principios basicos estabelecidos na
Constituicdo Federal, preservando o carater municipalista , a centralidade do
Plano Diretor como instrumento basico da politica urbana, delegando ao Plano
Diretor a incumbéncia de ser o principal instrumento para o0s municipios
promoverem uma politica urbana que tenha por objetivo o respeito aos principios
da funcédo social da cidade e da propriedade urbana.

A grande relevancia da lei federal reside na sua proposta de politica urbana
voltada a ordenar e controlar o uso do solo de forma a evitar a deterioragao das
areas urbanizadas, a poluicdo e a degradagdo ambiental, através da criagcado de
um sistema de principios e diretrizes a serem observados e instrumentos a serem
utilizados no planejamento das cidades. Este propdsito esta explicito no paragrafo
unico do artigo 1°, no qual refere que suas disposi¢cdes constituem "normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, a seguranca, do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental".

O teor do artigo 2° da Lei também reafirma esta intengdo contemplando em
seus incisos diretrizes que estdo centradas na cooperagao entre o poder publico e
a iniciativa privada, o fornecimento de equipamentos urbanos e comunitarios, a
ordenacao do uso do solo de forma a evitar abusos, protecédo e recuperagcédo do
meio ambiente natural e artificial, do patrimodnio histérico, cultural e artistico, a
integracado entre atividades urbanas e rurais, justa distribuicdo dos beneficios e
dos 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo, regularizagdo fundiaria de
areas ocupadas por populacao de baixa.

Dentro do extenso rol que aborda os aspectos a serem observados pelo
poder publico no estabelecimento da politica urbana a analise dos dispositivos
legais denota a énfase na questdo ambiental, devendo as atuagdes urbanisticas
atentarem para a preservagdo do meio ambiente, protegendo-o contra uma

ocupacao desordenada, em prol de uma melhora da qualidade de vida.



A idéia de pensar na sustentabilidade do desenvolvimento urbano é
resultante de uma trajetdria, que vem expressa, dentre outros fatores, pela
condigdo do pais de signatario da Declaragdo do Rio sobre o Meio ambiente e
Desenvolvimento de 1992 ( Agenda 21) e da Declaragéo e Programa de Acéo de
Viena sobre Direitos Humanos (1993), que conduz a observancia do principio do
desenvolvimento sustentavel’ no estabelecimento das diretrizes e na promogao
de suas politicas de desenvolvimento urbano.

Em relacdo a cidade, o principio do desenvolvimento sustentavel tem sido
incorporado, em diferentes niveis e formas, nos esforgos de planejamento e
gestao devendo estar voltado a eliminar a pobreza e reduzir as desigualdades
sociais que afeta a maioria da populagéo.

Decorre dai que a politica de desenvolvimento urbano que nao tiver como
prioridade atender as necessidades essenciais, de efetivagdo dos direitos de
modo a garantir uma qualidade de vida da populagao, estara em pleno conflito
com as normas constitucionais norteadoras da politica ambiental-urbana.

Na ligdo de SAULE JUNIOR (1999), a partir do reconhecimento deste
componente como obrigatério, instaura-se uma vinculagdo do desenvolvimento
urbano-ambiental como politica publica que deve ter por premissa condicionante,
o direto ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

Deste modo, a questdo da sustentabilidade vai se exteriorizar através de
algumas iniciativas dos poderes publicos e empresariais no ambito urbano,
visando, além de uma pretensa combinacdo de desenvolvimento e conservagao
ambiental, também fonte propulsora de iniciativas participativas de planejamento e
politicas publicas.

Tal fato demonstra o quanto é relevante para a sociedade como um todo,
as iniciativas dos agentes produtores do espaco urbano, cujas estratégias
permitem identificar o grau de comprometimento dos agentes nos processos de
degradacgao urbana, bem como a articulagédo de solugbdes para o equacionamento

dos problemas entre ambiente natural e ambiente construido.




Dentro deste enfoque, o Estatuto da Cidade é explicito no que tange ao
direito a cidades sustentaveis, considerando como tal o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental , a infra estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer em consonancia com o previsto na
Agenda 21.

IV — Estatuto da Cidade e as Areas de Preservagio Permanente

Face aos inumeros impactos que o crescimento urbano causa ao meio
ambiente, € impossivel pretender-se dissociar o ordenamento racional do espacgo
urbano da tutela ambiental, sendo esta a unica forma de garantir a qualidade de
vida dos habitantes na cidade.

Essa integracdo visa, sobretudo, atribuir uma concepgao de carater unitario
ao ambiente, na qual a preservacado, recuperacido e a revitalizagdo do meio
ambiente ha de constituir uma preocupagao do Poder Publico.

Com a edicdo do Estatuto da Cidade, a principio esta preocupacdo com a
integracao, ao menos em tese, estaria bem conduzida.

Inobstante, no que tange a situacdo especifica das regularizagcbes
urbanisticas, o Estatuto da Cidade da margem a que os estados e municipios
disciplinem matéria através de normas voltadas a realidade local, uma vez que o
tema neste diploma legal, foi contemplado apenas de forma genérica.

Desta forma, passa a se constituir um grande desafio a compatibilizacao
das normas ambientais com o escopo da promog¢ao da regularizagao fundiaria,
uma vez que o Estatuto da Cidade nao disciplinou em que medida, nestes
processos, devera ser contemplada a atencdo ao meio ambiente.

Ocorre que, os maiores problemas enfrentados com a destruicdo dos
recursos naturais dizem respeito a intervengdo nas margens de curso d’agua, uma
vez que a cidade passou a se aproximar dos rios, em razdo do adensamento
populacional e ao assentamento irregulares desta populagao.

Estas areas sdo consideradas de Areas de Preservacdo Permanente,

definidas como aquelas nas quais, por imposi¢cdo da lei, a vegetagdo deve ser



mantida intacta, tendo em vista garantir a preservacado dos recursos hidricos, da
estabilidade geologica e da biodiversidade, bem como o bem-estar das
populacdes humanas.

Foi tamanha a preocupacéao da legislagdo em preserva-las que somente em
hipoteses excepcionais podera ocorrer a supressao da vegetagdo, em caso de
utilidade publica ou interesse social legalmente previstos.

Por esta razdo, da maneira como o tema foi enfocado no Estatuto da
Cidade, ha um risco de que as solugdes para os assentamentos tenham um
cunho excessivamente politico-eleitoreiro, conduzindo em alguns casos as
regularizacdes urbanisticas em flagrante desrespeito ao meio ambiente.

A discricionariedade do poder publico pode estabelecer critérios que nao
atentem a consonancia e a integragao desejada, face a auséncia de padrdes para
as praticas da regularizagdo urbanistica que as condicione a observancia das
normas de preservagao ambiental.

Ressalta-se que a falta de parametros seguros para nortear a opgao do
poder publico, faz com que o conflito desta questdo resida no limite entre a
decisdo de privilegiar o direito fundamental a habitagcdo ou em preservagéo o meio
ambiente determinando a retirada do assentamento da area de preservacao.

E bem provavel que neste embate, o meio ambiente sofra os efeitos
negativos das ocupagdes irregulares, uma vez que as perspectivas apontadas no
Estatuto da Cidade ampliam as possibilidades de regularizagdo das posses

urbanas.

Consideragoes finais

E preciso perceber o Estatuto da Cidade como um instrumento que possui,
precipuamente, a fungcao de instrumentalizar o controle e o ordenamento
urbanistico, no desenvolvimento e na gestdo democratica das cidades brasileiras.

Pode-se dizer que o Estatuto da Cidade representa o passo inicial de uma
longa trajetéria a ser percorrida caminhada na qual o planejamento urbano vai

retomar um lugar fundamental no &mbito das politicas publicas.



Entretanto, em que pese o entusiasmo pelas perspectivas apresentadas,
em varios momento o instrumento exige um acautelamento na sua interpretagao.

Por certo, a implementagdo desta lei nos municipios vai representar uma
perspectiva positiva para solucionar problemas complexos como a expansao
territorial ilimitada que tem comprometido seriamente areas de preservagao
ambiental.

Neste cenario, € fundamental que a sociedade civil participe através de
associagdes representativas de varios segmentos econémicos a fim, ndo apenas
de garantir a realizagcao do debate, mas sobretudo imprimindo uma nova
concepgao de intervengao no territdrio, ampliando a perspectiva de aproximacao e

conciliagao entre as tematicas urbano —ambientais.
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