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1 INTRODUCAO

Este estudo esta segmentado em duas partes distintas. A primeira procede
a analise dos impactos ambientais decorrentes da exploracdo e uso do carvao
mineral no municipio de Candiota, através da coleta de dados primarios no
municipio, visando identificar as externalidades positivas bem como as negativas
trazidas pela riqueza mineral existente. A parte seguinte enfatiza as repercussodes
do uso deste mineral que envolvem a estrutura social e as atividades produtivas,
especialmente a agricultura e a industria da Regiao.

2 METODOLOGIA

Para a compreensao da percepcédo da comunidade local sobre os impactos
ambientais na Regiao, foi elaborado um formulario estruturado, aplicado em forma
de entrevista aos moradores que convivem com as transformacgdes que ocorrem
em areas rural e urbana do municipio de Candiota. O formulario foi constituido por
questdes induzidas e questdes ndo-induzidas (respostas espontaneas).

O estudo centralizou-se no municipio de Candiota, em virtude de sua
proximidade das minas e, por consequéncia, ser representativo dos impactos
ambientais que atingem a Regido. A amostra representou, aproximadamente, 1%
da populacao local, totalizando 81 entrevistas, as quais foram distribuidas a partir
dos distritos e setores censitarios desse Municipio. Para a localizacdo dos
respectivos setores de cada distrito, utilizou-se o equipamento GPS (Sistema de
Posicionamento Global), que usa sinais de satélite para localizar as areas.

A metodologia desenvolvida para identificar os impactos socio-econémicos
do uso do carvao foi baseada também em fontes secundarias no decorrer dos
ultimos cinquenta anos, comparando a regidao em estudo, que engloba os atuais
municipios de Acegua, Bagé, candiota, Herval, Hulha Negra, Pedras Altas e
Pinheiro Machado. A pesquisa do tipo descritiva analisou o comportamento das
variaveis de estudo distribuidas em trés eixos tematicos: 1) agropecuaria; 2)

demografia; 3) estrutura industrial. Cabe destacar que no periodo entre 1950 a



1991 a regido em estudo correspondia somente aos municipios de Bagé, Herval e
Pinheiro Machado.

3 Analise dos Resultados
3.1 A Analise dos Dados Primarios

Candiota esta dividida em quatro distritos (Candiota, Bau, Passo Real de
Candiota e Seival), onde estdo inseridos o0s cinco nucleos urbanos: Dario
Lassance, Vila Residencial, Vila Operaria, Seival e Loteamento Jodo Emilio, assim
como as zonas rurais. O local de residéncia da mao-de-obra da usina e da mina e
0s antigos nucleos ja existentes antes da usina originaram a configuragao urbana.

Entre os 81 entrevistados, cerca de 25% residem nas imediagdes ha mais
de 15 anos. As pessoas que viviam na Regido antes da chegada do
empreendimento carboquimico estavam vinculadas as atividades agropecuarias.
Seival, povoado ja existente no local desde o século passado, manteve sua
denominacdo e tem como populacdo residente, principalmente, as pessoas
ligadas a atividade produtora de sementes. Neste mesmo nucleo, existem
agricultores provenientes do Movimento Sem Terra, assentados na area,
caracterizados pela agricultura de subsisténcia.

A partir de 1947, o nucleo urbano mais antigo, chamado de Dario Lassance,
foi formado com base na necessidade da Companhia Riograndense de Mineragao
em alojar os funcionarios da mina de Candiota. Este nucleo, que € a sede do

governo municipal, ndo possui calgamento.

Tabela 1 — Tempo de residéncia da populagdo do municipio de Candiota, 1999.

Tempo de Residéncia (em anos) (N=81)
Menos de 1 7
Det1a?2 5
De3ab 9
De6a 10 31
De 11a 15 23
Mais de 15 25
Total 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 1999.



Ainda no estrato de moradores antigos da localidade, destaca-se que, no
periodo de construgcao da Usina Candiota |, inaugurada em 1961, a Companhia
Estadual de Energia Elétrica (CEEE) construiu outro agrupamento de casas e
alguns servigos (hotel, posto de saude, etc.) para os operarios da Usina. Esse
agrupamento originou outro nucleo urbano, chamado Vila Residencial (hoje, com a
usina Candiota | desativada, essa vila abriga funcionarios da Usina Candiota II).

Entre as pessoas que residem na Regido de 11 a 15 anos, esta a
populacdo da vila Operaria. Como a vila Residencial fica muito préxima a usina, o
processo industrial, com intensa liberagdo de cinzas no ar atmosférico, levou a
CEEE a construir outro agrupamento de trabalhadores (Candiota Il, fase B, 1986-
87) mais distante da planta industrial, na atual vila Operaria, originando mais um
nucleo.

A vila Jodo Emilio € o nucleo habitacional mais recente e teve sua origem
em agrupamento espontaneo. A pesquisa evidenciou que este nucleo abriga
trabalhadores de empreiteiras que prestam servigos para as empresas que atuam
em Candiota.

O elevado grau de urbanizagdo do Municipio, detectado na pesquisa de
campo, se deve, pelo menos em parte, ao pdélo energético carboquimico, instalado
em Candiota. Estes resultados sdo consistentes com a distribuicdo da populacéo,

por domicilio, apresentada pelo IBGE (Contagem da Populagéo, 1996).

Tabela 2 — Situacdo de domicilio atual da populagdo do municipio de Candiota, 1999.

Situagéo de domicilio atual

Urbano Rural

Totais | Total | Procedentes de | Procedentes | Totgq) | Procedentes de | Procedentes

zona urbana | de zona rural zona urbana de zona rural

1999

Candiota 81 57 51 6 24* 7 16

Fonte: Dados da pesquisa, 1999.

Obs: * Um entrevistado, de zona rural, ndo relatou a situagao de domicilio anterior.

As pessoas que sempre residiram na Regido relataram que a area ocupada

pelo atual municipio em estudo, terra de riquezas minerais, do carvao a pedra



calcéria, tem sua histéria ligada as estancias, em que a base econdmica
fundamentava-se na pecuaria extensiva. Estes relatos sdo coerentes com a
literatura referida no inicio deste capitulo.

A partir de 1920, o desenvolvimento da Regido foi ampliado ante o
surgimento e crescimento das charqueadas. Essa atividade, que utilizava as
“carvoeiras” como combustivel, produzia carne seca e salgada, atribuindo um
novo valor econdmico para a carne, uma vez que foram suplantadas as condi¢des
de perecibilidade pelo salgamento. Nas entrevistas realizadas com a populagéo
local, a maioria dos respondentes demonstrou ter conhecimento da importancia da
atividade agricola para a Regiao, principalmente antes da exploragédo sistematica
do carvao.

A importancia da atividade industrial para o Municipio também foi
identificada pelos entrevistados. Além da exploracdo do carvdo pela Companhia
Riograndense de Mineracdo (CRM), a producdo de energia termelétrica pela
Companhia de Geragao Térmica de Energia Elétrica (CGTEE), as fabricas de
cimento, a pecuaria extensiva, a agricultura comercial e de subsisténcia sao
atividades econd6micas importantes na Regido. Além da mina de carvdo a céu
aberto, no nucleo urbano de Dario Lassance — que reavaliada em 1992, pela
CRM, prevé sua exploragao para mais ou menos mil anos — também a exploragao
mineral de calcario é importante na economia regional. A pedra calcaria é extraida
do subsolo em mina e utilizada na fabricagdo de cimento.

Foi possivel perceber que parte expressiva das pessoas que identificou o
municipio atualmente como agricola (22%) e comercial (30%) trabalham ou
possuem ligagdes de algum tipo com estas atividades produtivas. Na percepgéo
dessa pesquisa, o comércio local é bastante precario, reduzindo-se, em sua
maioria a pequenos armazeéns.

Uma das causas da precariedade do comércio local € o baixo poder
aquisitivo da populacdo, que é revelado pela baixa renda mensal familiar. A renda
familiar situa-se em até 2 salarios minimos (SM) mensais para 22% dos
entrevistados e entre 3 e 5 SM para 46%. Somente empresarios agropecuarios

tém renda mensal familiar superior a 15 SM. No entanto, a maioria numérica



apresenta relativa estabilidade econémica, porém nivelada por baixo, com pouco
poder de acesso a consumo de bens e produtos nao basicos a subsisténcia.
Mesmo assim, durante as entrevistas, no interior das residéncias, observou-se a
existéncia de bens duraveis como refrigerador, fogao e até automédveis, exceto em
zonas de assentamentos rurais, onde as condi¢cdes de vida sao de miserabilidade.

Outro fator que contribui para o baixo poder aquisitivo da populagao de
Candiota é o numero de pessoas que dependem da renda familiar. Exemplo disso
sdo as pessoas que recebem na faixa de 3 a 5 SM, e que representam 46% da
populagdo local. Cerca de 71% das pessoas que se encontram nesta faixa
salarial possuem de 4 a 7 dependentes. Das pessoas que recebem mais de 15
SM, e representam apenas 6% da populacéo entrevistada, somente 60% tem de 4
a 7 dependentes. Os outros 40% desta faixa salarial possuem 3 dependentes.

A tabela 3 revela que a renda mensal das familias urbanas procede,
principalmente, do pdlo econdmico de Candiota. Na pesquisa de campo, foi
possivel detectar que, além da aposentadoria, importantes fontes de renda sao as
atividades de exploragdo e beneficiamento do carvdo mineral e de calcario, a

usina termoelétrica e as fabricas de cimento.

Tabela 3 — Principal fonte de renda dos residentes dos nucleos urbanos de Candiota, 1999.

Fontes de Renda (N=81)

Aposentado de empresa de mineragao
Aposentado de usina termoelétrica 12
Aposentadoria ndo identificada

Funcionario de fabricas de cimento

Funcionario de empresa de mineragao 7
Funcionario da Usina 25
Comércio 21
Trabalho doméstico 2
Eletricitario/Pedreiro/Técnico em solda/Office-boy/Vigilante de banco 9
Funcionario Publico 4
Trabalho néo identificado 4
Total 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 1999.



A importancia da renda gerada em Candiota pela exploragéo e utilizagdo do
carvao é ratificado com as respostas, praticamente unanimes, sobre os beneficios
destas atividades: a geracdo de emprego. Até porque esses empregos Sao
oferecidos, em parte significativa, por empresas estatais que sugerem, entre
outros beneficios, estabilidade. Caracteriza-se, nesta etapa, uma externalidade
positiva do empreendimento, ja que um agente, intencionalmente ou nao, gera
beneficios (aumento do bem-estar) para outro, sem receber compensagéo
monetaria em troca.

As principais fontes de renda das zonas rurais serdo analisadas juntamente
com as questdes especificamente do setor agricola.

Em contrapartida aos beneficios da exploragao e utilizagdo do carvao, estao
os maleficios desta atividade. Cerca de 40% dos entrevistados registraram como
problemas decorrentes desta atividade, a poluicdo do ar e da agua, as cinzas e o
pd. Segundo relatos de moradores, em determinados dias, ainda hoje, ha a
necessidade de fechar todas as aberturas das moradias, a fim de evitar o pé que
vem da mineracdo ou da usina termelétrica, dependendo da localizagdo da
residéncia. Os problemas referidos nesta pesquisa expressam um caso de
externalidade negativa, visto que um agente impde custos a outros e nao os
recompensa monetariamente.

No entanto, cerca de 34% das pessoas entrevistadas acreditam que nao
haja nenhum problema ou mesmo desconforto causado pela atividade. Foi
possivel perceber durante as entrevistas que este percentual da comunidade vé
as atividades mineradoras, a usina e as fabricas cimenteiras como garantia de
trabalho, uma seguranga de salarios. Por isso, quaisquer desconfortos causados
por essas atividades nao sdo considerados em fungcdo de um bem maior: o
trabalho. O restante acredita que a exploragcdo do carvao gera problemas de
saude.

Quando os entrevistados foram indagados sobre os problemas de saude da
familia, cerca de 10% das pessoas responderam ter problemas respiratérios. As
cinzas emitidas para o ar, devido a queima do carvao, sdo causadoras de crises

asmaticas em pessoas do lugar. Esse problema, também constatado pelo Plano



Municipal da Saude de Candiota (Secretaria Municipal de Candiota, 1995), foi

considerado significativo, inclusive como causa de o6bito.

Tabela 4 — Principais problemas de saude da populagdo do municipio de Candiota, 1999.

Problemas Citados (N=81)

1- Nao tém 57

2- Respiratorios 10

3- Circulatérios 9

4- Neurologicos 2

5- Reumaticos 15

6- Dermatoldgicos 0

7- Digestivos 5

8- Outros 2

Total 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 1999.

A Secretaria Municipal de Saude do Municipio revelou preocupagdes com
os indices da populacdo local afetada com problemas nas vias aéreas.

Cerca de 47% de pessoas da amostra entendem que os problemas
causados ao meio ambiente acontecem em escala regional e 40%, em escala
local. Parte significativa das pessoas, 13%, ndo soube responder a essa questao.
Os percentuais apresentados nesta questdo revelam a complexidade, a
obscuridade e o desconhecimento que podem estar relacionados a degradagao
ambiental e a alterac&do da paisagem.

Com o embasamento do trabalho de campo, € possivel afirmar que, embora
Candiota Il tenha tido seu relatério de impacto ambiental, atualmente uma
exigéncia legal, nao foi suficiente para evitar efeitos sobre o meio ambiente. Isso
posto, ndo € possivel desconsiderar todos os empreendimentos que chegaram
junto com a mina e a usina para a sociedade local. A luz, a pavimentagao de ruas,
o hospital, as escolas e as oportunidades de emprego que surgiram em func¢ao do
complexo carboquimico.

A razao fundamental para a localizacéo da Usina Termelétrica Candiota | e,
hoje, Candiota Il e Candiota Ill para o futuro é, sem duvida alguma, a ocorréncia

da mina de carvao a céu aberto, de carater natural. Percebe-se acumulo de cinzas



sobre a vegetacao, sobre as construgdes, sobre as préprias vias de acesso. Ha
também areas de deposi¢cao do rejeito, com montanhas de cinzas.

As preocupagdes referentes a gestdo ambiental, além de mudancas
tecnolégicas, ensejardo significativos cuidados, por parte das autoridades locais,
em relagao ao ensino formal.

Quanto a escolaridade, cerca de 16% das pessoas completaram a primeira
parte do ensino fundamental. Somente 10% dos entrevistados conseguiram
terminar a segunda parte do ensino fundamental. Também significativo € o
nuamero de pessoas que interrompeu os estudos, 50%, para procurar trabalho,
motivados pela possibilidade de elevar a renda familiar. O insucesso dessa
tentativa foi expresso pela populagdo quando apontou a necessidade de geragao
de empregos.

A populagdo residente apresenta um perfil semelhante ao dos
entrevistados, permitindo concluir que ndo houve melhoria significativa no acesso
a educacgao, apesar do acelerado processo de urbanizagido, que, neste municipio,
significaria melhora neste indicador social, face as precarias condi¢des do meio
rural.

Neste trabalho, ao tratar com as pessoas do atual municipio de Candiota,
surgiram as particularidades e singularidades da populagéo. Na leitura da prépria
experiéncia de vida numa projecdo para o passado, a maioria dos entrevistados

opinou que houve melhoria nos quatro itens.

Tabela 5 — Percepgéao da situagao familiar atual em relagdo ao passado da populagéo do
municipio de Candiota, 1999.

Qualidade Renda Familiar Vida Comunitaria | Trabalho
Opinido de Vida (N=81) (N=81) (N=81)
(N=81)
Melhor 58% 48% 44% 53%
A mesma coisa 11% 17% 33% 20%
Pior 31% 35% 23% 27%

Fonte: Dados da pesquisa, 1999.

Em relacdo as expectativas para os proximos anos, foi revelada forte
expectativa de melhoria em todos os aspectos indagados. Aparentemente,
expressa-se nesta manifestagdo uma certa ansiedade, em parte, motivada pela

concretizagdo do projeto da Usina Candiota lII.



Tabela 6 — Expectativa familiar para o futuro,no municipio de Candiota, 1999.

Qualidade Renda Familiar |Vida Comunitaria | Trabalho (N=81)
Opinigo de Vida (N=81) | (N=81) (N=81)
Melhor 51% 55% 52% 54%
A mesma coisa | 24% 22% 33% 26%
Pior 25% 23% 15% 20%

Fonte: Dados da pesquisa, 1999.

Com base nas tabelas 5 e 6, & possivel inferir que as externalidades
positivas trazidas pela exploracdo do carvdo sao maiores que as externalidades
negativas. Ao menos na percepgao dos entrevistados, que engloba pessoas que
migraram para o Municipio e aquelas que sempre viveram na regidao em estudo,
os beneficios das atividades ligadas ao complexo carboquimico sdo maiores que
0S seus custos.

Face a forte insercéo local dos entrevistados, manifestada através da sua
vinculacdo com o meio social e econbmico, as respostas para a questao
formulada sobre o que esta faltando para melhorar a vida social foram claramente
detectadas pela pesquisa. As reivindicagdes direcionaram-se para aspectos
relacionados ao trabalho ou perspectivas de condicbes de sobrevivéncia,
expressas por emprego, mais industrias/empresas e incentivo a atividade agricola.
Outro conjunto de demandas relaciona-se a servigos: redugcdo dos niveis de
poluicdo, saude, educagao, calgcamento de ruas, opg¢des de lazer e transporte
entre os nucleos urbanos. Esta ultima reivindicacdo é determinada pelo fato de
nao haver continuidade entre tais nucleos, o que impede a denominagao de
bairros neste Municipio. Esse arranjo causa transtorno para a populagao local, que

nao dispde de transporte coletivo para deslocar-se de um nucleo para outro.
Caracterizagao do Meio Rural

A histdria agricola do Municipio esta ligada ao atual distrito de Seival, que
foi povoado na metade do século XIX. No local havia estancias, onde toda a
producao regional era baseada na pecuaria. Até os dias de hoje, a pecuaria
extensiva é caracteristica da area de estudo.

Esse meio de exploragdo econémica local, por usar pastagem natural ou

nativa, evidenciando a baixa tecnologia empregada, caracteriza-se por possuir de



0,4 a 0,5 cabegas de gado por hectare, subutilizando os campos. As propriedades
selecionadas na amostra ocupam extensas areas, variando de 600 a 5.000
hectares. Nesses estabelecimentos rurais, ficou evidenciado o fato dos
proprietarios nao residirem no municipio, sendo as propriedades invariavelmente
administradas por capatazes e administradores. A relacdo estabelecida entre o
funcionario-responsavel e o proprietario € de carater paternalista, muitas vezes
lembrando relagdes servis de séculos passados, devendo o primeiro total
obediéncia ao segundo.

O produto comercializado em 40% dos estabelecimentos rurais desse porte
€ somente o gado de corte, que € comercializado com frigorificos da Regiao,
principalmente do municipio de Bagé, ou exportado para o Uruguai (gado
Aberdeen).

A amostra também detectou que, dentre as grandes propriedades rurais,
cerca de 20% delas produz, além da criacdo de gado, o arroz. A maioria dos
rizicultores comercializa a produgdo em cooperativas, e outros produtores, que
beneficiam arroz no estabelecimento rural, vendem diretamente para
intermediarios, ou para grupos supermercadistas. Cerca de 40% dos produtores,
paralelamente a bovinocultura de corte, criam ovinos em pequena escala. A carne
desse produto é comercializada com frigorificos, enquanto a |& é vendida para
cooperativas. Detectaram-se, entre os empresarios rurais dessa atividade, as
rendas mensais mais elevadas da amostra.

Entre as médias propriedades, que também produzem gado de corte,
muitas tém arrendado a quase totalidade das terras como forma de amenizar a
crise pecuarista que atinge a Regido. Com isso, as familias passam a viver em
pequenas chacaras, dedicando-se apenas a atividades agricolas de subsisténcia.
No entanto, o estancieiro ndo perde seu poder e continua sendo o dono das
terras.

Também, os assentados rurais da area representam parte significativa da
populagdo rural. Em 1988, iniciou, de forma organizada e massiva, o maior
projeto de assentamentos até entado feito. Atualmente, a area em estudo abriga

onze assentamentos rurais: Santa Lucia, Nossa Senhora Aparecida, Nova Vitéria,



Sao José, Sao Miguel, Santa Fé, Vitéria de Sdo Joao, Oito de Agosto, Sao Pedro,
Madrugada e Vinte de Agosto. Os colonos assentados justificaram as condigdes
precarias de subsisténcia em que vivem, por estarem a espera de auxilio
financeiro a ser remetido por érgéo federal, para viabilizar o inicio das atividades
agropecuarias. Esses trabalhadores, que possuem pequenas propriedades,
encontraram como modo de sobrevivéncia a criagdo de gado leiteiro, que é
coletado nos estabelecimentos agricolas pelo mesmo agente (intermediario) que
industrializa o produto em uma usina de laticinios do préprio municipio.

A cultura de sementes, atividade de carater comercial, esta diretamente
relacionada a area de Seival, que apresenta solo rico em calcario. Sao produzidas
sementes de cenoura, coentro, cebola, rucula, rabanete, alho e flores. A produgcao
€ comercializada com a mesma empresa ou cooperativa que concedeu aos
agricultores o total auxilio técnico e financeiro para a correta plantagdo. Essa
sistematica produtiva, também utilizada no Estado para a produgdo de suinos,
fumo, entre outras, € conhecida como projeto integrado.

Quando questionados sobre as mudangas ocorridas no setor agropecuario
da Regido, as respostas direcionaram-se para a reduc¢ao da criagdo de ovinos. A
reducdo dessa atividade, na década de 80, ndo é particular da area de estudo,
mas sim um fato que atingiu toda regidao produtora do Estado devido a queda do
pregco pago ao produtor pela 18 e também pela substituigdo desse produto por
materiais sintéticos, revelando mudancas nos habitos de consumo.

Quanto aos efeitos da utilizagdo e exploragcdo do carvdo na atividade
agropecuaria, as respostas foram quase unanimes: ndo sado possiveis de
identificar. Parte da populacdo rural revelou que, nos primeiros anos de
funcionamento de Candiota I, por volta da década de 60, o uso do carvao trazia
problemas para os animais, descalcificando os ossos. Aqui € importante frisar que
a usina Candiota | ndo teve seu relatério de impacto ambiental, uma vez que
naquele periodo ainda ndo era uma exigéncia legal.

Candiota tem na estancia (fazenda de criagéo extensiva de gado bovino e

ovino) o seu ponto referencial de histéria econémica, social, politica, etc. Porém,



nao € possivel desconsiderar a importancia crescente para a Regido da rizicultura
e da cultura de sementes.

O trabalho de campo permitiu detectar que a existéncia de terras
subutilizadas € uma das causas para a existéncia dos assentamentos rurais no
Municipio. Contudo, é importante salientar que as atuais condi¢cdes precarias de
subsisténcia nos assentamentos rurais visitados podem ser suavizadas caso haja,
por parte das autoridades politicas, interesse em viabilizar a produgédo agricola
nessas areas. Também, durante a coleta de dados, foi possivel perceber que a
comunidade local, de forma quase unanime, é contra os assentados. Essas
restricdes da maioria da populagdo a esse movimento, devem-se, principalmente,
aos conflitos violentos que ocorrem durante as invasdes de terras na Regido.
Portanto, cabe agora aos agricultores assentados desmistificar a forma como o
processo foi percebido pela comunidade.

Na caracterizagdo da paisagem natural de Candiota, mesmo sendo o
carvao mineral e sua exploracao a céu aberto que merecam destaque, essa etapa
do trabalho revelou que a produgédo agricola da localidade tem aspectos

singulares e importantes para a economia local.

3.2 A Analise dos Dados Secundarios
3.2.1 Agropecuaria
Valor Bruto da Produgao

As variaveis selecionadas para caracterizar as modificagdes ocorridas no
setor agricola, extraidas dos censos agricolas, agropecuarios e demograficos,

foram compiladas pela pesquisa.
Uma das variaveis que caracteriza o desenvolvimento do setor agricola da
Regiao é a variagdo do VBP per capita ao longo do tempo.

A tabela 7 apresenta o valor bruto da produgao per capita e por hectare da
Regido e para o estado do Rio Grande do Sul em 1970, 1975, 1980, 1985 e 1995-



96. Enfatiza-se que os dados relativos a valores monetarios foram somente
apresentados nos censos agropecuarios de 1970 a 1995-96, o que reduz
consideravelmente o periodo para a analise da evolugdo do VBP per capita e por
hectare.

Tabela 7 — VBP per capita, VBP por hectare e densidade demografica do setor agricola e suas
variaveis determinantes, para a regido em estudo e o total do Estado, 1970 a 1995/96.

Valor Bruto da Pop. Area VBP VBP
Produgéao (VBP) Rural Total

Densidade
per capita por hectare Demografica

(mil reais) (hab) (ha) (mil reais)  (mil reais) (hab./ha)
1970
Regido 137.160 46.225 1.194.509 2,97 0,11 0,04
Estado 6.696.038 3.111.885 23.807.180 2,15 0,28 0,13
% 2,05 1,49 5,02
1975
Regido 243.585 44.369 1.184.801 5,49 0,21 0,04
Estado 13.557.757 3.205.717 23.663.793 4,23 0,57 0,14
% 1,80 1,38 5,01
1980
Regiéo 324.673 42.769 1.159.068 7,59 0,28 0,04

15.526.510 2.522.897 24.057.612 6,15 0,65 0,10
Estado
% 2,09 1,70 4,82
1985
Regiéo 301.560 40.281 1.185.444 7,49 0,25 0,03
Estado 15.107.265 2.353.866 23.821.695 6,42 0,63 0,10
% 2,00 1,71 4,98
1995-96
Regido 121.219 35.794 1.007.659 3,39 0,12 0,04
Estado 8.471.063 2.073.100 21.800.887 4,09 0,39 0,10
% 1,43 1,73 4,62

Fonte: FIBGE — Censos Agropecuarios e Demograficos, 1970-1995/96.
Os valores monetarios foram deflacionados e apresentados em reais de 1994.

Com relagcédo ao VBP per capita, observa-se que, de 1970 a 1985, a regiédo
em estudo apresenta valores mais elevados que a média estadual. Essa area,
contudo, apresenta densidade demografica constante ao longo do periodo, com
valores bastante inferiores a densidade média do Estado. E possivel observar que
a Regido, ao longo do periodo, vem constantemente perdendo participagédo na
formacdo do valor bruto da produgdo estadual. A perda de dinamismo,
evidenciada no censo agropecuario de 1995-96, refletiu-se no VBP per capita da

Regiao, que atualmente apresenta valor inferior a média estadual.



Na regiao em estudo, a densidade demografica assume sempre valores
menores que os estaduais, a renda por hectare também & sempre mais baixa,
sinalizando para a baixa produtividade da terra.

As desigualdades existentes no VBP per capita e por hectare entre a
Regiao e o Estado ndo sao somente influenciadas por variagdes demograficas do
meio rural, mas também sao influenciadas por diferencas na composi¢do da
producado, na estrutura fundiaria e no emprego de mao-de-obra, as quais seréo
caracterizadas no decorrer desta analise.

Estrutura Produtiva

A estrutura produtiva com base no valor bruto da produgéao, revela que a
Regido participa, de forma mais significativa, na geragdo do valor bruto da
producédo do estado com animais de grande porte. E importante salientar que esta
representatividade vem decrescendo ao longo do periodo, visto que, em 1970,
esse percentual girava em torno de 6,22%, enquanto que em 1995, esta
participagéo caiu para 4,52%. Entre os anos de 1980 e 1995-96, tanto o Estado
quanto a regido em estudo, reduziram o valor bruto da produgdo com animais de
grande porte, entretanto a queda foi mais acentuada nos municipios estudados.

A estrutura produtiva da Regido esta condicionada a fatores ligados ao
relevo, condi¢gdes climaticas, caracteristicas fisico-quimicas do solo, tradigdo e
costumes.

Entre as principais implicagdes para a continuidade da pecuaria extensiva
estd o processo de colonizagdo da area. O carater militar da Regido, por ser area
de fronteira, designou aos militares a tarefa de protecao ao territério. Como ja foi
enfatizado, as técnicas advindas do centro do pais contribuiram para novos
manejos com o gado e com o solo, alicer¢cando a atividade pecuaria na Regido.
Também as condicdes do clima subtropical ou temperado, com temperaturas
baixas no inverno, favoreceram significativamente a adaptacado de ragas bovinas
de corte e ragas ovinas de producdo de |4, de origem britédnica, que foram ai
introduzidas no final do século passado.

De acordo com dados da Secretaria da Agricultura (1978), cerca de 60%

dos solos n&o sao cultivaveis com culturas temporarias, mas sao, no entanto,



adequados para a produgao de certas culturas permanentes, como pastagens
naturais ou melhoradas, silvicultura e fruticultura. S0 areas muito suscetiveis a
degradacéao pela erosédo. Dessa forma, pela falta de alternativas agricolas viaveis
para parte significativa da Regido, € possivel concluir que essas areas destinam-
se quase exclusivamente a pecuaria extensiva e semi-extensiva. O restante da
area (40%), com variagbes segundo fatores restritivos de uso, € de terras
cultivaveis continuadamente com culturas anuais.

Além disso, especificamente na regido de Candiota, existem areas de
reserva mineral que, novamente, comprometem alternativas agricolas em areas
dos municipios em estudo. Com minas a céu aberto, em que o trabalho consiste,
praticamente, em remover com a ajuda de maquinas escavadoras a cobertura que
fica sobreposta a camada de carvao, as alternativas viaveis para a agricultura
local séo reduzidas. A jazida de Candiota é uma das mais importantes do Estado,
possuindo 16 niveis carbonosos em uma area de 2.000 km?. Também existem
reservas de carvao nos municipios de Bagé, Pinheiro Machado e Herval,
possuindo forma alongada, seguindo a diregdo N-S e com dimensdes
aproximadas de 65 por 25 km (Fiedler, 1987).

Ao longo de todo periodo estudado, a Regido participou, de forma
secundaria, na formacao do valor bruto da producdo do Estado, com animais de
médio porte. Evidencia-se, também, a decrescente representatividade regional
desta classe na formacgao do valor bruto da produgao do Estado. Representada
principalmente pela ovinocultura, essa classe ja possuiu importancia impar para o
desenvolvimento agricola da Regido. A queda dessa atividade, € confirmada
através das informagdes obtidas nos censos agropecuarios. Entre os anos de
1980 e 1995-96, tanto o Estado quanto a Regido, reduziram o valor bruto da
producdo com animais de médio porte, porém, também nessa classe, a queda foi
mais acentuada nos municipios estudados.

No decorrer do periodo de 1970 a 1980 a unica classe que apresentou
crescimento foi a das lavouras temporarias, sendo que, em 1995-96, ocorreu um
pequeno decréscimo, atingindo 0,86% do total do VBP de lavouras temporarias do
Estado.



Quando se analisa participagado da Regido na formagao do valor bruto da
producdo do Estado, ndo é possivel desconsiderar que a economia agricola
regional, que faz parte do sul do Rio Grande, vem perdendo dinamismo, de forma
mais intensa, de 1986 até o presente momento. De acordo com Fetter Junior
(1996), nesse periodo houve uma combinacgao de efeitos, que foi prejudicial para a
lavoura de trigo e para as industrias de carne, |& e conservas, além de causar
danos aos curtumes e ao arroz.

A criagdo do MERCOSUL refletiu-se sobremaneira na Regido por ser uma
area de fronteira. Segundo Fetter Junior (1996) a criagao do bloco regional, que foi
estabelecido com base nos acordos Brasil/Argentina, implicou substanciais
importagbes de produtos “sensiveis” a economia regional. De outra parte, n&o
foram realizados significativos investimentos na infra-estrutura dos municipios da
Regido, capazes de possibilitar o aproveitamento adequado sua posi¢cao
locacional, a meio caminho, entre Sdo Paulo e Buenos Aires.

A estrutura produtiva dos municipios em estudo e do Estado com base na
area ocupada fornece informagdes adicionais a analise anterior, visto que os
dados disponiveis englobam todo o periodo de estudo, ou seja, de 1950 a 1995-
96.

De acordo com a descricdo anterior, dentre as atividades agricolas
desenvolvidas nos municipios, a pecuaria possui extrema importancia. Cerca de
90% da area é ocupada com pastagens, o que revela novamente o
desenvolvimento da pecuaria extensiva. A baixa densidade demografica, e,
consequentemente, o alto VBP per capita, ja apresentado nesta analise,
relacionam-se com a principal atividade agricola desenvolvida na Regi&o.

A regidao em estudo, que apresenta estrutura produtiva baseada na pecuaria
de grande e médio portes e no cultivo de lavouras temporarias, tem baixo VBP por
hectare. Além disso, ao longo do periodo, exceto nos anos de 1995-96, o valor do
VBP per capita é superior a média estadual, o que se deve a baixa densidade
demografica. A evolugdo da composicdo da producdo caracterizou-se pelo
avanco da area de lavouras temporarias, a continuidade da pecuaria extensiva e a

queda da atividade de ovinocultura. A redugao do VBP per capita, observado no



periodo compreendido entre 1985 a 1995-96, deve-se mais a queda de pregos dos
produtos agropecuarios e também ao uso do indice geral de pregos -
disponibilidade interna -IGPg4 (ou de qualquer outro indice) com distorgbes que
foram causadas pelos planos econdmicos das décadas de 80 e 90.

Com isso, é possivel concluir que a exploragdao e o uso do carvdo mineral
nao impactaram diretamente a estrutura produtiva dos municipios ao longo do
periodo em estudo. As poucas mudancas ocorridas nessa estrutura ocorreram em

funcao de fatores externos a Regido.
Estrutura Fundiaria

Em 1950, as propriedades com 500 hectares ou mais da Regido
representavam 7,08% do numero total de estabelecimentos deste estrato no
Estado e detinham 7,02% da area total do Estado (Censos Econémicos, 1950).

A concentracdo de terras na area em estudo, ainda hoje, permanece. Neste
mesmo estrato de area, em 1995-96, a Regiao representava 6,62% do numero
total de estabelecimentos e possuia 6,87% da area total do Estado deste estrato
(Censo Agropecuario, 1995/96).

E possivel observar também que, na Regi&o, os estabelecimentos com 500
ha ou mais correspondem a apenas 8,90% do numero total de estabelecimentos,
entretanto ocupam 61,86% da area, ilustrando mais uma vez a concentragao
fundiaria existente.

A exploragdo econdmica extensiva e de baixa produtividade, que € caracteristica
do /atifundio, evidenciou-se na regido em estudo, tanto na analise anterior (dados

primarios), quanto no estudo dos dados secundarios.
Mao-de-Obra Ocupada

Ao longo do periodo analisado, os valores encontrados para a ocupagéo da
mao-de-obra na Regido sao baixos, quando comparados com os do Estado. Esse
resultado se deve, em parte, ao baixo VBP por hectare e a concentracao fundiaria
ja mostrada anteriormente. Além disso, a baixa ocupagdo da m&o-de-obra no meio
rural (que tem forte relagdo com a densidade demografica) € consequéncia da

principal atividade agricola regional.



Portanto, o comportamento da taxa de crescimento anual da ocupacéo da
mao-de-obra da Regido € semelhante aquele seguido pelo Estado, nao
permitindo, dessa forma, associagdes diretas com a exploragcdo e uso do carvao

mineral.
3.2.2 Demografia

As variaveis selecionadas para visualizar as areas de atracdo e expulséo
populacional da Regido ao longo do tempo foram extraidas dos censos

demograficos.
Estrutura Demografica

A populacéo rural da Regido, que representava 55% da populagao total
regional em 1950, vem ao longo do tempo diminuindo. No periodo compreendido
entre os anos de 1950 e 1970, concomitantemente a queda da populagao rural
regional, outras regides do Estado obtiveram crescimento da populagédo rural,
ocasionando, para os municipios pesquisados, perda de participacdo em relagao
ao Estado.

A partir da década de 80, ha uma estabilidade da participacdo da populacéo
de zonas agricolas da Regido em relacdo a do Estado, visto que tanto nos
municipios investigados, quanto no Estado, a populagéo rural vem diminuindo.

Ja a populagdo urbana da Regido vem, no decorrer do mesmo periodo,
crescendo. Essa populacio representava, em 1950, 45% da populacao total dos
municipios em estudo, avancando, em 1996, para 76%.

No entanto, a participacdo da populagdo urbana da Regido, no total da
populagdo urbana do Estado, no periodo de 1950 e 1980, diminuiu, face ao
superior incremento populacional de outras regides do Estado.

De modo geral, a populagdo total da Regido vem aumentando,
fundamentalmente, pela elevagao constante da populagdo urbana. Chama a
atencdo o numero de habitantes que esta atualmente na area urbana dos
municipios em estudo. A Regido que tem atividades econdémicas importantes

como a cultura de arroz irrigado, as sementes de olericulas, o milho e a pecuaria,



possui uma populacdo rural pequena se comparada com as atividades
desenvolvidas.

A partir de 1980 até os dias atuais, a participacédo das populacdes urbana e
rural dos municipios em relacdo ao Estado manteve-se praticamente estavel.

Singer (1998) observa que a insergdo dos migrantes rurais no mercado de
trabalho urbano enfrenta obstaculos. O primeiro é a falta de qualificagdo e
bagagem cultural necessarias as novas oportunidades no setor urbano. O
segundo € a insuficiéncia de recursos apresentada por alguns migrantes, que, por
isso, sdo obrigados a empregarem-se por baixos salarios e tém dificultada sua

insercao competitiva no mercado de trabalho urbano.
Setor de Atividade das Pessoas Ocupadas

O grau de concentragdo econdémica de uma Regido pode ser detectado,
entre outras formas, através da geracao de emprego.

Nos censos demograficos de 1950 e 1960, a atividade agropecuaria
liderava o ranking do emprego na Regido, representando respectivamente 22% e
47% das pessoas ocupadas. No entanto, nesse mesmo periodo, 0 numero de
empregos desse setor ndo evoluiu, 0 que pode estar relacionado com a qualidade
do solo, com a presenca do carvdo, mas nao esta diretamente relacionado a
exploragao e uso desse mineral.

E importante salientar que, entre os anos 50 e 60, enquanto a agricultura
era o setor que ocupava o maior numero de pessoas, 0 humero total de empregos
da Regido caiu pela metade, tendo em vista que o setor agricola e a agroindustria
a ele vinculada eram responsaveis por praticamente toda a geragdo de empregos
e renda (Fetter Junior, 1996).

De outra parte, observa-se claramente o incremento do numero de
empregos da atividade industrial a partir da década de 70. Considerando o
incremento da atividade industrial e a resultante concentracdo espacial ja
evidenciada, a necessidade de forga de trabalho ndo se limitou a producao
industrial, mas repercutiu nas diversas atividades geradas pela concentragcéo

espacial: servigos, servigos publicos e trabalhos autbnomos.



Independente da situacao local relacionada a poluicdo, ndo é possivel
desconsiderar as melhorias que vieram junto com a exploracdo e beneficiamento
do carvao mineral: aumento da rede escolar, instalacdo de agéncias bancarias, de
lojas de vestuario, de alimentagcdo, de medicamentos, e atendimento médico.
Estes beneficios citados sdo as externalidades positivas, que estao diretamente
relacionadas a implantacdo da CRM, CEEE (atual CGTEE), industrias cimenteiras
e as demais atividades vinculadas ao pélo econémico de Candiota.

Por fim, embora o niumero de pessoas ocupadas nos diversos setores de
atividade da Regidao venha decrescendo em relagcdo ao Estado, o numero de
empregos gerados na Regiao vem, no decorrer do periodo descrito, crescendo.
Ou seja, a populagdo ocupada vem aumentando, permitindo inferir que parte
significativa desses empregos s&o gerados, direta ou indiretamente, pela
exploracéo e utilizagdo do carvao mineral, fato que € corroborado pela analise dos
dados primarios, descrita anteriormente.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Apos um estudo que se fundamentou na comparagdo de vantagens e
desvantagens da exploragéo e uso do carvéo, que foram descritas na analise dos
dados primarios, esta pesquisa pbde inferir que as externalidades positivas
trazidas pela exploragdo do carvao sao maiores que as externalidades negativas.
Ao menos na percepgao da populagao entrevistada, os beneficios das atividades
vinculadas ao complexo carboquimico sdo maiores que os seus custos. Ou seja,
ha externalidades positivas, indicando que os ganhos decorrentes das
externalidades sdo superiores as perdas proporcionadas por estas. Entretanto,
cabe destacar que a importdncia dada pela populagdo aos atuais empregos
gerados pelo polo econbmico de Candiota podem estar subestimando as
externalidades negativas da Regiao.

Na caracterizacdo do meio rural de Candiota, as impressdes e observacoes
apresentadas na analise dos dados primarios foram confirmadas no estudo dos
dados secundarios. A agricultura na Regiédo foi, como na maioria das regides do
Estado, a primeira atividade produtiva desenvolvida, iniciando as atividades muito

antes do atual empreendimento carboquimico. Ao longo do tempo, evidenciou-se



a predominancia de médias e grandes propriedades que baseiam-se na atividade
pecuaria e que empregam baixa tecnologia e mao-de-obra, o que foi corroborado
pelos indices obtidos no valor bruto da producgao per capita e por hectare.

No decorrer do periodo, foi possivel observar que, em meados da década
de 80, ocorreram modificagbes na estrutura produtiva da Regidao, com a redugao
do rebanho ovino. Além disso, no mesmo periodo, iniciaram, de forma organizada
€ massiva, os assentamentos rurais da area. Valendo-se das respostas obtidas
durante a pesquisa, ndo foi possivel diagnosticar claramente os efeitos da
exploracéo e utilizagado do carvao na atividade agropecuaria, ao longo do tempo.
Apenas parte dos entrevistados salientou que, nos primeiros anos de
funcionamento de Candiota |, na década de 60, o uso do carvao trazia problemas
de descalcificacdo para os animais. Na analise dos dados secundarios, a
exploracédo e utilizagdo do carvao na area de estudo podem ter incentivado
assentamentos na Regidao, quando foi revelado que a compra de terras para este
fim estaria sendo pautada por critérios duvidosos com a incorporagao de areas de
baixa qualidade.

Novamente, destaca-se aqui a importdncia de estudos de carater
quantitativo, respaldados pelos avancos teéricos e praticos da economia do meio,
que possam medir, com precisdo, se ha ou nao efeitos advindos da exploragcao e
utilizagdo do carvao na agricultura.

O estudo dos dados secundarios sobre a dindmica populacional revelou
que o polo econdmico de Candiota transformou a Regido em éarea urbana, visto
que 76% das pessoas vivem nessa situagao de domicilio. Detectou-se também
que a causa dessas correntes migratorias foi a demanda por mao-de-obra, e que
ela ndo se limitou s6 a atividade industrial, mas também repercutiu em diversas
atividades geradas pela concentragdo espacial: servigos publicos, servicos em
geral, trabalhos autbnomos, etc.

No entanto, cabe destacar que tanto o numero de estabelecimentos da
atividade industrial, quanto o total das pessoas ocupadas nos diversos setores de
atividade vem perdendo participacdo em relacdo ao total do Estado. Aqui

novamente € possivel estabelecer outro vinculo entre a analise dos dados



primarios e secundarios. Entre as reivindicacbes da populagao entrevistada para
melhorar a vida social, a comunidade destacou o0 conjunto de demandas
relacionadas as condigdes de sobrevivéncia, expressas por emprego.

Entretanto, oportunidades existem para melhorar o desempenho econémico
e para atender as reivindicagbes da populagdo local quanto a geragcdo de
empregos. O atual pdélo econdbmico de Candiota pode ser incrementado pela
exploracdo industrial e artesanal da argila que € extraida junto com o carvéo na
mina de Candiota e esta sendo atualmente esquecida. Isso posto, € importante
salientar a importadncia de projetos e pesquisas que visem, sob 0 prisma
econdmico, ao melhor aproveitamento da argila.

Outras oportunidades de incremento econdmico estdo relacionadas ao
Programa Prioritario de Termelétricas que foi langado em fevereiro de 2.000 pelo
Ministério de Minas e Energia, e que inclui duas usinas na Regido. Além disso, no
inicio de junho do mesmo ano, uma comitiva de executivos de empresas de
mineracdo e geracdo de energia termelétrica da China visitou as reservas de
carvao do municipio de Candiota, manifestando a intengdo de construir uma usina
termelétrica com capacidade de geracdo de 600 megawatts.

Encontrar alternativas economicamente viaveis para a argila, que é uma
das camadas do solo detonadas junto com o carvao, bem como produzir mais
energia por meio da geragao térmica, sdo oportunidades para gerar incremento
econdémico para a Regido.

No entanto, a atual crise ambiental, fundamentada na degradacado ja
existente na Regido, contrapde-se a crise social evidenciada na necessidade de
geracdo de empregos. Entretanto, & preciso resgatar aqui a idéia de
desenvolvimento sustentavel. Na pratica a sociedade deve mostrar-se capaz de
projetar um tipo de desenvolvimento que cultive o cuidado como os equilibrios
ecoldgicos e funcione dentro dos limites impostos pela natureza. Nao significa
voltar ao passado, mas mostrar uma preocupagao com o futuro. Se a atengéo hoje
estiver voltada apenas para a geragdao de emprego e renda, e ndo para a
degradacdo ambiental que a acompanha, tal geragdo podera nao se tornar

sustentavel. Apesar de os entrevistados perceberem melhorias na qualidade de



vida com relagdo ao passado (e esperarem ainda melhorias com relagdo ao
futuro), compete aos tomadores de decisdo, com o intuito de atender aos
interesses publicos, intervir no processo com mecanismos que reduzam a

degradagao ambiental.
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