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RESUMO

O presente artigo verifica o alcance dos Acordos TBT e SPS para as questdes
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, analisa a questdo da Assisténcia
Técnica, prevista no artigo 9 do SPS e nos paragrafos 3.6 e 5.4 da Decisao sobre
Implementagdo aprovada em Doha, e apresenta a visdo oficial do governo
brasileiro sobre a capacitagdo nacional para cumprir com as obrigagdes e exercer
os direitos prescritos por esses Acordos. A finalidade é contribuir para o esforco de
identificacdo das necessidades de assisténcia técnica do pais, que possibilitem
exportacdes de produtos agricolas em bases sustentaveis.

Palavras-chave: normas técnicas, barreiras técnicas, comércio, desenvolvimento
sustentavel, OMC.

1. Introducao

A Rodada Uruguai do GATT, como ressaltam varios analistas,” representou um
marco na histéria das negociagdes comerciais multilaterais, com a incorporagao
de novos temas na agenda e a énfase dada as barreiras nao tarifarias. Dentre
estas, os requisitos técnicos, sanitarios e fitossanitarios foram tratados em dois
Acordos especificos da Rodada: o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comeércio
(Technical Barriers to Trade - TBT) e outro sobre Medidas Sanitarias e

! Este artigo toma por base a pesquisa “Normas e Regulamentos Técnicos para um Comércio Sustentavel”.
Coordenagdo geral: IISD (Canada); Coordenagdo regional na América Latina: RIDES (Chile); Responsavel
pelo Informe Brasil: Luciana Togeiro de Almeida. Para maiores informagdes, consultar www.rides.cl

* Ver, por exemplo, Ostry (1992).



Fitossanitarias (Sanitary and Phytosanitary Measures - SPS). Ambos tém por
objetivo evitar restricbes comerciais desnecessarias, fixando uma disciplina
multilateral para a aplicagao desses requisitos. Em ambos os Acordos, os Paises
Membros devem buscar a harmonizagdo de normas e regulamentos técnicos o
mais amplamente possivel, tomando por referéncia as normas internacionais.

O processo de normalizacao internacional tem enorme potencial para promover
maior eficiéncia e crescimento econémico na globalizagédo. Entretanto, as normas
e regulamentos técnicos que restringem a entrada de produtos importados que
nao satisfazem determinados requisitos em matéria de saude, seguranca,
qualidade, compatibilidade ou protecdo ao meio ambiente podem se transformar
em barreiras técnicas ao comércio internacional.’ De fato, as agéncias
internacionais que compdem o Integrated Framework for Trade-Related Technical
Assistance admitem que a crescente utilizagdo das barreiras técnicas transformou-
se numa das questbes criticas que regulam o acesso das exportagdes dos
produtos do agronegocio dos paises em desenvolvimento aos mercados dos
paises desenvolvidos.* A utilizacdo de normas ou regulamentos técnicos pelos
paises para além dos seus propositos legitimos, aumentando a competitividade
dos produtores nacionais, € bem documentada na literatura.’

O presente artigo verifica o alcance dos Acordos TBT e SPS para as questdes
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, analisa a questdo da Assisténcia
Técnica, prevista no artigo 9 do SPS e nos paragrafos 3.6 e 5.4 da Decis&o sobre
Implementagcdo aprovada em Doha, e apresenta a visdo oficial do governo
brasileiro sobre a capacitagdo nacional para cumprir com as obrigagdes e exercer
os direitos prescritos por esses Acordos. A finalidade é contribuir para o esforgco de
identificacdo das necessidades de assisténcia técnica do pais, que possibilitem
exportagdes de produtos agricolas em bases sustentaveis.

O artigo estrutura-se da seguinte forma: nogdes basicas sobre os conceitos de
natureza técnica; descricdo dos acordos TBT e SPS e suas interfaces com as
questdes ambientais; a questdo da Assisténcia Técnica na OMC e a avaliagao
oficial (do governo brasileiro) sobre a capacitacdo do Brasil referente aos
compromissos estabelecidos nesses Acordos

2. Definicoes: Norma Técnica, Regulamento Técnico e Procedimentos de
Avaliagao da Conformidade

> O INMETRO, Ponto Focal das barreiras técnicas as exportacdes no Brasil, define barreiras técnicas como
sendo barreiras comerciais derivadas da utilizagdo de normas ou regulamentos técnicos ndo-transparentes ou
ndo-embasados em normas internacionalmente aceitas ou, ainda, decorrentes da adogéo de procedimentos de
avaliagdo da conformidade ndo-transparentes e/ou demasiadamente dispendiosos, bem como de inspe¢des
excessivamente rigorosas. Ver pagina do INMETRO sobre Barreiras Técnicas em
www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas/.

* Ver www.integratedframework.org/.

> “In practice, standard-setting is almost never divorced from competitiveness considerations” (Charnovitz,
2002, p. 13).




Para uma melhor compreensédo das matérias pelos Acordos TBT e SPS, a seguir
sdo apresentados brevemente os conceitos de norma técnica, regulamento
técnico e procedimentos para avaliagao da conformidade.

Norma técnica:

Documento aprovado por uma instituicao reconhecida, que prevé, para um uso comum €
repetitivo, regras, diretrizes ou caracteristicas para os produtos ou processos e métodos de
producao conexos, e cuja observancia ndo € obrigatéria. Também pode incluir prescrigdes
em matéria de terminologia, simbolos, embalagem, marcacao ou etiquetagem aplicaveis a
um produto, processo ou método de produgao, ou tratar exclusivamente delas. (INMETRO,
www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas, grifos ad hoc)

No tocante aos organismos de normalizagdo®, o Unico forum nacional de
normalizacdo € a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), entidade
privada, sem fins lucrativos, de utilidade publica, fundada em 1940. No ambito
regional sdo os seguintes:

Associagcao Mercosul de Normalizagcdo (AMN), organizagao privada, sem
fins lucrativos, criada em 1992 e oficialmente reconhecida como o unico
férum de normalizagao para o Mercosul em 1996;

Comissédo Pan-Americana de Normas Técnicas (COPANT), que é a
federagdo regional para as Américas e Caribe de organismos nacionais de
normalizagao.

Existem diversos organismos internacionais de normalizacdo que focalizam
setores ou produtos especificos. Destacam-se:

Organizacéao Internacional de Normalizacao (ISO), por abranger a maioria
dos setores e também por propor normas para sistemas de gestéo;

Codex Alimentarius (Codex) da Organizagcao das Nagdes Unidas para a
Agricultura e a Alimentagdo (FAO) e da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) para alimentos. As normas Codex s&o de grande relevancia
sobretudo por que recebem o aval da OMC como uma norma
internacionalmente aceita (ver comentarios adiante).

Regulamento Técnico:

Documento aprovado por 6rgdos governamentais em que se estabelecem as
caracteristicas de um produto ou dos processos e métodos de produgdo com eles
relacionados, com inclusao das disposi¢cdes administrativas aplicaveis e cuja observancia é
obrigatéria. Também pode incluir prescricdes em matéria de terminologia, simbolos,
embalagem, marcacdo ou etiquetagem aplicaveis a um produto, processo ou método de
producgédo, ou tratar exclusivamente delas. (INMETRO, www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas,
grifos ad hoc)

% Com base em informagdes fornecidas por Carlos Amorim, Diretor de Relagdes Externas da ABNT, Brasil,
em apresentagdo no Semindrio sobre Normas e Regulamentos Técnicos para o Desenvolvimento Sustentavel.
Santiago de Chile: RIDES-IISD, 28 e 29 de abril de 2003.



Os regulamentos técnicos sao, portanto, de carater obrigatorio - instituidos por
poderes publicos nos varios niveis de governo (federal, estadual e municipal), na
forma de leis, decretos, portarias -, motivo pelo qual constituem a modalidade mais
patente de restricio de acesso a mercado por meio de barreira técnica. A
tendéncia que vem se observando nos ultimos anos, especialmente avangada na
Unido Européia, é de simplificar a regulamentagao técnica, de modo que esta se
restrinja a “requisitos essenciais”, mas fazendo referéncias a normas técnicas. Sob
o0 argumento de se eliminar obstaculos desnecessarios ao comércio causados por
regulamentos técnicos excessivamente detalhados, a difusdo dessa “nova
abordagem” da regulamentagao técnica vem na pratica aumentando a importancia
relativa da normalizagdo no acesso a mercados. Embora o uso das normas seja
voluntario, uma vez que passam a ser citadas no corpo dos regulamentos
técnicos, forcosamente exige-se a aplicagdo dessas normas para atender aos
‘requisitos essenciais” dos regulamentos; a rigor, as normas deixam de ser
voluntarias. Conforme se comenta adiante, as discussdes e o texto final do Acordo
TBT receberam forte influéncia dessa “nova abordagem da regulamentagao
técnica” (MDIC -AEB, 2002).

Procedimentos de Avaliagdao da Conformidade:
Todo procedimento utilizado, direta ou indiretamente, para determinar que se cumpram as
prescrigdes pertinentes dos regulamentos técnicos ou normas. Os procedimentos para a
avaliagdo da conformidade compreendem, entre outros, os de amostragem, prova e
inspegdo; avaliagdo, verificagdo e garantia da conformidade; registro, acreditagdo e
aprovagao, separadamente ou em distintas combinagdes. (INMETRO,
www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas, grifos ad hoc)

Conforme a definicdo acima, os procedimentos de avaliagdo da conformidade
podem ser voluntarios (previstos em normas e citados em relagdo contratual entre
empresas) ou de carater obrigatério (estabelecidos por regulamentos técnicos).

A metrologia (denominacéo da ciéncia das medi¢des) € um elemento essencial
dos procedimentos de avaliacdo da conformidade. A confiabilidade das medicbes
depende da utilizagdo de métodos apropriados, que por sua vez dependem da
prépria calibracdo dos instrumentos utilizados na medicao e, por consequéncia, do
padrao utilizado no processo de calibragado. Este encadeamento das calibracdes e
dos padrdes respectivos (padrbes nacionais com referéncia em padroes
internacionais) constitui o processo de rastreabilidade das medi¢cbes, mediante o
qual se assegura a confiabilidade metrolégica de cada medi¢do (MDIC -AEB,
2002).

A complexidade das ag¢des envolvidas nessa rede de procedimentos de avaliagéo
da conformidade revela o papel estratégico desempenhado pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO) nessa area no
Brasil. O INMETRO ¢é o 6rgao executivo do Sistema Nacional de Metrologia,



Normalizagdo e Qualidade Industrial (SINMETRO)' e dentre as suas
competéncias e atribuigdes, destacam-se:

Orgao responsavel pela Metrologia Legal no pais;

Unico 6rgdo credenciador do SINMETRO, seguindo a tendéncia
internacional atual de apenas um credenciador por pais. Credencia:
Organismos de Certificagdo, Organismos de Inspec¢dao, Organismos de
Treinamento, Laboratérios de Calibragao e Laboratoérios de Ensaios.

O INMETRO teve as suas atribuicbes ampliadas ao assumir a fungao de Ponto
Focal do TBT no Brasil, conforme se comenta adiante.

3. 0 Acordo TBT

O Acordo TBT tem por objetivo evitar a criagdo de barreiras técnicas ao comércio
de bens, que sdo decorrentes da aplicagdo de normas técnicas, regulamentos
técnicos e procedimentos de avaliagcdo da conformidade. O Acordo abrange
produtos industriais e agricolas, inclusive os requisitos técnicos que se referem a
qualidade de alimentos. Entretanto, o TBT nao se aplica a requisitos relacionados
a medidas sanitarias e fitossanitarias cobertas pelo Acordo SPS.

As principais disciplinas fixadas pelo TBT sao (FAO, 2000):

Nao discriminacdo (tratamento nacional e clausula de nagdo mais
favorecida): o produto importado deve receber o mesmo tratamento que o
similar nacional ou o produto proveniente de qualquer outro Pais Membro;

Evitar a implementagdo de regulamentos técnicos que criem obstaculos
desnecessarios ao comeércio. A adogdo de regulamentos técnicos é
permitida para atingir objetivos legitimos, tais como: seguranca nacional;
evitar praticas fraudulentas e a protegdo da saude ou seguranga humana,
da vida ou saude animal ou vegetal, ou do meio ambiente;

Os Paises Membros devem ser capazes de demonstrar a validade de tais
regulamentos técnicos sempre que forem solicitados por outro Membro,
assim como também devem assegurar que os regulamentos sejam
descartados tdo logo cessem as razdes para a sua existéncia;

Os Paises Membros devem buscar a harmonizagdo de regulamentos
técnicos o mais amplamente possivel, tomando por referéncia as normas
internacionais. Esses regulamentos devem visar mais a fungdo ou
desempenho (performance) do que a concepgao (design) do produto. Os
Paises Membros devem procurar aceitar os regulamentos técnicos de

70 SINMETRO ¢ constituido por entidades publicas e privadas, que exercem atividades relacionadas com
metrologia, normalizagdo, qualidade industrial e certificacdo de conformidade.



outros paises como equivalentes quando estes forem diferentes, desde que
atinjam os objetivos dos seus préprios regulamentos;

Quando da implementagédo, por um Pais Membro, de um regulamento
técnico com impacto significativo sobre o comércio de outros Membros, e
para o qual ndo existe uma norma internacional relevante ou esse
regulamento ndo segue a norma internacional existente, entdo esse Pais
Membro é obrigado a notificar os outros membros num estagio inicial. Deste
modo, as partes interessadas podem examinar previamente o regulamento
e encaminhar os seus comentarios para que sejam consideradas e feitas
modificagdes no mesmo antes da sua entrada em vigéncia;

As especificagdes técnicas que constam em compras governamentais néao
estado sujeitas a disciplina do Acordo TBT.

3.1 O Acordo TBT Contempla as Questéoes Ambientais?

De forma muito evidente as questdes ambientais séo inseridas no Acordo TBT:

A protecdo ao meio ambiente é considerada como um objetivo legitimo para
a implementacéao de requisitos técnicos;

Situagdes de urgéncia ou emergéncia que coloquem em risco a protegéo ao
meio ambiente sdo consideradas como motivo justo para que se permita
excecdes a observancia dos procedimentos de notificacdo e consulta aos
Paises Membros (outros motivos justos: seguranga e saude humana e
seguranga nacional);

As normas e regulamentos técnicos para propdésitos ambientais que
incidem sobre as caracteristicas finais do produto (ex.: limites de
quantidade de certas substancias no conteudo final do produto) estdo
compreendidas pelo TBT, assim como também aquelas que incidem sobre
os métodos e processos de producdo desde que estes alterem as
caracteristicas finais do produto (product-related process and production
methods; ex.:. substituicho de matérias-primas que contém substancias
proibidas para consumo).

Uma critica feita por organizagbes nado governamentais ambientalistas € que o
Acordo TBT, ao excluir da sua abrangéncia os requisitos técnicos referentes aos
métodos e processos de producdo nao incidentes sobre as caracteristicas finais
do produto (non product-related process and production methods; ex.: padrbes de
emissado de poluentes e eficiéncia energética no processo produtivo, métodos de
pesca que ndo provocam a morte acidental de outras espécies etc.), acaba por
limitar o escopo das politicas ambientais. Argumenta-se que os problemas
ambientais causados pelos métodos e processos de produgdo inadequados, de



modo geral, sdo mais graves e de maior impacto global que aqueles causados
pelas externalidades ambientais do consumo.

Polémica ainda maior refere-se a cobertura do Acordo TBT para uma série de
normas que sdo utilizadas em programas de rotulagem ambiental®. Algumas
interpretacdes contraditérias:

e Os programas que estabelecem requisitos técnicos ambientais nao relativos
as caracteristicas finais dos produtos sdo considerados barreiras técnicas
ao comércio de acordo com os termos do TBT;

e Uma vez que esses programas sdo voluntarios, elaborados sob a iniciativa
de agentes privados (empresas e ONGs), ndo constituem matéria a ser
julgada pelo Acordo TBT, que disciplina as agdes de governos e nao do
setor privado. Entretanto, muitos programas de rotulagem ambiental sao
elaborados com participagao ativa de governos.

A OMC tem realizado um levantamento sistematico das medidas ambientais
notificadas aos Comités encarregados dos acordos da Organizagcédo. Observa-se
na Tabela 1 que as notificagdes relacionadas a questdbes ambientais tém crescido
de forma sustentada nos ultimos anos como propor¢ao das notificacbes totais
registradas sob o Acordo TBT, atingindo 15,2% em 2000.

Tabela 1. Notificagdes ao Acordo TBT

Numero de |Numero total de|Porcentagem de
Ano notificacdes notificacoes ao | notificacdes
ambientais ao TBT |TBT ambientais (%)
1980-1990 211 2687 7,8
1991-2000 610 5322 11,5
1980-2000 821 8009 10,2
1991 35 358 9,7
1992 36 394 9,1
1993 42 487 8,6
1994 35 508 6,9
1995 41 365 10,6
1996 53 460 11,5
1997 89 794 11,2
1998 98 648 15,1
1999 84 669 12,5
2000 97 639 15,2

Fonte: WTO Environmental Database.

¥ Na Declaragdo Ministerial da OMC de Doha, em seu paragrafo 32(iii), determina-se ao Comité de Comércio
e Meio Ambiente (CTE) que prossiga o seu trabalho sobre todos os topicos de sua agenda e dedique especial
atengdo, entre outros, as “exigéncias de rotulagem para fins ambientais”.




Esses dados sobre o numero de notificagbes de requisitos técnicos com
propositos ambientais no ambito do Acordo TBT expressam de forma limitada a
importancia que as questdes ambientais vém recebendo nas relagdes comerciais
internacionais. Isto porque as notificagées sao obrigatdrias somente para notificar:

e requisitos técnicos que ndo estdo em conformidade com normas
internacionais;

e nOVOS requisitos ou mudangas nos ja existentes, e ndo para notificar o
estoque dos mesmos;

e sobretudo medidas de natureza compulsoria; as voluntarias, de modo geral,
nao se sujeitam a disciplina do TBT.

Cabe lembrar ainda que as notificagcbes ambientais sdo apresentadas aos
diversos acordos da OMC e nao exclusivamente ao TBT. A Tabela 2 apresenta os
dados para o ano de 2000 das medidas comerciais com propdsitos ambientais
notificadas aos acordos OMC, confirmando a importadncia dessas medidas no
ambito do sistema multilateral de comércio.

Tabela 2. Notificagoes de Medidas Comerciais com Propdsitos Ambientais
(2000)

Notificacoes Numero total de|Porcentagem de
ambientais notificacbes notificacdes
ambientais (%)
TBT 97 639 15,2
SPS 27 468 5,8
Licenca para |14 70 20,0
importacéo
Restricoes 05 NC NC
quantitativas
Salvaguardas 01 87 1,1
Tarifas 03 36 8,3
alfandegarias

Fonte: WTO Environmental Database.

No que se refere ao Acordo SPS, medidas para seguranga e protecdo humana,
saude animal e vegetal ndo foram incluidas como notificagdes ambientais na base
de dados ambientais da OMC. As 27 notificacbes lancadas sao consideradas
como diretamente relacionadas ao meio ambiente.




4. O Acordo SPS

O SPS envolve toda medida que tenha por finalidade:

Proteger a saude das pessoas ou dos animais dos riscos que
comportam os produtos alimenticios;

Oroteger a saude das pessoas de enfermidades propagadas por
animais ou por vegetais;

Proteger a saude dos animais ou preservar os vegetais de pragas ou
enfermidades, independentemente se essa medida consista ou ndo em
uma prescricao técnica.

As principais disciplinas estabelecidas pelo Acordo SPS sao (FAO, 2000):

Membros podem estabelecer restricbes ao comércio, que devem ser as
minimas necessarias para atingir os objetivos nacionais sanitarios e
fitossanitarios julgados apropriados. Devem ser baseadas em principios
cientificos e ndo podem ser mantidas sem evidéncia cientifica suficiente.

O Acordo aumenta a transparéncia das medidas sanitarias e
fitossanitarias. Governos devem notificar novas medidas sendo
preparadas ao abrigo do SPS aos demais Membros, de modo que os
interlocutores comerciais disponham da oportunidade de formular
observacbes. Para estabelecer esse tipo de medidas, os paises devem
ter efetuado uma avaliacdo apropriada dos riscos reais existentes e, se
solicitados, dar a conhecer os fatores que levaram em consideragao, os
procedimentos de avaliagdo que utilizaram e o nivel de risco julgado
aceitavel.

Membros s&o encorajados a aderir as normas internacionais existentes.
Este processo chama-se "harmonizacdo". Requisitos mais elevados
podem ser exigidos se houver justificativa cientifica baseada em
analises de risco que seguem técnicas internacionalmente aceitas.

Tendo em conta as diferengas quanto a clima, pragas ou enfermidades
existentes, e situacdo em matéria de inocuidade dos alimentos, nem
sempre resulta apropriado impor as mesmas prescricdes sanitarias e
fitossanitarias aos artigos alimenticios e aos produtos de origem animal
ou vegetal procedentes de diversos paises. Por conseguinte, as
medidas sanitarias e fitossanitarias, as vezes, variam segundo o pais de
origem do artigo alimenticio ou do produto animal ou vegetal de que se
trata.

Membros devem procurar aceitar medidas de protecdo sanitaria e
fitossanitaria dos demais como equivalentes, mesmo que sejam



diferentes, desde que proporcionem nivel similar de protecdo ao da
regulagéo nacional.

e Membros devem reconhecer a existéncia de zonas livres de
enfermidades que podem n&o corresponder a fronteiras politicas, e
devem introduzir em suas prescrigdes as modificacdes apropriadas para
adapta-las aos produtos procedentes dessas zonas.

e Procedimentos de controle, inspecdo e aprovacdo dos produtos
importados ndo devem ser menos favoraveis do que os do produto
nacional similar. Membros devem oferecer a possibilidade que se
examine a maneira em que aplicam suas regulamentagdes em matéria
de inocuidade dos alimentos e de controle sanitario animal e vegetal.

o Assisténcia Técnica deve ser proporcionada de forma bilateral ou por
meio das organizagdes internacionais apropriadas aos paises em
desenvolvimento, em especial nos casos em que Sao necessarios
substanciais investimentos nos paises exportadores para satisfazer
novas demandas sanitarias e fitossanitarias dos importadores.

o Estabeleceu-se um comité especial da OMC - o Comité de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias - , enquanto foro para o intercambio de
informacédo entre os Membros sobre todos os aspectos relacionados
com a aplicagdo do Acordo, a saber, fiscalizar o cumprimento do
Acordo, examinar as questbes que possam ter repercussdées no
comércio e manter uma estreita cooperagcdo com as organizagdes
técnicas competentes.

o Estabelecendo-se uma disputa comercial com outro Membro em relagao
com uma medida sanitaria ou fitossanitaria, utiliza-se o procedimento
normal de solucao de diferencas da OMC.

As normas internacionais citadas pelo SPS sao produzidas por:

e Codex Alimentarius (Codex) da Organizagdo das Nacdes Unidas
para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO) e da Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) para alimentos;

¢ Oficina Internacional de Epizootias (OIE) para vida e saude animal;

e Convencéao Internacional de Protecao Fitossanitaria (IPPC) da FAO
para a vida e a saude vegetal.

Com a liberalizagao esperada do comércio dos produtos agricolas, o papel do
SPS no protecionismo agricola deve aumentar. O protecionismo nos paises
desenvolvidos nao atende apenas ao desejo de protecdo para produtores
nacionais, mas crescentemente ao de criar um mercado para servicos de
conformidade e certificacao.



No caso do comércio de produtos agricolas, primarios ou processados, a
conformidade com as normas sanitarias e fitossanitarias - adotadas para proteger
a vida e a saude humana, animal e vegetal, proteger os territérios nacionais dos
riscos da disseminagdo de enfermidades e pragas, e reduzir os riscos de
contaminantes ou dos fatores de natureza fisica, biolégica e quimica que afetam a
segurancga dos alimentos e matérias-primas - passou a ser condig&o indispensavel
para garantir acesso aos mercados dos parceiros comerciais, em especial os
mercados dos paises desenvolvidos. Por outro lado, o objetivo fundamental do
Acordo SPS é reafirmar o direito soberano de todo governo a garantir o nivel de
protecdo sanitaria que estime apropriado, mas evitar ao mesmo tempo um mau
uso desse direito, com fins protecionistas, que se traduza na imposicdo de
obstaculos desnecessarios ao comércio internacional.®

Reconhece-se que ha uma crescente demanda por alimentos mais saudaveis e
seguros para atender um publico consumidor cada vez mais exigente nos paises
desenvolvidos.” A esperada maior liberalizagdo dos produtos agricolas na
Rodada Doha deve aumentar ainda mais a utilizacdo dessas normas e
regulamentagdes no protecionismo agricola, possivelmente superando a
experiéncia dos primeiros cinco anos do SPS, quando o numero de notificacbes
de novas medidas recebidas no ambito deste Acordo pela OMC mais do que
dobrou: foram recebidas 220 notificagcdes em 1995 e 468 em 2000 (ver Tabela 2).

Essa preocupagcdo com alimentos mais saudaveis e seguros reflete-se nas
reunides internacionais da Comissao do Codex Alimentarius (CAC), responsavel
por estabelecer normas e regulamentos com bases cientificas para regular a
producdo e o comeércio internacional de alimentos, garantindo tanto a inocuidade
para o consumidor, quanto praticas leais no comeércio internacional de alimentos.
A auto-declarada visao estratégica da CAC é atingir a maior protegdo possivel ao
consumidor, incluindo a inocuidade e a qualidade dos alimentos. As normas
internacionais aprovadas pela CAC e pelos governos-membros nao necessitam
ser necessariamente adotados por estes. Isto resulta em que as normas
internacionais sdo mais estritas do que as prescricbes nacionais aplicadas em
muitos paises, inclusive em paises desenvolvidos. Além disto, varios analistas
salientam que o processo de adog¢ao de novas medidas tem um viés favoravel

? O coméreio internacional de alimentos para consumo humano movimenta anualmente um valor que se
estima estar entre US$400 e US$ 500 bilhdes, incluindo tanto animais vivos, frutas frescas, graos e bebidas,
quanto alimentos processados de origem vegetal, animal ou maritima (Prasidh, 1999). A utilizagdo de padroes
mais avangados do que os internacionais pode ter efeitos dramaticos sobre as exportagdes dos paises em
desenvolvimento. No caso dos novo padrdo da Unido Européia para aflatoxina, o Banco Mundial calculou que
o impacto sobre as exportagdes africanas do conjunto de produtos afetados seria uma redugdo de 64% no
valor exportado (Otsukti, Wilson e Sewadeh, 2001 apud Jha, 2002).

12 As epidemias recentes de BSE (“vaca louca™) e febre aftosa notoriamente elevaram essas demandas na
Unido Européia. Além disto, segundo a Organizagdo Mundial da Saude, ha evidéncias de um aumento recente
do niimero percentual de casos de doengas transmitidas por alimentos na Europa.



aos interesses da industria respectiva dos paises desenvolvidos (Charnovitz,
2002). O CAC ja aprovou as seguintes medidas desde 1962:""

¢ Normas para Alimentos 237

e (Codigos de Praticas Higiénicas ou Tecnoldgicas 41

e Pesticidas Avaliados 185
e Limites de Residuos para Pesticidas 3274
e Limites para Contaminantes 25
e Medicamentos Veterinarios Avaliados 54
e Aditivos para Alimentos Avaliados 1005

A UNCTAD verificou varios problemas potenciais na aplicacao do SPS: falta de
transparéncia, complexidade das normas (evidéncia cientifica e coeréncia), limites
de tolerancia, participacdo nos orgaos internacionais, condicbes de produgao
diferentes no pais exportador e no pais importador e problemas de insuficiente
regulacdo doméstica (Jha, 2002). Registram-se casos em que, ao abrigo do SPS,
se exigiram métodos de producdo e tecnologias que n&o eram utilizados pelos
paises em desenvolvimento'?.

Numa resenha de dez estudos de caso, Henson et al. (2000) concluiram ser
fundamentadas as queixas dos paises em desenvolvimento de que suas
exportagdes agricolas, primarias ou processadas, enfrentam novas restricoes
depois da Rodada Uruguai, devido a crescente aplicagdo das disciplinas
estabelecidas no Acordo SPS, particularmente quando se destinam a Unido
Européia (UE), reduzindo os ganhos esperados da liberalizagao setorial alcangada
na Rodada Uruguai. Uma pesquisa recente do International Trade Center mostrou
qgue as normas e regulamentos técnicos em matéria de inocuidade dos alimentos e
controle sanitario dos animais e vegetais estdo se tornando cada vez mais
severos, especialmente aqueles que atingem as exportagcbes dos 49 paises
menos desenvolvidos (Least Developed Countries), anulando na pratica os efeitos
dos acordos preferenciais que supostamente concedem acesso livre (duty free) as
suas exportag¢des (von Kirchbach e Mimouni, 2003).

Essas tendéncias mostram uma crescente necessidade dos paises em
desenvolvimento em receber ndo somente as informagdes sobre as
regulamentagdes relevantes, mas também a Assisténcia Técnica adequada para
satisfazé-las.

' As informagdes encontram-se na segdo The Codex Achievement em
http://www.fao.org/docrep/w9114¢/w9114e00.htm.

12 Ver problemas encontrados pelos exportadores indianos de polpa de manga e de laticinios citados em
Wilson (2002) e de pescado citados em Jha (2002).




Segundo a UNCTAD, os paises em desenvolvimento necessitam aprimorar sua
legislacdo, treinamento, infra-estrutura e sua participagcdo nas negociagdes
internacionais. O objetivo € ndo apenas adquirir o know-how para satisfazer as
demandas dos paises desenvolvidos quando sdo legitimas, mas poder desafia-las
na OMC quando sao protecionistas.

Em resumo, duas grandes questdes permanecem insatisfatoriamente resolvidas
no quadro criado pela aplicacdo do SPS na OMC e devem ser contempladas nas
atuais negociagdes:

e Como o governo e o setor privado nos paises em desenvolvimento
podem superar as restricoes que enfrentam para responder aos
crescentes requisitos de sanidade, inocuidade e ambientais para suas
exportacdes?

e Como os governos dos paises desenvolvidos devem tomar em conta as
condicbes e necessidades dos paises em desenvolvimento no
estabelecimento de normas e regulamentos técnicos?

4.1 O Acordo SPS Contempla as Questoes Ambientais?

As medidas sanitarias e fitossanitarias podem assumir muitas formas; por
exemplo, podem referir-se: a necessidade de que os produtos procedam de zonas
livres de enfermidades, a inspeg¢do dos produtos, seu tratamento ou elaboracgao
por meios especificos, ao estabelecimento de niveis maximos autorizados de
residuos de pesticidas ou a exclusdo do uso de determinadas substancias como
aditivos alimenticios. As medidas sanitarias (destinadas a proteger a saude das
pessoas e dos animais) e fitossanitarias (destinadas a preservar os vegetais) se
aplicam tanto aos artigos alimenticios de produgao nacional ou as enfermidades
locais de animais e vegetais, como aos produtos procedentes de outros paises.'

As medidas sanitarias e fitossanitarias incluem todas as leis, decretos,
regulamentos, requisitos, procedimentos e métodos relacionados aos produtos
finais, processos de producdo, testes, inspec¢des, certificacdo e aprovacgao,
quarentenas, métodos estatisticos, amostragens, analises de risco, embalagem e
rotulagem. Note-se que no caso dos alimentos, por regra geral, ndo se consideram
como medidas sanitarias ou fitossanitarias as prescricbes em matéria de
rotulagem, as exigéncias e consideragdes acerca do valor nutritivo dos mesmos,
as normas de qualidade e a regulamentagdo de sua embalagem, uma vez que
estas se sujeitam as disposi¢des do Acordo TBT. Por outro lado, os regulamentos
que se referem a contaminagdo microbiolégica dos alimentos, ou em que se
estabelecem niveis autorizados de residuos de pesticidas ou medicamentos
veterinarios, ou em que se identificam os aditivos alimenticios autorizados, ficam
sujeitos ao Acordo SPS. Este ultimo também se faz extensivo a certas prescrigoes

1 Explicagdes basicas do SPS encontram-se em www.agricultura.gov.br/sda/acordo_sps.htm.




em matéria de embalagem e rotulagem, se elas guardarem relagéo direta com a
inocuidade dos alimentos.

Note-se que, no caso do SPS, é dificil separar entre medidas tomadas para atingir
propositos ambientais e medidas de protecao a vida e a saude humana, animal e
vegetal, todas podendo ser consideradas como promovendo o desenvolvimento
sustentavel (ver comentarios a Tabela 2). Porém, note-se que em muitos casos as
medidas SPS que limitam o acesso aos mercados dos paises importadores, em
especial aquelas que procuram assegurar maior inocuidade dos alimentos, estao
relacionadas a problemas ambientais nos paises exportadores (Jha, 2002).

5. Acordos SPS e TBT: Assisténcia Técnica e Comércio Sustentavel

A resposta dada pela OMC aos problemas de implementacdo dos Acordos SPS e
TBT é maior Assisténcia Técnica aos paises em desenvolvimento.

A Assisténcia Técnica esta prevista no artigo 9 do SPS e nos paragrafos 3.6 e 5.4
da Decisado sobre Implementacédo aprovada em Doha. A Assisténcia Técnica aos
paises em desenvolvimento pode ser fornecida de forma bilateral ou multilateral
nas areas de pesquisa, infra-estrutura, tecnologias de processamento e apoio
institucional, entre outras, em especial no apoio ao estabelecimento dos 6rgaos
oficiais especializados necessarios para garantir o acesso aos mercados dos
paises desenvolvidos e cumprir com as obriga¢des do SPS. Pode assumir a forma
de doagdes, créditos, bolsas, consultorias, treinamentos e equipamentos para
permitir aos paises em desenvolvimento cumprirem com as normas sanitarias e
fitossanitarias 4julgadas necessarias para minimizar riscos nos paises
desenvolvidos."

Antes da Rodada Doha, a FAO, a OIE e a OMS levaram adiante importantes
programas de assisténcia aos paises em desenvolvimento em matéria de
inocuidade dos alimentos e controle sanitario dos animais e vegetais. Varios
paises estabeleceram nessa area amplos programas bilaterais com outros
Membros da OMC. A Secretaria da OMC organizou um programa de seminarios
regionais destinados a oferecer aos paises em desenvolvimento informacgao
detalhada quanto a seus direitos e obrigagdes ao amparo deste Acordo. Trata-se
de seminarios que realizam juntamente com a Comissdo do CODEX, a OIE e a
IPPC com objetivo de assegurar que o0s governos estejam plenamente
conscientes da fungao que estas organizagbes possam desempenhar para ajudar
aos paises a cumprir suas obrigacbes e a aproveitar todos os beneficios
resultantes do Acordo. As associagdes de empresarios privados e as
organizagbes de consumidores interessados foram estimuladas a participar
nesses seminarios.

Note-se que o artigo que dispde sobre Assisténcia Técnica no SPS prevé que se
forem necessarios investimentos substanciais para o pais em desenvolvimento

4 A Assisténcia Técnica dada aos paises em desenvolvimento como parte integrante da Rodada de Doha
encontra-se em http://tcbdb.wto.org.




exportador satisfazer pré-requisitos sanitarios e fitossanitarios para continuar a
gozar do acesso ao mercado do pais importador desenvolvido, este deve
considerar o fornecimento de Assisténcia Técnica bilateral como uma forma de
manter o acesso do pais exportador. Porém, esse dispositivo € voluntario,
dependendo da boa vontade das Partes.

Nas Questdes de Implementagdo que envolvem o SPS e Assisténcia Técnica,
duas decisbes da Rodada de Doha prevéem, primeiro, maior assisténcia
financeira e técnica, mas limitada aos Least Developed Countries, para que estes
paises possam responder adequadamente a novas medidas SPS que possam
prejudicar suas exportacbes e a implementar o Acordo SPS como um todo.
Segundo, ha previsdo de maior ajuda financeira para aumentar a participagdo dos
paises em desenvolvimento no estabelecimento de normas internacionais, mas
devem ser priorizados os Least Developed Countries.

Em suma, a oferta pela OMC de Assisténcia Técnica aos paises em
desenvolvimento como forma de superagdo dos seus problemas de
implementacao dos Acordos SPS e TBT encontra sérias limitacdes.'

Diante da persisténcia de problemas com barreiras técnicas ao comércio, somada
as dificuldades com a implementacdo dos Acordos SPS e TBT e a restrita
Assisténcia Técnica fornecida dentro desses Acordos, a hipotese de que o avanco
da harmonizagdo de normas e regulamentos técnicos possa contribuir para um
comércio sustentavel ndo € bem-recebida em paises em desenvolvimento. Esta
hipétese orienta a pesquisa intitulada “Normas e Regulamentos Técnicos para um
Comércio Sustentavel”, coordenada pelo International Institute for Sustainable
Development (IISD, Canada) e realizada em paises de trés regides: América do
Sul (sob a coordenacgéo regional do RIDES, Santiago de Chile), Africa e Asia. A
iniciativa global do 1ISD de perseguir o desenvolvimento sustentavel por meio de
uma elevagao da regulamentagédo técnica nos paises em desenvolvimento, em
especial fazendo uso das “normas voluntarias” envolvendo aspectos ambientais
que estdo se desenvolvendo fora das organizacgdes tradicionais,'® enfrenta fortes
restricdes na América do Sul, em especial no Brasil, justamente o pais da regido
que esta mais avangado nos processos de normalizagdo, regulamentagao técnica
e procedimentos para avaliagdo da conformidade. De fato, ndo houve consenso
sobre a hipotese basica dessa pesquisa nas entrevistas com participantes do
Brasil, Chile e Paraguai."

O principal problema com a hipétese do [ISD é que a normalizagao € vista por
quase todos os analistas como um processo que tende a exacerbar as diferencas
entre paises ricos e pobres, uma vez que é frequentemente empregada com
propositos protecionistas e os paises em desenvolvimento ndo tém capacidade
para se apropriar de todos os beneficios da normalizagao (Charnovitz, 2002). Mais

1 “Unfortunately, efforts to deliver such technical assistance have been weak” (Charnovitz, 2002, p. 18).
'8 Cinco iniciativas de certificaco voluntarias sdo citadas na América Latina: Fair Trade, Rain Forest
Alliance e Marine Stewardship Council, Forest Stewardship Council e SA8000.

17 Para mais informagdes sobre essa pesquisa, consultar www.rides.cl .



notoriamente, eventuais prémios de mercado (maiores preg¢os) costumam ser
apropriados pelo varejo no pais consumidor e os produtores raramente sao
beneficiados (Jha, 2002). De qualquer modo, se os paises em desenvolvimento
pretendem ter maior acesso aos mercados dos paises desenvolvidos, ndo parece
ser recomendavel o ndo cumprimento das normas técnicas do SPS ou do TBT
(Jha, 2002). Isto significa investimentos continuos em capacitacdo técnica e
institucional nas areas de normalizagao, acreditagao, certificagdo e metrologia. No
caso dos produtos agricolas, em capacitacdo dos sistemas de defesa
agropecuarios.

5.1 Assisténcia Técnica, Acordo TBT e Comércio Sustentavel: a Visao
Oficial do Brasil

Apresenta-se aqui a visao oficial do governo brasileiro sobre a capacitagao
nacional — técnica, institucional e financeira - para cumprir com as obrigacdes e
exercer os direitos prescritos pelo Acordo TBT. Explora-se também a percepcgao
do governo sobre as questdes de desenvolvimento sustentavel associadas ao
Acordo TBT.

Os organismos responsaveis pela comunicagao entre os Paises Membros sobre
as matérias regulamentadas pelo Acordo TBT s&o o Comité TBT/OMC e o 6rgao
interno a cada Membro oficialmente identificado como Ponto Focal do Acordo
TBT(Enquiry Point). O Ponto Focal do Acordo TBT no Brasil € o INMETRO,
especificamente a sua Coordenadoria Geral de Articulagao Internacional (CAINT),
cuja visédo sobre o Acordo TBT € apresentada a seguir.

Sobre as disputas com parceiros comerciais na OMC, a viséo oficial geralmente é
positiva quanto a eficacia das regras e do acionamento da OMC em questdes do
Acordo TBT (o mesmo ocorre com relacdo ao Acordo SPS, ver adiante).
Entretanto, afirma-se que as normas e regulamentos técnicos tendem a operar
como barreiras técnicas para as exportagdes brasileiras (semelhante a percepgao
oficial sobre as normas sanitarias e fitossanitarias, ver adiante). Sao citados
inumeros exemplos de escalada de normas técnicas, muitas vezes sem
comunicacgao prévia e em prazo suficiente para as mudangas de conformidade
pelos exportadores brasileiros. No entanto, o Brasil e os outros paises em
desenvolvimento nao reabriram a discussao destes Acordos na Rodada Doha,
pelo receio de que as disciplinas aumentassem ainda mais, especialmente na
questdo polémica da extensdo do “principio da precaugao” (ver comentarios ao
final).

No tocante a Assisténcia Técnica prevista no Acordo TBT, por um lado é
ressaltada a competéncia técnica e institucional brasileira na area de normas e
regulamentos técnicos, em especial a competéncia apresentada pelo INMETRO.
De outro, reconhece-se que a efetiva implementacdo do Acordo TBT, de modo a
reduzir o potencial de restricdbes comerciais motivado por barreiras técnicas e
ampliar o acesso aos mercados internacionais, exige receber assisténcia técnica



ou melhor, realizar cooperacao técnica nos moldes previstos pelo Acordo. Neste
sentido, desde o inicio de 2002, o Ponto Focal do Acordo TBT vem realizando
uma série de importantes eventos de treinamento e capacitacido de seu pessoal,
como resultado de uma parceria entre o INMETRO e o International Trade Centre
[ITC), mantido conjuntamente pela UNCTAD e OMC.

Ressalte-se que o Ponto Focal do Acordo TBT empenhou-se em responder de
forma bastante completa o “Questionario sobre Necessidades de Assisténcia”
encaminhado pelo Comité de Barreiras Técnicas da OMC, ao passo que O
questionario analogo, encaminhado pelo Comité de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias da OMC, nao foi respondido pelo Ponto Focal do Acordo SPS,
porque se julga que a capacitagado nacional nesta area é relativamente suficiente.
Ao que parece, a visao oficial do governo brasileiro é discrepante no que se refere
aos Acordos TBT e SPS, refletindo as visdes de diferentes tecnoburocracias: a
visdo do Ponto Focal do Acordo TBT (MDIC/INMETRO/CAINT) é mais pro-ativa,
ao passo que a do Ponto Focal do Acordo SPS (MAPA/SDA/DOMC) é mais
defensiva (ver comentarios ao SPS adiante).

De fato ocorreram, recentemente, avangos significativos na capacitagcéo
institucional brasileira para a implementagdo do Acordo TBT, em virtude de uma
série de iniciativas do Ponto Focal (CAINT/ INMETRO)".

Os responsaveis pelo funcionamento do Ponto Focal do Acordo TBT no Brasil
relatam que as suas atividades tém sido intensivas, em especial no que diz
respeito a emissdao de pareceres técnicos, com base em consultas aos
exportadores brasileiros, sobre as propostas de regulamentos notificadas ao CTB
OMC, assim como também a elaboracéo de notificacdes ao CTB/OMC

das novas propostas de regulamentos técnicos do Brasil. Reconhecem a
existéncia de dificuldades para cumprir a contento a missdo do Ponto Focal, a
saber:

e Dificuldades para a identificagdo e notificagdo dos regulamentos técnicos
dos niveis estaduais e municipais. Ha falhas de comunicacao e de acdes
integradas.Recomendam que haja cooperagcdo entre os trés niveis de
governo (federal, estadual e municipal), objetivando: superar as dificuldades
mencionadas; aumentar a conscientizacdo das instituicdbes nos niveis
estadual e municipal quanto a sua participacdo na implementagcédo do
Acordo TBT, por exemplo, através de auxilio para participagdo nas
Reunides do Comité de Barreiras Técnicas;

e Capacitagdo técnica incipiente para a operagdo do Ponto Focal, cujo
funcionamento € muito recente, como também ¢é incipiente o conhecimento

'8 Consultar www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas. Ai se encontram diversos servigos oferecidos aos
exportadores, tais como o “Alerta Exportador!”, por meio do qual o empresario pode receber por correio
eletronico aviso sobre as propostas de regulamentos técnicos notificadas 8 OMC por todos os seus paises
membros.



dos atores relevantes no Brasil sobre o assunto em questdo, o que
contrasta fortemente com as inumeras e complexas negociagdes
internacionais sobre barreiras técnicas. Recomendam que sejam
proporcionados treinamentos no pais e no exterior ao pessoal técnico do
Ponto Focal brasileiro, mediante intercAmbio e/ou contratacdo de
consultores e/ou peritos estrangeiros, por meio de visitas técnicas e
estagios no exterior em Pontos Focais de relevancia como o “Alerta
Exportador” do SCC (Canada) e do NIST (USA).

Por fim, sobre a vinculagdo do Acordo TBT com o comércio sustentavel, cabe
destacar que ha uma clara percepcao oficial da tendéncia de crescente adogao de
normas e regulamentos técnicos que incorporam os temas do desenvolvimento
sustentavel, o que exige uma capacitagao técnica em areas especificas para
atender a essas novas demandas associadas a seguranga, saude e meio
ambiente. Em particular, exige um avango na capacitagao na area de metrologia:

e Nos campos da saude, seguranca e meio ambiente, tornando imprescindiveis
medidas confiaveis em novas e complexas areas, como Metrologia Quimica;

e Crescente relevancia da metrologia nas areas de anadlises clinicas e de
equipamentos médicos;

e A entrada em operagdo das Agéncias Reguladoras no Brasil, intensificou a
demanda por metrologia em areas que antes ndo necessitavam de um grande
rigor, exatiddo e imparcialidade nas medi¢des, como: alta tensdo, grandes vazdes
e grandes volumes de fluidos. (Menezes, 2003)

5.2 Assisténcia Técnica, Acordo SPS e Comércio Sustentavel: a Visao
Oficial do Brasil

A declaracao do Brasil na Pledging Conference for the Doha Development Agenda
Global Trust Fund para Assisténcia Técnica e Capacitagcao reflete o sentimento
oficial de maior capacitacao relativa do pais, comparado aos demais paises em
desenvolvimento, nos objetos da Cooperagcdo Técnica. O Brasil encara a
Cooperagao Técnica como um elemento essencial na construgao de confianca
mutua entre os Membros nas negociagbes da Rodada Doha, mas ndo vé a
Cooperagao Técnica como substituta de maior acesso aos mercados dos paises
desenvolvidos e regras mais justas na OMC (WTO, 2002). Além disto, o Brasil
gostaria que os recursos do Global Trust Fund para Assisténcia Técnica e
Capacitacdo pudessem ser empregados na Cooperagao Técnica Sul-Sul, para a
qual se sente capacitado em varios campos.

Os recursos recebidos pelo Brasil na area de Cooperagao Técnica em SPS e TBT,
listados no Banco de Dados da OMC/OCDE, sdo muito limitados: apenas um
Seminario sobre SPS e TBT, promovido pela OMC, realizado em abril de 2002.
Anteriormente, houve um projeto de US$ 88 milhdes com o Banco Mundial,
Brazil's Animal and Plant Health Protection 1999-2003, para melhorar as



condicdes sanitarias e fitossanitarias em 14 estados brasileiros, responsaveis pela
maior parte das exportagdes agricolas.

O Ponto Focal do SPS no Brasil € a Divisdo de Assuntos Sanitarios da
Organizagdo Mundial do Comércio (DOMC) vinculada a Secretaria de Defesa
Agropecuaria (SDA) do Ministério da Agricultura , Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). Entre outras atribuicbes a DOMC, Ponto Focal do SPS no Brasil, se
encarrega:

e das notificacbes sobre novas medidas sanitarias e fitossanitarias
implementadas no Brasil ao Comité do SPS/OMC,;

e da analise e envio de comentarios as notificagdes de iniciativa dos
demais Paises Membros;

e do repasse “as partes brasileiras potencialmente interessadas nos atos
legais de carater sanitario editados por outros paises e notificados a
OMC. Este repasse tem acontecido com a ajuda dos Departamentos da
SDA que possuem listas de enderecamento de entidades
representativas e de empresas, podendo, contudo, ser feita diretamente,
se assim for solicitado”."

A visao oficial do Ponto Focal do SPS no Brasil sobre as normas e regulamentos
de carater sanitario e fitossanitario e seu tratamento pelo Acordo SPS, em
especial a questdo da Assisténcia Técnica, é apresentada sumariamente a seguir.

Em Questionario enviado a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) do MAPA,
respondido pela Divisdo de Assuntos Sanitarios da OMC, procurou-se determinar
de que maneira o Brasil esta capacitado a atender suas obrigagdes internacionais
assumidas no Acordo SPS de uma maneira eficaz, eficiente e sustentavel.

Pelo conjunto das respostas, o Brasil parece julgar satisfatorio para seus
interesses o funcionamento do SPS. Sobre as disputas com parceiros comerciais
na OMC, a visado oficial geralmente & positiva quanto a eficacia das regras e do
acionamento da OMC em questdes do Acordo SPS. As obrigagcées em notificar os
procedimentos (Anexo B do SPS) tém sido cumpridas satisfatoriamente pelos
principais parceiros comerciais do Brasil.?°

Entretanto, afirma-se que essas medidas cada vez mais se configuram na pratica
como barreiras né&o-tarifarias. Os entrevistados assinalam que € comum serem
impostas normas as exportacgdes brasileiras que ndo sédo exigidas dos produtores
domésticos nos paises importadores. Também percebem uma escalada nas

1 Informacdes sobre as fun¢des da DOMC/SDA/MAPA encontram-se em
http://www.agricultura.gov.br/sda/domc.htm .

2 As excegdes mais recentes, apontadas como exemplos que exigiram intervencao oficial, referem-se as
importacdes brasileiras de carne bovina pela Africa do Sul e Chile, que estavam sendo barradas em fungio de
problemas de febre aftosa, ignorando a regionaliza¢do da producdo nacional (areas livres no Brasil). A
restri¢do da Africa do Sul foi contornada com uma dentincia ao SPS e a do Chile em negociagdes bilaterais
com as autoridades chilenas.



exigéncias sanitarias e fitossanitarias. Essas exigéncias nem sempre levam em
conta a diferenga de clima entre pais exportador e importador. As nhormas muitas
vezes tém sido estabelecidas unilateralmente por parceiros comerciais da Triade
em detrimento das ja existentes no &mbito da OMC (como o Codex da FAO). Na
questao de conformidade, os problemas bilaterais mais sérios sdo com a Uniao
Européia, relacionados a micotoxinas e ao nivel maximo de aflatoxina permitido.
Algumas dificuldades colocadas pelos procedimentos de avaliagdo da
conformidade dos EUA sao descritas no Quadro 1.

Quadro 1. A Escalada das Normas dos EUA

Restrigdes comerciais associadas ao SPS nos EUA - o principal mercado nacional para as
exportacoes brasileiras. Nos EUA, os prazos para certificacdo de importagdes de frutas e carnes
bovinas brasileiras continuam longos e submetidos a critérios seletivos sob a justificativa de
requisitos sanitarios e fitossanitarios de natureza nem sempre cientifica. Ademais, permanece
reduzida a transparéncia das normas e regulamentos técnicos. Varios produtos tém de observar
praticas especificas de comercializagéo e padroes de qualidade e tamanho. Para grande parte das
frutas e legumes brasileiros cuja entrada é permitida nos EUA, um obstaculo adicional é o requisito
obrigatério da obtengéo pelos importadores de licengas prévias de importacdo. Outros entraves
sdo os “tratamentos especiais” requeridos e a exigéncia de que o ingresso de varios produtos se
faca por portos especificos. Ainda é citada como barreira comercial a lentiddo da burocracia do
Departamento de Agricultura dos EUA na andlise dos dados fornecidos pelos exportadores de
comprovacao da inexisténcia ou do controle efetivo de alegadas pragas em aéreas de produgéo.
Ocorre também grande demora no processamento da analise de risco (pest risk analysis), que em
alguns casos pode levar anos, com centenas de produtos na lista de espera.

Acontecimentos recentes reforgam a visdo de que predomina o protecionismo e o unilateralismo
dos EUA na utilizagdo do SPS. A nova Lei Agricola dos EUA, aprovada em 2002, estabeleceu um
novo requisito de rotulagem para pais de origem, aplicavel a comercializagéo varejista de cortes de
carne bovina, ovina e suina, peixes, frutas, vegetais e amendoim. Essa exigéncia inevitavelmente
resultara em custos adicionais para os produtos importados, associados com a verificagdo da
origem do produto e as despesas adicionais de rotulagem.

Nesse mesmo ano, foi sancionado o Bioterrorism Act, que introduz uma série de novas exigéncias
para a comercializagdo de alimentos nos EUA aplicaveis tanto a produgado interna quanto as
importagdes. Havera mais inspecbes, mais testes e novas exigéncias burocraticas para
exportadores e importadores que implicardo em novos e maiores custos.

A SDA esta adotando um enfoque moderno produtivo na sua area de atuacao,
organizando os mercados por cadeias produtivas para prevenir riscos e promover
tanto acbes corretivas, quanto maior fiscalizagdo. O sistema de producao
integrado vem sendo implementado na produgcdo de macas e de outras frutas,
neste caso em areas do Nordeste (Petrolina e Juazeiro). Por outro lado, a
experiéncia pioneira com morangos em Sao Paulo ndo alcangou a certificagao
desejada, mostrando as dificuldades desses projetos. A expectativa oficial é que o
Sistema de Producéo Integrada de Frutas (PIF) - desenvolvido através da parceria
do MAPA com o INMETRO - possa proporcionar ao Brasil o titulo de maior
fornecedor de frutas tropicais do mundo, além de contribuir para o avanco em
diregdo a produgdo com “sustentabilidade ambiental”. Segundo estudos
encomendados pelo MAPA, o PIF permite uma redugao no uso de agrotoxicos de
30% em virtude das normas de manejo prescritas. Ressalte-se que ha um numero
limitado de paises com sistema de seguranga alimentar integrados na cadeia de




producdo alimentar, sendo a experiéncia brasileira com o PIF um passo
importante nessa diregao.

A SDA afirma que ha imediata resposta as demandas dos exportadores quando
encontram barreiras técnicas e que os mercados da China e da Russia foram
abertos em decorréncia de negociagbes com sucesso das autoridades sanitarias
brasileiras.

No que se refere aos esfor¢cos de harmonizagdo regional e internacional das
normas e regulamentos associados ao SPS:

e O Brasil teve programas regionais de Cooperagao Técnica no ambito do
SPS com Bolivia e Paraguai. No Mercosul, o processo de
harmonizagdo, que havia avangado nos primeiros anos, esta sendo
posto em xeque pela diferente visdo dos Membros sobre a necessidade
de atualizar regulamentos técnicos e normas de identidade e qualidade
dos produtos;

e Os setores publico e privado brasileiros participam intensamente no
principal forum mundial incumbido de produzir normas de sanidade
alimentar, o Codex, segundo o MAPA/SDA/DOMC. Porém, ainda ha um
forte descompasso entre a participacdo intensa no Codex e a baixa
internalizagcdo das suas normas na produgcdo destinada ao mercado
doméstico, conforme comentado acima.

Conforme ja mencionado, a percep¢ao do Ponto Focal do SPS diverge daquela
expressa pelo Ponto Focal do TBT no Brasil. A DOMC nao respondeu o
Questionario sobre Assisténcia Técnica enviado pelo Comité do SPS?' por julgar
gue a capacitacao nacional é suficiente e que inclusive o pais pode ser ofertante
de servicos nessa area. Esse ponto de vista oficial — a autosuficiéncia do Brasil
para cumprir o SPS — ndo foi contestado pelas entrevistas realizadas com técnicos
que operam na area. Nao foram apontadas deficiéncias de infra-estrutura em
laboratorios e equipamentos. Nos érgédos do MAPA n&o parece haver escassez de
pessoal treinado, exceto em atividades de fiscalizagdo. O destaque é para o papel
da EMBRAPA, empresa vinculada ao MAPA, que presta servigos técnicos
especializados na area, contribuindo inclusive para a proposicao de normas,
regulamentos e procedimentos para avaliagdo da conformidade e alertas de risco.

Sobre cooperacéao técnica e oferta potencial de servigos nessa area, os técnicos
da EMBRAPA entrevistados recomendam particularmente no ambito do Mercosul:

e Maior cooperagdo para harmonizacdo de regulamentos técnicos
referentes ao uso de agrotoxicos e de conservantes;

e No que diz respeito a Analise de Risco de Pragas (ARP), afirmam que
ha competéncia reconhecida no Brasil para aumentar a cooperacao
técnica regional;

2! Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures/WTO, G/SPS/W/113, 15 October 2001.



No que se refere ao servico de quarentena, o Brasil apresenta uma
capacitagao — em matéria de equipamentos modernos e de profissionais
especializados - bem superior que a dos outros Laboratorios de
Quarentena existentes na América do Sul (Argentina e Chile);

Cooperacao regional para compartilhar a introdugédo e exportacdo de
material bioldgico para controle biolégico de pragas;

Fomentar a comercializagdo de material biolégico para controle bioldégico
por empresas brasileiras, que tém competéncia especifica nessa area.

O fato de haver consenso sobre a capacitagao técnica para controle sanitario e
fitossanitario no Brasil ndo significa, entretanto, que ndo sejam apontadas
deficiéncias institucionais quanto a eficacia desse controle, conforme se descreve

abaixo:

Deficiente articulacdo e coordenacdo entre as diferentes esferas e
agéncias de governo no que se refere aos procedimentos de certificagao
sanitaria e fitossanitaria de exportagdes. Neste ponto, ha divergéncias
entre os diagnosticos apresentados pela SDA/MAPA - segundo a qual
os critérios e o rigor nos procedimentos de certificagdo sanitaria e
fitossanitaria de exportagcdes sdo os mesmos em todas as partes do
Pais e sdo aplicados em todas as exportagdes - e os técnicos que
trabalham na area, que acusam essas deficiéncias.

Os técnicos entrevistados assinalaram a falta de uma visao sistémica —
maior articulacdo e coordenacao das politicas sanitarias e fitossanitarias
- e de um enfoque de prospecgao, ou seja, mais pré-ativo. Por exemplo,
0 servigco de quarentena necessita implementar um maior controle
efetivo de material exdtico ingressando no pais para evitar a
disseminagao de “pragas globais”. Afirma-se que se elevou o percentual
de pragas novas que ingressaram no pais nos ultimos anos, para o que
recomendam maior treinamento dos fiscais de defesa fitossanitaria nos
postos de fronteira, portos e aeroportos. Problemas operacionais
ocasionais surgem também em decorréncia da urgéncia solicitada pelos
importadores, incompativel com os prazos necessarios para uma analise
de risco com base em quarentenas.

Quanto a segurancga alimentar, os laboratérios credenciados fazem o
minimo necessario exigido por lei, cobrindo apenas os testes de agentes
patogénicos. De todo modo, na produgdo de alimentos e bebidas, a
comunicacao do risco parece ser precaria. Os deteriorantes, que nao
fazem mal a saude, mas afetam a qualidade dos alimentos no que se
refere a sabor, acidez etc., ndo s&o contemplados pelos regulamentos
internos, mas sdo de grande importadncia para a aceitagcdo desses
produtos no mercado internacional. Somente as Universidades parecem
ter competéncia especifica para estes testes. No entanto, nas
Universidades ha escassez de técnicos por limitagdes orcamentarias e



dificuldades de implementar uma carreira com salarios proximos ao
mercado, além do que seus laboratérios ndo costumam ser
credenciados.

e Os técnicos, especialmente os que atuam na area de engenharia de
alimentos, enfatizam que os reguladores necessitam ser convencidos do
valor econdémico, social e politico do cumprimento da legislagdo sobre
seguranga alimentar. Os engenheiros de alimentos salientam o dominio
dos profissionais agrébnomos e veterinarios nos orgdos do MAPA.
Segundo eles, ha deficiéncia nesses 6rgaos na formacao de técnicos
especializados em seguranga alimentar com enfoque de cadeia
produtiva: esses profissionais (agrbnomos e veterinarios) nao
dominariam a parte de processamento do alimento. Recomendam
fortemente a adocdo de normas internacionais na producdo de
alimentos seguindo o enfoque de segurancga alimentar, porque os riscos
de fato vém aumentando com a globalizagdo. Quanto a comunicagao do
risco, esta deve tomar em conta as condi¢des locais.

e As analises de risco sdo feitas nas importacées. Os exportadores devem
buscar a conformidade no ambito bilateral. Reconhece-se que a falta de
certos procedimentos dos produtores — o registro de pesticidas utilizados
na producao de frutas, por exemplo — dificulta as exportagdes. O fator
apontado como causador de grande dificuldade para o aumento das
exportagdes brasileiras de alimentos € a ndo adogdo das normas
internacionais do Codex na producdo de alimentos para o mercado
interno. Essa dualidade na producédo de alimentos brasileira quanto a
segurancga alimentar ndo apenas leva a uma diferenga marcante entre a
qualidade dos produtos destinados aos mercados interno e externo,
como também a uma falta de confiabilidade por parte dos importadores
de alimentos produzidos no Brasil. A maior pressdo dos consumidores
domésticos é considerada como crucial para a conformidade com a
normalizacado internacional. Afirma-se que a situagdo tem melhorado
significativamente apdés a aprovacdo do Cddigo de Defesa do
Consumidor no pais, o qual foi rejeitado pelo Mercosul.

Um grande debate nacional sobre seguranca alimentar, ndo resolvido até o
momento, € a questao da liberalizagdo da produgdo, comercializagao e consumo
dos produtos transgénicos, especialmente a soja. Matéria por demais polémica
que nao cabe ser tratada nos limites deste artigo. Cabe abordar, entretanto, um
tema correlato a regulamentacdo dos produtos transgénicos e igualmente
polémico, que é a introdugcao do “principio da precaucdo” nas areas sanitaria e
fitossanitaria.

O “principio da precaucao” é considerado por ONGs ambientalistas como
fundamental - um “principio ambiental basico” -, uma vez que o conhecimento
cientifico em geral e, particularmente sobre os problemas ambientais,
normalmente é incerto ou parcial, ao mesmo tempo em que os efeitos desses
problemas envolvem riscos de cumulatividade e irreversibilidade, com possivel



transmissao transfronteirica, exigindo tomada de acgbes previamente a
disponibilidade de “informacdes cientificas completas”.

O Acordo SPS permite uma certa flexibilidade aos Paises Membros para a adocao
de normas mais rigorosas que as internacionais, desde que justificadas
cientificamente. Sobre a necessidade de comprovacgao cientifica, o ponto 7 do
Artigo 5 do Acordo estabelece o seguinte:

Nos casos em que a evidéncia cientifica for insuficiente, um Membro pode
provisoriamente adotar medidas sanitarias ou fitossanitarias com base em
informacado pertinente que esteja disponivel, incluindo-se informagéo oriunda de
organizacbes internacionais relevantes, assim como de medidas sanitarias ou
fitossanitarias aplicadas por outros Membros. Em tais circunstancias, os Membros
buscardo obter a informagdo adicional necessaria para uma avaliagdo mais
objetiva de risco e revisardo, em conseqiiéncia, a medida sanitaria ou fitossanitaria
em um prazo razoavel. (Acordo SPS, Artigo 5, ponto 7, grifos ad hoc)

A tentativa de introducdo do “principio de precaucado” nas areas sanitaria e
fitossanitaria € motivo de forte controvérsia nos foros internacionais responsaveis
pela matéria, em particular no Codex Alimentarius, onde, em especial, a Unido
Européia e seus paises membros vém buscando, sem éxito, obter reconhecimento
multilateral para esse principio. O Brasil e varios paises latino-americanos tém
manifestado posicédo contraria a defendida pela UE no Codex. A posicao brasileira
sobre o tema, resultado de avaliagdo consensual no ambito do Comité do Codex
Alimentarius do Brasil (CCAB), é que a utilizagdo do “principio da precaugao” deve
ser evitada no Codex porque tornaria fragil a base cientifica do 6rgao e ainda
ampliaria a margem para a ado¢ao de novas barreiras nao tarifarias e de praticas
protecionistas no comércio internacional.

O Brasil considera que o Acordo SPS consegue contemplar de modo satisfatorio a
necessidade de instrumentos de protegdo a saude humana e animal, sem ensejar
o risco do recurso as medidas sanitarias e fitossanitarias como barreiras
protecionistas intransponiveis. Isso ocorre em razdo de o Acordo SPS vincular a
determinagcdo do nivel adequado de protecdo, quando da inexisténcia de
evidéncias cientificas suficientes, a necessidade de obtencdo de informacao
adicional para uma avaliagdo mais objetiva de risco e a revisdo de eventual
medida restritiva em “prazo razoavel” por parte do Membro que a houver adotado,
em carater provisorio.

Configurada a absoluta incompatibilidade entre as posi¢des européia e latino-
americana sobre a matéria, a Comissdo do Codex Alimentarius, reunida em julho
2001, deliberou o seguinte: na falta de prova cientifica, o Codex deve abster-se de
fazer qualquer recomendacao.

A definicdo de critérios para a aplicagao do “principio de precaucao” vem sendo
um dos temas priorizados nos trabalhos do CTE, reunindo contribuigdes de ONGs
ambientalistas e de outros especialistas no tema. Entre outros, dois critérios
basicos s&o sugeridos: a escala do dano potencial e o custo da agdo — ou da
inagdo. Quanto mais alta a escala do dano potencial e/ou menor o custo
econdmico de agao, maior a necessidade e oportunidade de agir por precaugao.



Mas isto depende da percepcgado do dano potencial, que em alguns casos € mais
Obvia ou consensual — como a corrosao da camada de ozbénio — e em outros é
menos Obvia ou controvertida — como os impactos dos organismos geneticamente
modificados (UNEP e 1ISD, 2000).
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