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I ntroducéo

O crescimento industrid brasileiro, a partir do final dos anos setenta, ocorreu com o aumento da
participacdo de indigtrias intensivas em recursos naturais, em especid aindlgtria de bens intermedi&rios,
em detrimento da participacdo de indlgtrias intensivas em trabalho, em especia as indUstrias tradicionais,
e dos setores intensivos em atividades tecnol0gicas mais complexas. Muitos estudos tém caracterizado
as mudangas na edtrutura industrial brasileira, como resultado de agBes debitadas tanto ao 11 Plano
Naciond de Desenvolvimento - 1l PND -, quanto as mudangas no padré do consumo interno e
politicas de abertura comercid. Essas transformagdes, tornando o setor de bens intermediarios
dominante na estrutura indugtrid braslera, tém implicado em consderaveis mudancgas tanto de ordem
espacid quanto nardacdo com 0 meio ambiente, consderando que estas atividades, SSo mais intensivas
Nno consUMo de recursos naturais e energia, o que implica no desenvolvimento de uma indUstria naciona
com maior potencid poluidor. Acompanhando essas transformacOes podemos observar menor
produtividade energética, principa mente nos seguimentos industrial's energo-intensivos.

O objetivo deste artigo € andisar as transformacles estruturais na indUgtria brasileira, a partir da
década de setenta, inclusive a evolucdo do consumo de energia, enfatizando o crescimento Sistemético
dos setores indudtriais potencid mente mais poluidores. Neste contexto dém desta Introducéo o artigo
goresenta a seguinte organizagdo: na secdo 1 efetuase relao sucinto sobre fatos marcantes que
antecederam as intensas transformagdes ocorridas na indlstria brasileira a partir da década de setenta.
Na se¢do 2, aravés de dois tdpicos, reline-se diversos estudos que discorrem sobre
transformactes, em especial o crescimento do setor de bens intermediérios, tendo como pano de fundo
aimplantacdo do Il PND e as mudancas no padréo do consumo interno, e a maior insercéo da nossa
economia a0 comércio internaciona; a esse respeito, podemos observar 0 predominio da
producdo/exportacdo de bens intermediarios 0 que sugere, ao contrario do primeiro mundo, que a nossa
indistria tem-se estruturado em bases potencialmente mais poluentes. Na secdo 3 abordase 0
desempenho da produtividade energética da indUstria naciona no contexto dessas transformacoes,
considerando que no periodo enfocado vém-se acentuando a concentracdo em atividades intensivas no

consumo de energia, em especia agquelas com inser¢do no comeércio internacional.

" Agradeco as criticas e sugestdes de Carlos Eduardo F. Y oung e Maria CeciliaJ. Lustosa.
" Gedgrafo da Fundacdo IBGE; mestrando do curso de Pés-graduacdo Profissional em Sistemas de Gestdo do
Latec/lUFF.



1 - Antecedentes

No limiar do século XX, a participacdo da indlstria no PIB (medida a pregos de 1970) era de
cerca de 10%, enquanto a agricultura representava cerca de 36% a 38%. Os demais setores
representavam, portanto, ago em torno de 52% a 54% do total, mgoritariamente representado pelo
comércio e servigos. O crescimento da indlstria brasileira a taxas superiores as da agricultura mostrou-
se visivd a partir do find da primera década do século XX. Entre 1908 e 1928, a indUgtria de
transformacdo cresceu em média 6,8% ao ano, ao passo que a agricultura cresceu 3,9% Bondli e
Gongalves, 1998). Condata-se através da Figura 1 que esse crescimento sistemético acelerou-se a

partir dos anos 30.

Figural

Brasil - Estrutura do PIB: Agricultura, Industria e Demais Setores
(em %, precos de 1970)
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Fonte: IBGE, 1998 e Contas Nacionais do Brasil (julho de 1991) para 1989 e 1990; e Haddad, 1977 e 1980.
Apud Bonelli e Gongalves, 1996.

No periodo 1968-73 o crescimento indudrid brasileiro foi particularmente dgnificativo; a
indistria de transformago cresceu & taxa média de 13,3% aa. Segundo estimativas da UNIDO*
(1985), dentre os paises em desenvolvimento, esse nimero foi suplantado somente pela Coréia do Sul,
Cingapura e Indonésia

Entretanto a “crise do petrdleo”, em 1974, afetou severamente a economia naciond. Sendo
muito dependente das importacies, a Situacéo externa do pais deteriorou-se rapidamente. Entre reduzir
0 crescimento econdmico ou manter o crescimento buscando reduzir a dependéncia das importagoes e

estimular 0 aumento das exportagdes, 0 governo brasileiro optou pelo gustamento com crescimento. O

! Organizago para o Desenvolvimento Industrial das Nagdes Unidas.
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I1 PND, em 1975, desenvolveu um programa ambicioso de gjuste da oferta no longo prazo, enfatizando
0 processo de subgtituicdo de importagBes principdmente nas atividades de bens intermedidrios e
energia A indigtria metdUrgica e, principamente, a indistria quimica-petroquimica ganharam grandes
impulsos, elevando sua participacéo para 41% do Vaor da Transformacéo Industrid - VTI.

Além disso, o Il PND incentivou a descentrdizacd da indUdtria naciond favorecendo a
ingalacdo de pdlos petroquimicos, sdertrgicos, de pape e ceulose e demais insumos bésicos nas
regides Nordeste e Norte. Nessa época 0 crescimento nacional estava sustentado na indUstria,
notadamente nas atividades de producéo de bens de consumo duraveis e bens de capitd.

A partir do segundo choque do petroleo em 1979 e, progressivamente, ao longo das décadas de
80 e 90, o desempenho da indlstria naciond vem sendo condicionado por grandes desequilibrios
macroecondmicos, ressentindo-se da inexisténcia de um projeto de desenvolvimento industrial. Com sua
maior inser¢do ao ambiente competitivo internaciona nos anos 90, a indlgtria expds sua defasagem
técnica e organizaciond. Segundo Cassiolato e Lastres (2001) a partir dos anos 80 e ao longo dos anos
90, a edrutura indudtrid brasileira evoluiu de maneira extremamente diversa dos paises que mehor se
adaptaram a0 novo paradigma da microdetronica A mas importante refere-se a0 aumento da
participacdo das indUstrias processadoras de recursos naturais que saltaram de 35,8% do produto
industrial em 1970, para 42,4% em 1996, caracterizando-se como exportadora de commodities

intensvas em recursos naturais e/ou energia e de bens intensivos em méo-de-obra barata.

2 - A emergéncia dasindustrias mais “ sujas’

A entrada massva e tardia de certos ramos de atividades, como quimica-petroquimica,
metalmecanica, materid de transportes, papel e cdlulose e minerais ndo-metdicos, todos com uma forte
carga de impactos sobre 0 meio ambiente, incorpora padrdes tecnoldgicos avancados para a base
nacional, mas ultrapassados no que se refere a relacd com 0 meio ambiente com escassos e ementos
tecnol Ggicos de tratamento, reciclagem e processamento.

Para Gutberlet (1996) as intensas transformacBes pelas quais vem passando a indidtria
brasileira, desde de meados da década de setenta, em parte relacionam-se com as tendéncias atuais de
crescente urbanizacéo, avancos has tecnologias de informac@o e reestruturacdo das empresas, cada vez
mais preocupadas em maximizar a competitividade comercid, justificado pela necessdade de atuacéo
“globaizada’. Entretanto 0 movimento de maior dinamismo, a partir de meados da década de setenta, €
0 de indUdgtrias intermedi&rias, inclusve em termos de comércio exterior, 0 que sugere expansio das

indUgtrias mais poluidoras e intensivas em recursos naturais e energia.



2.1 - Crescimento do setor de bensintermediérios

As mudangas intrarindlstria foram percebidas por véarios especidigas entre os quais Boneli e
Goncadves (1996), que agruparam oS g@éneros industrias em trés conjuntos. Tradicionais,
compreendendo as indUstrias de implantacdo mais antiga, em gera produtoras de bens de consumo néo-
duraveis, “ Dinamicas-A” , compreendendo os bens intermediarios “modernos’ (meta Urgicos, quimicos,
plésticos, materiais de construcdo, papel e borracha); e o “Dinamicas-B”, composto dos ramos
produtores de bens de capitd e da maior parte dos duraveis de consumo, o chamado complexo meta-
Mecanico.

Conforme pode-se observar na Tabela 1, € evidente a perda de importancia relaiva das
indigtrias “Tradicionais’ ao longo do periodo 1920-80. Os ganhos mais espetaculares s80 0s que
acompanham o grupo das “Dindmicas-B” aé 1975: de cerca de 1% da producéo industriad em 1920
paramais de 22% do total, 55 anos depois, declinando a partir dai até os 18% em 1990. Ja o grupo das
“Dinamicas-A”, apés um crescimento bastante rdpido até meados dos anos 70, quando passam em
importanciao grupo “Tradicionals’, manteve a participacéo relativano tota.

Tabelal

Brasil - Estrutura da Producéo Industrial
anos selecionados (% do valor da produc&o corrente)

Setor 1920 1940 ([ 1950 [ 1960 1970 1975 1980 1990
Tradicionais 89,67 79,65 74,05 56,19 48,09 34,07 35,15
1,06
Madeira 4,04 2,41 3,39 2,64 2,29 2,21 2,05
Mobiliério 1,27 1,38 1,66 1,84 1,78 1,55 1,49 0,99
Couros e Peles 2,35 1,95 1,52 1,08 0,66 0,49 0,49 0,53
Farmacéutica 0,76 1,44 1,93 1,95 2,14 1,53 1,11 1,18
Perfumaria 2,52 1,77 1,73 1,52 1,39 1,02 0,82 0,79
Téxtil 25,20 20,61 18,69 12,54 9,29 1,85 6,50 5,23
Vestu&rio 7,70 6,20 4,34 3,41 3,38 3,48 3,90 4,09
Alimentos 37,35 36,17 32,02 24,15 20,21 16,36 14,05 18,81
Bebidas 4,40 2,24 3,13 2,37 1,88 1,28 1,07 1,15
Fumo 3,34 1,53 1,38 1,12 0,96 0,79 0,55 0,61
Editorial - 3,15 2,83 2,28 2,52 2,20 1,63 2,39
Diversas 0,74 0,80 1,43 1,29 1,59 1,31 1,49 2,28
Dinamicas—A 9,06 16,13 21,09 30,19 33,32 43,78 43,96
1,10
Min. nao- 2,55 3,52 4,51 4,52 4,17 4,06 4,25 2,92
metalicos



Metalurgia 3,18 541 7,60 10,53 12,47 13,46
Papel e Papel&o 1,19 2,11 1,99 2,97 2,44 2,37
Borracha 0,12 0,50 1,61 2,53 1,70 1,62
Quimica 2,02 4,59 5,18 8,96 10,89 15,50
Pléasticos 0,20 0,68 1,65 6,77
Dinamicas-B 1,27 4,24 5,31 13,62 18,61 22,15
Mecanica 0,07 0,91 1,60 2,85 5,70 8,02
Material Elétrico 0,79 1,40 3,98 4,71 5,06
Mat. de 1,20 2,54 2,31 6,79 8,20 9,07
Transporte
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

13,9 13,12
2,72 2,82
1,52 1,67
19,52 20,92
2,05 1,65
20,89 17,82
7,69 5,99
5,26 5,38
7,94 6,45
100,0 100,0

Fonte: Bonelli e Gongalves (1996) e Unido (1997).

A Figura2ilustraaevolucéo da estruturaindustrid brasileira, segundo esses trés grandes grupos.

Figura 2

Estrutura da Producéo Industrial Brasileira 1920/90
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Fonte: Bonelli e Gongalves, 1996.

Torres (1996), também defende a argumentacdo de que ocorreram mudangas significativas na
edtrutura indugtrial brasileira na década de 80, atribuindo este fato a implantacdo do Il PND; para
reforcar sua tese enumera a seguinte sequiéncia de argumentos:

0S setores que produzem bens intermediarios (minerais ndo-metdicos, metdurgia, pape e
celulose e quimica) tém ganho participacdo crescente na estrutura industrid brasileira, inclusive

em termos de comércio exterior;

aindigtria de bens intermedi&rios € mais poluente e mai's intensiva em recursos naturais do que

amédia das indUstrias de transformacao;

aindustria de bens intermedi ari os esta se desconcentrando espacid mente em nivel naciond;



0 crescimento da indUstria de bens intermediarios e sua expansio para a periferiaindudtrial de

S8 Paulo estdo rel acionados com os problemas ambientais decorrentes de suas atividades.

Em termos geograficos, 0 mais notével desse processo de transformagdes tem sido as mudancas
ocorridas em relacdo a descentralizacdo das atividades industriais. O estado de S&o Paulo jando é o
Unico expoente que atrai novos investimentos. Desde a década de oitenta esta ocorrendo uma migragao
de indUstrias para o interior e para outros estados’.

Com a findidade de demongrar smplificadamente o crescimento desgua das diferentes
atividades industriais no Brasl a partir de 1970, Torres (1996) trabalhou com trés conjuntos de
indstrias: indUstria de bens inter mediérios®, inddgtria tradicional® e inddstria tecnol dgica®.

Até 1970, o seguimento predominante, em termos relativos, era o de indldtrias tradicionais, em
termos dindmicos, no entanto, predominava o de indUgtrias tecnoldgicas (taxa de crescimento). Este
perfil era fruto, por um lado, dos setores incorporados no inicio da industridizac@o na década de 30
(tradicionais) e, por outro, dos setores mais nitidamente incorporados a partir do Plano de Metas
(duréveis e segmentos de bens de capitd).

Conforme mostrado na Tabela 2, entre 1970 e 1985 a indUstria brasileira gpresentou uma
significativa transformacéo em sua estrutura setoria. Ja em 1980, 0 segmento de produtos intermedidrios
tornou-se predominante em termos relaivos. Foi também o segmento que mais rapidamente cresceu

nesse periodo.

Tabela 2
Brasil - Participacédo Percentual no Valor da Transformagéo
Industrial, por Tipo deIndustria

TIPO 1970 1975 1980 1985
Intermediérias 29,99 33,46 35,04 36,76
Tecnol6gicas 29,13 30,12 30,28 29,86
Tradicionais 40,88 36,42 34,68 33,38

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Censos Industriais 1970-1985 (Apud Torres, 1996).

2 Analisando-se a relago entre os investimentos e o PIB industrial de alguns estados, percebe-se essa transferéncia:
em S0 Paulo os investimentos no biénio 94/95, corresponderam a 18,4% do seu PIB industrial; na Bahia, 20%, em
Pernambuco 22%, no Rio Grande do Norte 24%, no Maranhdo 28%, na Paraiba 37% e no Ceara a 40% (Algo novo no
sertéo; Vea, 21/8/96, p.50).

% Este segmento agrega os géneros de mineraisndo-metélicos, metalurgia, papel e papeldo e quimica

“* Madeira, mobiliario, couros e peles, téxteis, vestudrio, alimenticia, bebidas, fumo, editorial e gréfica, e diversas.

®> Mecanica, material elétrico e de comunicacdes, material de transporte, borracha, farmacéuticos, perfumaria, sabdes e
velas, e plastico. Estes setores sdo mais suscetiveis ainovagdo tecnol égica e a concorrénciainternacional.
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Dados do Censo Industrial (IBGE, 1990), mostram que em 1985 a regido Sudeste participou
com 70,8% do Vaor da Transformacdo Industria - VTI -, seguido das regides Sul, 16,4%, Nordeste,
8,5%, Norte, 2,9% e Centro-oeste, 1,4%. No inicio da década de oitenta 0 Nordeste registrou maior
crescimento na indigtria quimica, com o inicio da operacionaizagdo de novos pdlos (pdlo petroquimico
de Camacari/Bahia, pdlo cloroquimico em Alagoas e pdlo de trandformacdo de ambnialuréia em
Sergipe) e na agro-indlstria

A concessdo de incentivos fiscals, que podem baixar o investimento previsto em 10 a 15%, € o
principal fator para as indlstrias se instalarem em outros estados’. Constata-se, entretanto, que hé outros
fatores para a implantacdo de futuros empreendimentos. o contelido das exigéncias ambientais dos
orgéos publicos locais, a organizacéo sindicd, a possibilidade de pagar menores sa&ios, a concessao de
infra-estrutura subsidiada e também a existéncia de condi¢des para melhorar a quaidade de vida do
trabalhador (cidades com boa infra-estrutura e servicos, e baixo custo de vida). Tudo isso, € claro,
visando reduzir os custos de producéo e os conflitos na relagéo com os traba hadores.

As andises da espacidizacao da indUstria brasileira tém mostrado que, as indistrias em gerd e as
indldtrias intermediarias em particular, tendem a aglomerar-se em niimero reduzido de locdidades. Em
1980, apenas quinze aglomerados urbanos concentravam cerca de 64,5% do VTI do seguimento de
bens intermedidrios. Este demento potencidiza seu impacto ambienta, uma vez que a pressdo sobre 0s
recursos naturais e a producéo de lixo toxico se da em espagos limitados, muitas vezes densamente
povoados. Por outro lado, pode propiciar ganhos de escala no tratamento de efluentes.

Em tese pode-se supor que o controle ambiental dessas indUstrias sga relativamente smples,
consderando que sua locdizagdo esta espacidmente confinada. Entretanto, as mudancas ainda so
lentas na reducdo da producdo de poluentes, principamente no tocante as indstrias mais antigas, que
continuam contribuindo para 0 eevado risco ambiental.

Reforcando esta andlise Castro e Souza (1985), concordam que a partir do |1 PND, quando o
pais passou a incorporar mais intensamente segmentos industriais nos géneros de metaurgia, minerais
ndo-metdicos, quimica, paped e cdulose, bens de capitd e petrdleo, houve ganho dgnificaivo na
participacéo relativa da industria de bens intermediérios, tornando-a predominante na producéo naciona

como um todo.

® Levantamento efetuado em 1996 mostra que o governo da Bahia oferecia isencdo de 75% do ICMS durante 10 anos
além de infra-estrutura para instalagdo da empresa. No Ceara, a isencéo total do ICMS era de 15 anos, podendo ser
prorrogada. O Maranhao oferecia isencdo de 95% do ICMS durante 10 anos, além do terreno e infra-estrutura para
futuras instalagdes. O estado do Piaui, além de dar isencéo total do ICMS por 10 anos, cedia o terreno, o galpéo paraa
fabricae ainstalacdo de agua, luz e telefone (“ Algo de novo no sertéo”. Veja, 21/8/96. p.51-52).
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A partir da Pesquisa Industrid Mensal de Producéo Fisica - PIMPF, produzida pelo IBGE, e
compdtibilizando-a com a Classficagdo das Atividades Industriais Potencidmente Poluidoras, da
FEEMA, Carvaho e Ferreira (1992) estudaram arelacéo indUstria-potencid poluidor nos anos oitenta e
congruiram indices de crescimento industrid segundo o potencid poluidor (ato, médio, baixo ou
desprezivel). O resultado desse trabalho demonstra que quem mais cresceu € quem polui mas, em
termos potenciais. O estudo mostra, ainda, que as indlstrias de dto potencid poluidor (20,7% de
crescimento) sao aguelas oriundas dos complexos quimico, metal-mecanico, agro-industria e de papel e
papeldo, que tiveram grande incremento produtivo. Utilizando-se da mesma metodologia a Fundacéo
IBGE reproduziu este exercicio para 0 periodo 1981-99 classificando apenas as indUdtrias de dto
potencia poluidor e comparando-a com o total daindUstria. Conforme mostrado na Figura 3 a expanséo
dos setores de maior potencid de emissfo foi nitidamente superior ao da média gerd da indUstria
sugerindo a manutencdo, nos anos 90, da supremacia de atividades potencia mente mais sujas no pais.

Figura 3

Brasil - Produto Industrial com Alto Potencial Poluidor e Total
1981/99 (1981=100)
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Fonte: IBGE/Departamento de Indistria

Através de andlises baseadas em matrizes insumo-produto do IBGE, Young (1996), também
evidenciou que o Brasl se especidizou, na producdo de bens intensivos em emissdes de poluentes,
sofrendo, portanto, as consequiéncias ambientais associadas a esta especializacdo. O trabalho de Young
consdera as reducdes nas fontes de emissio em fungdo da capacidade de tratamento. Suas conclusdes
gpontam para a tese de que o crescimento de indistrias “sujas’ em paises subdesenvolvidos pode ter
sdo favorecido por certos fatores, tais como:

menores custos de mao-de-obra;



maior acesso a recursos naturais significando atrativo as indlgtrias de transformacéo;
politicas especificas dos governos favorecendo indlgtrias;

baixo vaor agregado ao produto decorrente do reduzido contetido tecnolégico e

humano dos produtos.

Para Torres (1996), ha pelo menos quatro razbes que explicam o dinamismo da inddstria
naciond no segmento de indUdtrias intermediarias:
S0 indUdtrias intensvas em recursos naturais onde o pais digpde de uma oferta bastante

ggnificativa
sa0 indugtrias intensvas em energia, e aenergia eétricano Bras| é relativamente barata;

sd0 industrias dtamente poluidoras, as crescentes restrigbes ambientais vém eevando os

custos de producéo destas indUstrias nos paises desenvolvidos;

o Egtado fez elevados investimentos criando indUgtrias de grande porte, desenvolvendo

tecnologia e um corpo técnico-empresarial consolidado.

Mesmo congtituindo-se um problema de conseqliéncias cada vez mais grave, ainda néo se
dispde de um levantamento sstemético das emissdes de poluentes industriais no Brasil. Alguns exercicios
de edimativas de emissdes congituem-se em valiosa contribuicdo; dentre eles destaca-se o trabaho
efetuado por Young et dii (2000) a partir de coeficientes elaborados pelo Industrial Polluition
Projection System - IPPS, que associa emissao de poluentes ao valor da producéo de cada atividade.
Conforme dados na Tabela 3 percebe-se que um conjunto especifico de setores relacionados a indlstria
de bens intermediérios (em negrito) apresentam a maior intensidade de emissdo. O crescimento desses

Setores concorre para 0 agravamento da pol uicéo hidrica e atmosférica.



Tabela 3
Brasil - Percentual de Emissdes Segundo Setores Industriais, 1996

Setor DBO SS SO, NO, CO cov PS PF
Min. ndo-metalicos 01 01 98 120 15 13 258 429
Siderurgia 01 81,6 19,2 155 332 6,9 16,2 30,6
Metal. dosnao-ferrosos 132 83 19,2 12 99 19 59 1,0
Papel egréfica 26,9 40 56 58 71 40 40 18
Quimicos/petroquimicos 233 28 338 46,2 415 57,6 184 6,2
Prep. do leite/laticinios 237 01 0,0 01 0,0 0,0 01 0,0
Refino de 6leos vegetais 0,7 0,0 40 2,7 04 30 150 14,6
Demais Setores 120 31 84 16,5 6,4 253 14.6 29

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Organizagdo propriaa partir de Young et alii, 2000.

DBO: Demanda Bioquimica de Oxigénio; SS: Solidos Suspensos; SO,: Didxido de Enxofre; NO,: Didxido de
Nitrogénio; CO: Mondxido de Carbono; COV: Compostos Organicos Voléteis; PS: Particulados Suspensos, PF:
Particulados Finos.

Torres (1996), derta que dém das indidrias intermedidrias agregarem grande parte das
indigtrias poluidoras apresentam “fortes impactos ambientais para trés’, isto €, seus fornecedores
também geram enormes impactos ambientai's, o que significa dizer que a expansdo do setor, mantidas as
tecnologias atuais, terd sempre um impacto multiplicado sobre 0 meio ambiente o que, de certa forma,
delineiao “ perfil anbienta” dainsercéo brasileira na economiainternaciond.

Ao discutir as relagbes entre o padréo de desenvolvimento industrid brasileiro e o
desenvolvimento tecnol6gico no periodo 1989-98 Erber (2001), também observa aumento substancia
da participacdo dos setores baseados em recursos naturais, em detrimento, principa mente, dos setores
intensivos em méo-de-obra. Suas conclusdes apontam, também, para uma relativa perda de importancia
dos stores intensvos em dividades tecnoldgicas mais complexas e 0 substanciad aumento da
participagdo dos setores mas intensvos em recursos naturals, tornando este grupo dominante na

estrutura de producéo brasileira

2.2 - Expansdo do comércio internaciond e poluicéo no Brasi

O comércio internaciona tem adquirido importancia crescente na determinacdo da dindmica da
economia brasileira, evidenciando tendéncia de especidizacdo das exportagbes em  atividades
potencidmente mais intensvas em emissdes que 0 resto da economia. Torres (1996), Bondli e
Gongalves (1998) e Y oung (1999) atribuem a uma das fontes de crescimento do setor de manufaturados
intermedi&ios no Brasil o comércio internaciond, tendo em vida a subgtituicio de importacBes e da

expansdo das exportagdes, determinando o abandono a especiaizacdo em produtos primarios.
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Dados da Secretaria de Comércio Exterior - SECEX comprovam que, até o inicio dos anos 80,
a pauta de exportacdo estava fortemente concentrada nos produtos primarios, agro-industriais e da
extrativa. Em 1977, por exemplo, esses setores totalizavam cerca de 73% do vaor total das
exportagcbes nacionais. A patir dai, 0 comércio externo brasileiro passou por uma grande
transformacdo; a exportacdo de produtos industriais ndo vinculados a producdo agricola cresceu muito.
Em 1990, a agropecuaria, indistria dimenticia, extracdo minerd e de madeiras passaram a responder
por apenas 41% das exportagdes, apresentando uma queda de 31,9% ao longo de 13 anos. Algumas
atividades mais que triplicaram sua participacd0 nas exportagOes brasileiras, dentre as quais o setor
metalUrgico, de 3,1% para 17,2%, quimico, de 1,5% para 4,9%, e de matérias plasticas, de 0,6% para
2,6%. A maioria das atividades, que ampliaram significativamente suas exportagoes, estdo no setor de
bens intermedi&rios.

Comparactes efetuadas por Torres (1996), entre as médias trianuais do sado comercia
brasileiro, confirmam aumentos sucessivos da participacéo de produtos do setor de bens intermediarios,
de -US$ 2,1 milhdes, no triénio 1979-81, para US$ 5,0 milhdes, no triénio 1988-90, tornando-o
predominante no saldo comercid como um todo. O surto de expansdo do comércio internaciona

brasileiro pode ser constatado através da Tabela 4.

Tabela 4
Brasil: Exportacfes x | mportacoes
anos selecionados (US$ precos correntes)

EXPORTACAO IMPORTACAO
ANO | (ussMilhses) | (USS Milhoes) C&Eﬁ;ﬁ;\ﬁ;e
1971 2,904 3,696 14%
1975 8,670 12,210 25%
1980 20,132 22,955 44%
1985 25,639 13,153 46%
1990 31,414 20,661 25%
1995 46,506 49,663 10%
2000 55.086 58785 11%

Fonte: SECEX

Estudos efetuados por Veiga e colaboradores (1995), revelados na Tabela 5 confirmam que, em
1975, 23,3% das exportacoes brasileiras apresentavam ato potencia poluidor, tendo este percentual
aumentado para 34,3% em 1993. Ressdta-se ai a participacdo dos setores metaurgia e ferro/aco, e o
salto das participacdes da quimicalpetroquimica e papel/celulose.
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Tabelab
Brasil - Potencial Poluidor e Estrutura (%) das Exportacdes por Setores

Potencial ’

Setores Poluidor  |1975 |1980 | 1985 | 1990 |1993
Alimentar e bebidas médio/baixo 528 456 355 259 234
Metalurgia e ferro/ago ato 172 128 14,7 196 175
M aquinas e equipamentos baixo 6,6 92 85 112 119
Material de transporte baixo 37 75 6,6 73 8,7
Quimicae petroquimica ato 23 31 59 6,5 6,7
Couro e calgados ato 31 29 48 48 6,2
Papel e celulose ato 0,7 26 22 38 39
Téxtil médio 6,2 46 39 40 36
Fumo em folha médio 17 15 18 20 23

Total - U3 898 839 81 842

Fonte: Veiga e colaboradores, 1995 (Apud Lustosa, In Y oung, 1999).
Nota: O potencial poluidor foi classificado de acordo com CHUDNOV SKY & CHIDIAK (1996).

Y oung (1999), admite que o comércio internaciona pode trazer beneficios ambientais, tendo em
visa 0 aumento das importacBes que reduzem as emissies, e a modernizacdo tecnol dgica incorporada
tanto pel os equipamentos quanto pelosinsumos utilizados. O que se observa, entretanto, € que em gerd
as importagdes estdo associadas a atividades pouco intensivas em emisséo, se comparadas com as
demais.

Ha evidéncias que as prioridades de expansdo do setor de bens intermediarios e das atividades
de exportacdo, ndo tém sido acompanhadas na mesma velocidade pelo desenvolvimento de um gparato
de controle ambiental no Brasil. Estudos redlizados para a primeira metade da década de 90 por Veiga
et a (1994) e Young (1999b) comprovam que as emissOes cresceram continuamente, evidenciando que
as atividades do complexo exportador sGo bem mais intensvas em emissfo do que o restante da
economia, indicando assm, que as mudancas estruturai's na economia brasileira estéo associadas a maior
especidizacdo naexportacdo de bens resultantes de atividades intensivas em emisséo de poluentes.

O trabaho de Moreira (1999), sobre as mudancas estruturais na indistria brasileira nos anos
noventa, apresenta resultados para 49 setores responsavels por 89% do vaor bruto da producéo
industria - VBPI, de 1995, segundo sua intensidade de fatores. Os resultados confirmam que 0s setores

intensivos em recursos naturais® apresentaram os maiores ganhos (32,8%) no periodo, impulsionado,

" Esta classificagio esta baseada en CHUDNOVSKY e CHIDIAK (1996), que utilizaram indicadores sobre emissdes
setoriais nos EUA para identificar os setores industriais “sensiveis’, segundo o potencial de impacto ambiental de
seus processos produtivos. Ressalta-se que os danos ambientais causados por PPMs (particulas por milhGes) no
Brasil podem néo ser coincidentes com aqueles dos EUA, entretanto como nédo ha dados disponiveis para todos os
setores supracitados, utilizou-se a classificagdo norte-americana como uma aproximagdo (Apud Lustosa, In Young,
1999).

& Alimentar, bebidas, abate, fumo, madeira, artefatos e estrutura de cimento e fibrocimento, celulose, metalurgia dos
nado-ferrosos, outros produtos de mineraisndo-metdlicos, borracha, cimento e clinquer.
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entre outras causas, por mudancas no padréo do consumo interno (20,5%) e por aumento do comeércio
exterior (3,8%); as maiores perdas ocorreram nos setores intensivos em méao-de-obra (-31,7%).

A Tabela 6 mostra a evolugéo da estrutura de producéo, exportagcdo e importagdo de produtos
industrializados no Brasil para 0s mesmos 49 setores estudados por Moreira (op. cit.). Conforme pode-
se observar no periodo 1989-97 ampliou-se a producéo e a exportacdo de produtos intensivos em

recursos naturais.

Tabela 6
Brasi| — Estrutura da Producéo (P), Exportagédo (E) e Importacgao (1)
Segundo a Intensidade de Fatores — 1989 e 1997
(anos selecionados — em %)

1989 1997

Fator P £ P E
Intensivo em recursos naturais 266 286 208 346 31,7 168
Intensivo em trabalho 182 128 54 123 105 73
Intensivo em escala 343 359 298 336 321 283
Baseado em ciéncia 56 47 157 59 48 17,2
Fornecedor especializado 153 180 283 136 209 304

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Fonte: Erber, 2001

“O Bradil da década de 80 assistiu a uma consderavel mudanca na sua estrutura industrid, tendo
caminhado, ao avesso do Primeiro Mundo, no sentido de uma indUstria mais Suja e mais intensiva em
recursos naturais’ (Torres, 1996).

Em certas &reas do pensamento ecolégico existe a expectativa de que padrdes de preservacdo
ambiental, similares aos dos paises desenvolvidos, venham a prevalecer no Terceiro Mundo, dado o
tamanho das empresas, a forte penetracdo do capital estrangeiro e, por i0 mesmo, a pressio
ambientalista dos paises das matrizes. Entretanto, estudos originarios da medicina do trabalho tendo por
base 0 Complexo Industrid de Camagari, pela Comissdo de Salde do Sindiquimica, indicam que, aé
recentemente, isto ndo estava ocorrendo. Considerando as caracteristicas e fregliéncia de certas
doencas, estes estudos tém atestado que a transferéncia de tecnologia entre matrizes estrangeiras e filiais
no Brasil, principamente nos setores de sSderurgia e petroquimica, gpontam para “ processos parcias de
transferéncia de tecnologia’, 0 que determina maiores condigdes gerais de periculosdade e insaubridade
do trabalhador brasileiro em relagdo aos trabahadores do mesmo segmento nos paises desenvolvidos.

Observa-se que, em gerd, a légica da maximizacdo do lucro tem prevalecido sobre 0 meio ambiente
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quando da auséncia de pressdes sociais. A acdo pro-ativa da sociedade como um todo é fundamental

Ndo SO para a preservacao mas também para assegurar o desenvolvimento que se quer sustentavel.

3- 0 desempenho energético no contexto das mudangas estruturais daindustria brasileira

O consumo mundia de energia cresceu sete vezes entre 1900 e 1965, determinando, 0 emprego
da energia nuclear para a geracéo de eetricidade. No Brasil 0 consumo total de energia priméria registra
forte crescimento ao longo da década de 70, sofrendo desacel eracéo nos anos 80 e voltando a crescer a
partir da segunda metade dos anos 90. O incremento do uso de energia no Brasil a partir da década de
Setenta comegou a apresentar taxas elevadas, impulsionado pela urbanizagdo acelerada de uma
populacéo crescente, pelo processo de industridizaco decorrente, principal mente, como resultado do 11
PND e pela construcdo de uma infraestrutura de transporte rodovi&io, de consumo energetico
intengvo.

Segundo Encarnagéo Janior (1995), entre 1970 e 1992 houve um crescimento da oferta de 64%
no indice de intensidade energética no pais, enquanto Nos outros paises ocorreu uma queda substancia
desse indice. Por traz disso et a divisdo internaciona do trabaho, determinando que passassemos a
produzir internamente duminio, petroquimicos, etc., que foram transferidos dos paises do primeiro
mundo.

Dados do BEN (2000), confirmam que no periodo 1970-98 o setor eérico mais que
quintuplicou sua capacidade ingtalada, disponibilizando 91% de geracdo hidraulica e 9% de geracéo
térmica e nuclear. Ainda neste periodo o consumo de detricidade cresceu 7,7% a.a., e a participacdo da
eletricidade no consumo fina de energia passou de 16% para 39%. O setor industria, na década de 70,
aumentou sua participacdo no consumo find de energia de 31% para 39%, mantendo-se neste patamar
até 1993. Observa-se como decorréncia da crescente participagdo dos energos-intensvos, voltados
para 0 mercado externo, aumento de 45%, em 1970, para cerca de 62%, em 1992, no consumo fina
de energiaindugtrid.

Isso modira a necessdade de se fazer a politica energética num contexto de uma politica
industriad que direcione edtrategicamente a revolucdo da nossa indistria. “Nosso plangamento, ainda
hoje, consiste num plangjamento de oferta de energia. E dada uma demanda e o setor energético corre a
atendé-la’ (Encarnagdo Janior, 1995).

A Tabda 7 revela, a evolucdo da oferta interna bruta de energia por fonte. Ressdltase a
progressiva subgtituicdo do consumo da lenha pelo petrdleo/gas naturd e energia hidraulica, refletindo o

consumo urbano-industrial na sociedade brasileira Observa-se, ainda, 0 aumento da oferta de energia
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hidraulica no periodo 1970-90, como consequiéncia da crescente demanda industrial colocada em

marcha.
Tabela7
Brasil - Evolugdo da Oferta de Energia por Fonte
anos sel ecionados (em %)

FONTES 1940 | 1950 | 1960 |1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 1999

Petréleo e gés natural 6,1 12,3 23,7 333 398 32,5 33,9 36,8
Carvéao minera 6,2 4,6 2,7 3,6 4,2 50 54 50
Hidréulica e eletricidade 49 53 10,2 15,8 26,8 36,1 38,3 38,1
Lenha e carvéo vegetal 80,5 75,3 59,4 42,6 22,0 15,0 10,5 84
Produtos da cana 2,3 25 4,0 47 6,5 9,9 10,1 9,7
Outras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 15 18 2,0
Total 100,0 L100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Balango Energético Nacional - BEN, MME, 1996/2000.
Nota: Percentual calculado considerando milhdes de tonel adas equival entes de petroleo (M tep).

Até recentemente, a mitigacdo de impactos ambientais dos empreendimentos do setor elétrico
ga de importdncia quase indgnificante diante do objetivo de otimizar sua reacdo cuso
econdmico/beneficio energético. Esta postura teve como conseqiiéncia exemplos de construcéo de
usinas dtamente impactantes, em todo o Pais.

Na Tabela 8 pode-se observar a evolucéo do consumo interno de energia segundo 0s grandes
setores econdmicos. Destaca-se 0 salto no consumo do setor indudtrial, em especial 0s energo-
intensivos, entre as décadas de 70 e 80, se estabilizando a partir dai. Apesar de nos Ultimos 15 anos ter-
se mantido estavel, € o setor de maior consumo energético do Pais, justificado pela necessidade de
suprir um pais indudtridizado.

Tabela 8
Brasil - Evolucdo do Consumo de Energia por Setor
anos sel ecionados (em %)

Setor 1970 1980 1990 1995 1999
Consumo fina 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Uso ndo-energético 21 43 57 53 5,6
Setor energético 28 52 78 72 6,7
Residencial 34,0 199 164 155 159
Comercid 44 6,2 78 838 9,6
Agropecuario 1,7 4.8 45 44 42
Transportes 188 198 191 204 20,6
Industria 30,2 39,8 338 385 374
Daqual: energo-intensivos 17,3 22,7 23,1 22,3 21,5

Outros 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0

Fonte: Balanco Energético Nacional - BEN, MME, 1996/2000.
Nota: Percentua calculado considerando milhdes de tonel adas equival entes de petroleo (M tep).
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Estudos preliminares do IBQP-PR (2001) gpontam reducdo na produtividade energética® da
indigtria brasileira de 11,83% no periodo 1990-99, apesar da metalurgia ter apresentado
comportamento destoante, com elevacao de 11,8%. No periodo de 1997-99 a queda de produtividade
energética da indlstria como um todo se acentuou; enquanto o PIB industrid apresentou reducéo de
3,7% o consumo de energia industrial cresceu 4,3%. A quimica e a celulose, por exemplo, observaram
queda de 7,4% e 21,9% respectivamente, na produtividade energética, 0 que pode ser justificado pela
forte reducdo dos indices de pregos das fontes energéticas neste periodo, incentivando seu consumo. A
Tabela 9 dntetiza a variacdo do indice de pregos das principais fontes de energia consumidas pela
indUstria na década passada.

Tabela 9
Brasil - Variagio do indice de Precos Médios Relativos Pagos Pela
Energia Consumida Pelo Setor Industrial - 1990-99

Fontes Ener géticas Variagdo
Eletricidade Industrial -65,18
Oleo Combustivel -59,68
Gas Natural Combustivel -75,63
Carvéo Vegetal -69,30
Lenha Reflorestavel -63,50
Lenha Nativa -52,93

Fonte: BEN 2000/CGIE - MME. Elaboracdo: IBQP-PR, 2001.
Nota: As fontes selecionadas representaram 70% do consumo industrial em 1999.

A Tabela 10 mostra a evolugdo do consumo de energia segundo os setores indudtriais. Ressdta
se que em 1999 a demanda energética da indUstria de bens intermediarios representados pelos setores
cimento (4,9%), ddertrgico (18,8%), minerais ndo-metdicos e outros metdicos (11,5%),
quimico/petroquimico (10,6%) e papel e celulose (9,5%) foram responsavels por mais de 50% do total
consumido pelaindigtria brasileira

Tabela 10

Brasil - Evolugdo do Consumo de Energia Segundo Atividade Industrial
(anos selecionados, em %)

ATIVIDADE 1980 1985 1990 1995 1999

Industria- total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
cimento 6,3 43 43 39 49
ferro gusae ago 204 228 220 218 188

® Produtividade energética é uma medida da eficiéncia do uso de energia no processo de producdo. E medida pela
divisdo do valor adicionado obtido na producgdo industrial (PIB industrial) pelo consumo de energia (todas as fontes)
realizado nesse processo.
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ferroligas 21 2,7 33 29 24

mineragdo e pelotizacéo 35 40 38 37 38
ndo ferrosos e outros metdlicos 78 98 129 12,6 115
quimica/petroguimica 10,6 112 104 10,0 10,6
alimentar e bebidas 184 17,7 157 179 20,1
téxtil 41 3,6 37 31 2,7
papel e celulose 72 75 78 89 95
cermica 56 47 40 38 40
Outros 14,0 11,7 116 114 11,7

Fonte: Elaboragdo propriaapartir de informagdes do Balanco Energético Nacional, BEN, MME, 2000.
Nota: Percentual calculado considerando milhdes de tonel adas equival entes de petroleo (M tep).

O BEN (2000), atribui 0 aumento da intensidade energética no Pais, entre as décadas de 70 e
90, a opcao pelo crescimento de seguimentos energo-intensivos, com capacidade de geracéo de Valor
Agregado desproporciond a0 consumo de energia No periodo 1990-99 aguns setores,
preponderantemente do seguimento de indUstrias intermedidrias, gpresentaram uma participacdo menor
na formagdo do PIB do que no consumo industria de energia. Andises do IBQP-PR (2001) mostram
gue o0 segmento metaurgia consumiu 32,7% da energia totd utilizada na indistria para gerar 10,2% do
vaor adicionado do setor. Papel e cdulose, minerais ndo metdicos e quimical/petroquimica também
gpresentaram alto consumo relativo de energia.

Para La Rovere (1990), é necessario a busca de um estilo de desenvolvimento menos intensivo
em energia e ndo destruidor dos equilibrios vitais do planeta e que, a mesmo tempo, propicie erradicar
os males socid, tecnolégico, palitico e cultural, proprios do subdesenvolvimento econdmico.

Se por um lado o setor energético atendeu as necessidades da indUstria, por outro, 0 seu
desenvolvimento ndo atendeu plenamente os objetivos socials. Parte expressiva da populacéo brasileira
(cerca de quinze milhdes de pessoas) ainda ndo tem acesso aos beneficios que as fontes de energia
modernas proporcionam dependendo, principalmente, da lenha para satisfazer suas necessidades

energéticas.

Conclusdes

Congatarse que a industrializacao retardataria privilegiando setores intensivos em emissies, o |1
PND e a expanséo do comeércio internacional, centrado em atividades potencia mente mais poluentes,
S30 aspectos importantes para explicar as mudangas na estrutura industrid brasileira a partir da década
de setenta. As andlises do desempenho em periodos subsequentes indicam que, como conseqiiéncia
desta palitica, os setores de maior potencial poluidor cresceram continuamente e que as atividades do
complexo exportador sG0 bem mais intensvas em emissdes do que O redtante da economia
Consequentemente a estas mudancas, podemos apontar 0 aumento do consumo de energia, a perda
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relaiva de importancia dos setores intensivos em atividades tecnoldgicas de maior complexidade e o
aumento da participacdo dos setores intensivos no uso de recursos naturais, tornando-o dominante na
atua estrutura de producéo brasleira acarretando, dém do comprometimento ambiental, a perda de
qualidade de vida das popul agdes expostas.

Andlises macroecondmicas e dos setores produtivos apontam para mudancas mais drésticas
entre as indigtrias intensvas em trabaho, que encolheram sua participacdo na Ultima década, assm
COMO nas intendvas em recursos naturals, que ampliaram ggnificativamente sua presenca na nossa
edtrutura industria apoiada, principamente, no esforgo de ampliacdo do comércio exterior. Além disso,
observa-se que aguns estudos refor¢am as hipdteses que indicam a ocorréncia de uma dinamica espacia
da indigtria brasileira no sentido de uma desconcentracdo concentrada, ou sgja, desconcentra-se do
entorno da capitd paulista e concentra-se no interior do estado e em outras regides do pais. E
necessario que se efetue estudos adicionais que busguem esclarecer os diversos padrdes de locdizacdo
da indugtria naciond tendo em vista sua especidizacdo em setores intensdvos em recursos naturals e no
consumo de energia.

Mesmo se considerarmos as limitagdes dos trabahos disponivels, por estarem dicercados em
metodologias que consderam o potencia poluidor a0 invés da poluicdo efetiva, os resultados
observados devem ser aceitos como uma razoavel aproximacdo. Estudos sobre o setor energeético
brasileiro ndo deixam dlvidas quanto as mudancas observadas no consumo indugtrid de energia e sua
relacdo com as mudangas estruturais ocorridas na indlstria naciond, resultando em concentracdo em
setores de maior capacidade energo-intensivos, o que reduz sua produtividade.

Conforme observado, existe uma estreita relacéo entre a reducdo da competitividade energética
da indUstria brasileira e as prioridades de expansdo do setor de bens intermedi&ios, movido pelo
incremento das atividades exportadoras e por mudancgas no padréo de consumo interno, por um lado, e
por outro, pela transferéncia de certas atividades dos paises centrais para os paises periféricos onde a
producdo de energia é relativamente mais barata e as impos ¢oes ambientais menos rigoroseas.

Ressalta-se que aimplantacdo massiva de certas atividades industriais néo foi acompanhada, no
mesmo ritmo, no estabelecimento de normas ambientai's e agéncias reguladoras no controle da emisséo
de poluentes industriais. A difusio de padrfes, normas e exigéncias ambientais praticadas nos paises
centrais SO tem sido possivel com a criago de agéncias especidizadas, das pressies exercidas pela
sociedade e, voluntariamente, no ambito empresarid, nas organizagtes interessadas no comércio

internaciond.
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Adiciondmente as pergpectivas econdmicas dos anos noventa tendem a associar melhoria
ambiental a ganhos de competitividade. Entretanto, a insergéo do Brasil nas rotas de ded ocamentos do
capita internacional, tem criado condigdes de trabalho com acentuada exposi¢éo aos riscos indudtrials.
As absorgdes de processos produtivos com tecnologias parciamente limpas, ndo tém sido suficiente
para a protecdo da vida intramuros e extramuros das fébricas. Na redidade 0 que se tem assistido € o
interesse imediato de lucro e de competicao/dominio de mercados, estimulados pela globaizacéo das
economias em detrimento da salide dos traba hadores, das populagbes e do meio ambiente.

O esperado é que o padréo de sustentabilidade ndo sga confundido com as metas de um plano
de desenvolvimento, ainda que os padrdes de sustentabilidade representem algum tipo de restricéo as
metas estabelecidas. E evidente que ha certa conotagdo entre as opgdes deixadas a paises em
desenvolvimento, como o Brasil, de aumentar sua participacdo no comércio internaciond através do
aumento de atividades industriais que deterioram padrfes ambientais. Essa Situacdo acaba levando esses
paises a serem um fiel depostério de indlstrias poluentes, indesgavels nos paises desenvolvidos o que,
de certaforma, neutrdiza os beneficios das reducfes de emissio j& a cangados.

As mudangas edtruturais observadas na indistria naciond nas Ultimas duas décadas, como
resultado de mudancas no padréo de consumo interno e da expanséo de certas atividades orientadas
para a exportacdo, sugerem que a edratégia de expansdo do complexo exportador brasileiro tem
resultado em uma tendéncia de especidizacéo internaciond da indistria brasileira em setores intensivos

€M recursos naturai's € consumo de energia, tornando nossa indlstria potenciamente mais suja.
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