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A. Resumo:

A fdta de uma literatura especifica e a necessidade de acdlerar a introdugZo de politicas no gerenciamento
de residuos sdlidos oriundos da Indidtria da Congtrucéo (IC), nos leva a andisar aguns aspectos da
adocdo de um Sitema Integrado de Gerenciamento de Residuos Sdlidos gplicados a | C, a0 mesmo tempo
gue explorar experiéncias de outros setores no que diz repeito a utilizacdo de instrumentos de palitica
ambiental. O impacto causado pelo processo de producéo da | C caracteriza-se ao longo de toda sua cadeia
produtiva, incluindo a geracdo exagerada de residuos com dto potencid para reciclagem. Véias o as
dificuldades e aspectos da adocdo de um Sitema de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, principamente
referenciados alC. Alguns instrumentos de regulamentacgo direta e instrumentos econdmicos aplicados a
residuos solidos e o caso especifico da experiéncia holandesa trabalham como fundamentagdo para
agumas propogtas de ingrumentos de politica ambientd aplicados a redidade da IC. Esta propostas
deverdo ser submetidas a estudos mais gprofundados para futura aplicacéo a redidade da Indigtria. O
artigo € um subsidio a discussio dos desafios encontrados pelo Estado Brasileiro em exercer sua fungéo
de regulador eregulamentador de questdes rel acionadas a0 meio ambiente.

B. Introducéo:

Um dos mais sé&rios problemas contemporaneos, enfrentados pela gestéo ambiental, € a geracéo
de residuos sdlidos dos vérios processos de producdo de uma economia e seu potencia para
reciclagem. O principa responsavel individual por este impacto é o processo de producdo da | C.
A 1C produz “cerca de 50% do peso total dos residuos sdlidos urbanos produzidos diariamente
em grandes cidades brasleiras, com mais de 500 mil habitantes’ (CONAMA, Mai0,2000).

O objetivo deste artigo € modesto. Analisa alguns aspectos do gerenciamento de residuos solidos
oriundos da IC, e com base na utilizacdo de instrumentos de Politica Ambiental, de
regulamentacéo direta e econdmicos, tenta propor instrumentos especificos a redidade da 1C no
que diz respeito a alguns fatores diretamente ligados ao Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

A complexidade inerente a0 processo congtrutivo, em conjunto com a natureza fisica de seus
produtos e sua importancia econdmica faz da IC uma indistria peculiar e de extrema
importancia. Apesar de um processo de producdo caracteristicamente complexo, cadtico, sUjo,
grosseiro, normamente atrasado e caro, que gera elevados indices de desperdicios, a cadela
produtiva da 1C responde por 14,8% do Produto Interno Bruto brasileiro, emprega 3,5 milhdes
de trabalhadores diretos e 13,5 milhGes quando somados os indiretos e induzidos. (Trevisan
Conaultores, 1998).

Um processo que causaimpacto no meio ambiente e condiciona a ambiéncia tanto pelo processo
como pelo produto. O impacto no meio ambiente da IC, ocorre ao longo de toda sua cadeia
produtiva: ocupacdo de terras, extragdo de matéria prima (minerais, madeira, rochas, etc.),



processamento de matéria prima na producdo de elementos e componentes, transporte de
matéria prima e componentes, 0 processo construtivo em g, geracdo e disposicao de residuos.
Ao longo de toda esta cadeia recursos naturais séo explorados e utilizados (muitas vezes
ciminamente), energia € consumida indiscriminadamente e residuos sd0 gerados
exageradamente.

Segundo, edtimativa de Pinto (Pinto, Apud,, Agopyan & John, 2000 — p.02) os residuos
produzidos pela IC varia entre 41% a 70% da massa totd de residuos solidos urbanos. A baixa
cobertura de servicos de coleta, e a Situacdo precaria das areas destinadas a disposicéo findl,
torna urgente a necessidade de implantagéo de politicas que visam diminuir o volume de lixo
produzido pela IC, ab mesmo tempo que viabilizem a busca de solugdes para o problema de
disposicdo, e o fortalecimento do processo de reciclagem e utilizacdo de seus produtos.

O artigo enfoca em primeiro lugar as dificuldades e questdes relacionadas a adogdo de um
Sisema Integrado de Gerenciamento de Residuos Sdlidos com relacdo a redidade da IC. O
modelo apresentado por Chermont e Motta € aplicado a IC, consderando as véarias etapas do
processo congtrutivo. Em segundo lugar instrumentos de politica ambiental como sistema de
informagdo, regulamentacdo direta e instrumentos econdmicos sdo descritos de maneira geral.
Em terceiro lugar instrumentos usados especificamente no gerenciamento de residuos solidos
s80 enfocados, assim como a experiéncia holandesa no que diz respeito a instrumentos aplicados
a residuos sdlidos oriundos da IC. Com base nas sessbes anteriores agumas propostas de
instrumentos de politica ambiental sfo colocadas considerando aredidade da |C no Brasil.

C. Dificuldades e QuestGes na adogcao deum Sistema I ntegrado de
Gerenclamento de Residuos Sdlidosreferenciado al C:

Residuos solidos sdo definidos como sendo aqueles nos estados solido e semi-sdlido, que
resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercia, de
sarvicos, de varricéo e agricola’ (Schalch, 1992). Os residuos oriundos da construgéo, reformas e
demolicdo de edificios ou obras de infra-estrutura, ou sgja, os entulhos, congtituem-se de: telhas,
forros, blocos cerémicos, concreto em geral, madeira, argamassa, gesso, tubulagdes, vidros, €tc..

Os residuos sdlidos produzidos pela | C s2o classificados como Industriais e inertes. O projeto de
lei “Subsidios para formulacdo de uma Politica Naciona de Residuos Sdlidos’ (ainda Proposta
de Moc&0), define residuos inertes, ou sgja residuos classe 111, classificados de acordo com sua
natureza, “ s80 aqueles que, por suas caracteristicas intrinsecas ndo oferecem riscos a salide e que
ndo apresentam congdtituintes sollveis em agua em concentragOes superiores aos padrdes de
potabilidade.”

John e Agopyan, ressaltam que os residuos oriundos de construcéo e demolicdo se submetidos &
“andise, provavelmente seriam classificados como néo inertes, especiamente devido ao seu PH
e dureza da agua absorvida, em aguns casos eles podem conter contaminagtes importantes.
Estas contaminagbes podem tanto ser oriundas da fase de uso da construgéo a partir dos quais
foram gerados quanto do seu manuseio posterior. Etes contaminantes podem afetar tanto a
qualidade técnica do produto fesultado do processo de reciclagem) quanto significar riscos



ambientais’ (Apopyan e John,1999). Em alguns caso podem conter eementos perigosos,
principal mente quimicos, como cimento amianto e solventes.

Td afirmacdo nos leva a enfatizar que o gerenciamento dos residuos solidos depende de varios
fatores, entre eles forma de geracdo e tratamento, e consequentemente esta diretamente ligado a
utilizacdo, coleta, transporte, recuperacéo e disposicdo find. Faz-se necessario portanto um
sstema que equacione este faores de maneira a assegurar a Seguranca sanitéria e o
favorecimento de sua reutilizacdo. O mau gerenciamento destes residuos contribui para: 0
acelerado esgotamento de areas de disposicdo final do lixo urbano, poluicdo visua das cidades,
poluicdo do solo e lencol fredtico, custos adicionais aos governos, etc..

A adocéo de um sstema Integrado de Gerenciamento de Residuos Solidos oriundos da IC
envolve diferentes dificuldades e questdes dentro da realidade brasileira, entre ees:

A fdta de uma legidacdo especifica, que defina locais especificos para disposicdo do
residuos e fortaleca o processo de reciclagem e reutilizac2o.

A complexidade inerente do processo congtrutivo.

As dificuldades inerentes a implantacdo de um Sistema Integrado de Gerenciamento de
Residuos Salidos, diretamente relacionadas as duas primeiras.

1 Residuos Sdlidos L egidacdo Bradleira Epecifica

A gestdo ambienta brasileira ndo prevé uma politica a nivel federal para o setor dos residuos
solidos. N&o ha uma abordagem gerd e estruturada com relacéo a questdo dos residuos solidos e
sim normas pontuais, diferente do tratamento dado as questes ligadas a poluicdo das aguas e do
ar.

A proposta que vem sendo discutida pedo CONAMA, “Subsidios para formulagdo de uma
Politica Naciona de Residuos Solidos’ (ainda Proposta de Mocéo), visa potencidizar a
reciclagem e controle de geragdo, inclusive com mecanismos que interferem no mercado, como
definido no Capitulo 1X, a utilizacdo de instrumentos econdmicos no gerenciamento de residuos
solidos. No entanto, no que diz respeito alC, o processo caminha ainda em passos lentos.

Pode-se dizer que 0s primeiros passos estdo sendo dados. A questdo comega a ser tratada com o
enfoque necess&io, no sentido de levar as empresas congtrutoras a considerarem o impacto
causado pelos residuos solidos produzidos durante a obra. O PBQP-H (Programa Brasileiro da
Qualidade da Construcéo Habitaciond, 03/12/99), incluiu em usas diretrizes “consderacéo do
impacto no melo ambiente dos residuos sdlidos e liquidos produzidos pela obra (entulhos,
esgotos, aguas servidas), definindo um destino adequado aos mesmos’, como parte do Plano de
Qualidade a ser elaborado pelas Congtrutoras. No entanto, a fata de uma area especifica de
disposicio faz todo o0 processo parecer abdtrato, pois, qual a razéo de separar residuos no
canteiro se ndo ha uma érea especifica para recebé-los, e téo pouco, um sistema que propicie seu
processamento para futuras utilizagOes.



O CONAMA (Consdho Naciona do Meio Ambiente), complementa a proposta de lel citada
acima, discutindo o problema dos Residuos Sdlidos da Construgdo Civil em uma de suas
Camaras Técnicas Especiadizadas de Controle Ambiental, e espera emitir uma resolucéo ainda
este ano. A Resolucéo visa principalmente organizar o problema referente a disposicao dos
residuos sdlidos oriundos da | C, visto que seu maior objetivo é aimplementaco do PGRCC, ou
sga, Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos da IC, que inclui: segregacéo,
acondicionamento, coleta, transporte e a destinagdo. O plano concentra em organizar a questéo,
assumindo que as forgas de mercado serdo suficientes para incentivar as atividades recicladoras
e de reducdo de geracdo dos residuos.

2. Complexidade do processo de producéo da I C:

O processo congtrutivo pode ser definido como o processo de producéo de um dado edificio
desde tomada de decisdo a sua ocupagdn. Consequentemente, relaciona-se diretamente ao
plangamento, gerenciamento, projetos, construcdo, e comercidizacdo de um edificio
requisitado. E o processo pelo qual insumos e recursos (fisicos, naturais e humanos) sfo
colocados juntos e transformados de acordo com umatecnologia, um padréo de rel agdes entre 0s
varios participantes, especificacies e metas a serem cumpridas. Em outras palavras, € o processo
pelo qud terra, materiais e componentes, energia e combustivel, agua, maquinas, ferramentas e
mao de obra s agrupados e organizados para a producdo de um dado produto ou sgia, edificios
de variadas fungdes (residencia, comercid, Industria, hospitalar, educaciona etc...), €/ou obras
de infra-estrutura (saneamento, hidroelétrica, abastecimento de agua etc...) (Turin,1966; Groak,
1982).

O produto find do processo congrutivo € grande, pesado, fixo e caro. Envolve um grande
numero de diferentes organizagtes com papei's definidos em sua execucao: proprietarios de terra
eglou imével, empreendedor, congrutor, plangador, financiador, arquitetos, engenheiros,
consultores especials, mao de obra, fornecedores e usuérios. Apesar de compartilharem do
mesmo objetivo, ou sga, produzir um edificio ou obra de infra-estrutura, s80 organizactes
independentes, com culturas, procedimentos e objetivos especificos. O sucesso deste processo
edta diretamente ligado a esta estrutura, pois é dependente das relagtes estabel ecidas entre os
varios participantes (Hillebrand, 1984).

Como confirmado pelo Tavistock Ingtitute, 0 problema basico da indUstria briténica, ainda na
década de 70, responsavel pelos arasos e dtos custos, resumiase principamente na
comunicacdo falha entre os participantes. informagdo ineficiente e incompleta, falta de
plangiamento, coordenacdo e monitoramento; faha de capacitacdo técnica, linguagem técnica
independente (Tavistock Ingtitute, 1980). Entre as consequéncias graves de um processo
congtrutivo ineficiente devemos citar os edificios sem qudidade, dém das perdas e dtos indices
de desperdicio.

No Brasil, alguns traba hos vém sendo desenvolvidos em programas de pds-graduacéo da (USP,
UnB, Unimcampi) e consultorias dadas a Sindicatos da Construcdo, que definem o conceito de
medir o desperdicio por materia, e ndo com base no globa da obra, como feito por PFicchi.
Picchi a0 estudar o desperdicio na construcdo chegou a uma edtatistica em torno de 30%
(Picchi,1989). Td edatistica tem sido rebatida principamente por empresarios da indistria,
como o Sinduscon do Estado do Parana, que publicou em maio de 1995 trés artigos rebatendo a
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edtatistica de 30%. Segundo Schuchovski esta estatistica é “burra e mentirosa’ e apresenta a
edatigtica de 3,33% como sendo um “indice de médio porte e um pecado
econdmico” (Schuchovski,1995). No entanto o enfoque sobre o global, torna-se superficial se o
objetivo € entender a industria a fundo. O enfoque da andlise de cada materia permiti uma
avaliacdo mais deta hada e profunda, sob a viséo de Schuchovski.

Independente do red indice, fato € que a IC em seu processo produtivo gera perdas .
Schuchovski classifica as perdas na construcdo em seis grupos.

Perdas inevitaveis decorrentes de fatores climéticos
Perdas inerentes ao Processo Construtivo

“Perdas’ agregadas resultantes de materiais aplicados para sanar incorregdes de
projetos ou incompeti bilidade entre os mesmos.

Perdas de produtividade referentes ao uso indevido do tempo de trabalho.
Perdas evitavels decorrentes de desperdicio.

O Minigtério da Indistria, do Comércio e do Turismo em seu Programa de Qualidade e
Produtividade (Seminario: Desperdicio no Brasil: Causas e Solugbes, 1993) identifica vérias
causas. dgumas de carder politico, outras de cardter técnico, outras de carder gerencid e
capacitacéo de mé&o de obra e especiaistas.

Consderando que ha perdas significativas no processo produtivo da indlstria e que os produtos
base do processo congtrutivo s&o usados como provenientes de fontes infinitas, todo o esforgo no
sentido de minimizar esta Situagdo € necessario e mais que justificado.

3. Complexidades e dificuldadesdo SGRS:

A adocdo de um Sistema Integrado de Gerenciamento de Residuos Solidos “visa obter resposta
para duas questfes de carder mais gera”: primeiro, obter a melhor relacdo possivel entre
“quantidade de lixo gerada e os custos do seu tratamento”; segundo, definir a melhor
combinacéo possive entre as varias dternativas de disposicao” (Chermont,Motta, 1996).

As complexidades e dificuldades da adogéo e implantacéo de um sistema de gerenciamento de
residuos solidos referem-se, principalmente, a definico do nivel 6timo de geracdo do lixo e as
barreiras encontradas por parte do Estado ao definir politicas ambientais. Esta Ultima relaciona
se a informacdo (principamente com relacdo a quantidade de residuos gerados por tipo de
construcdo e composicdo dos residuos); estrutura do Sstema (relacionase aos agentes
envolvidos, instrumentos disponiveis de regulacdo e regulamentacdo); racionaidades dos
agentes e deficiéncia do mercado. (Chermont, Motta, 1996).

As dificuldades em definir o nivel 6timo de geracdo do lixo est@o diretamente ligadas as
dificuldades de internalizacdo das externalidades, visto que os custos devem incorporar custos
privados (de coleta, transporte, disposicdo find) e custos das externadidades geradas. Estes
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ultimos ndo dizem respeito a nenhum agente envolvido no processo como um todo. Referem-se
a custos que acabam sendo assumidos pel 0 meio-ambiente e a sociedade como um todo, como é
0 caso do desperdicio gerado no processo construtivo. A dificuldade da interndizacdo das
externadidades leva a busca de instrumentos que permitam corrigir o que se define por falha do
mercado. Ha na verdade desequilibrios entre os custos e 0s pregos de servigos e materials
praticados no mercado e o verdadeiro custo (Fiorino, 1995). Os responsavels pela gestéo
ambiental devem portanto lancar m&o de instrumentos que permitam proteger o meio ambiente e
corrigir estas fahas inerentes a maneira como o mercado trabaha.

As dificuldades em definir a melhor combinagdo possivel entre as varias dternativas de
disposicio envolve “a) reducdo da geracdo de lixo na fonte; b) reutilizacdo do materia
produzido; c) reciclagem; d) recuperacdo de energia (incineracdo), €) aterro sanitario.”
(Chermont, Motta, 1996). A complexidade da IC nos leva a andisar cada uma destas questOes
rel acionadas a sua redlidade.

a) Reducao da geracdo delixo nafonte

O processo congtrutivo (ou sga, a Cadeia Produtiva Principal da |C) condtitui-se de cinco fases
bésicas: fase inicid, desenvolvimento de projetos, construcdo, utilizago (implicando utilizacdo
e reformas) e demolicdo Todos os participantes envolvidos tem responsabilidades em prevenir e
reduzir a producéo de residuos. A reducéo da geracdo do lixo na fonte esta diretamente ligada
tanto a principios de projeto, como as causas do desperdicio no processo de producéo da IC,
incluindo fase de construcéo, manutencéo e demolicdo. Faz-se importante ressaltar a distingéo
entre “prevencdo quantitativa’ e “prevencéo qualitativa’. A primeira, relaciona-se ao edificio
“a0 ser projetado, ter suas estruturas congtruidas e quando materiais S8 usados’ com o objetivo
de gerar o minimo possivel de residuos. A Segunda, “implica que estruturas e materiais s8o
usados e desenvolvidos de maneira a permitir a maxima separacdo dos residuos durante a
congtrucdo e demolicdo.” Considerando 0 processo construtivo como um todo, em cada fase,
decisdes devem ser tomadas tendo como fundamento o objetivo de reduzir residuos (Hendriks,
2000).

FaseInicial — Decisdo de construir — Andlises importantes devem ser feitas como construir
de fato um novo edificio ou usar um existente mantendo gpenas sua estrutura. Se a decisfo
for para a construcdo de um novo edificio, faz-se necessario condderar: principios de
projeto que busquem implantacéo e partidos arquitetdnicos que potenciaizem reducéo de
geracdo de residuos, e critérios e principios de especificacd devem ser estabelecidos
gpontando para especificagdes que permitam a reutilizacdo de materiais tanto no futuro, em
novas construcdes, ou como materia a ser reciclado, quando oriundos da demolicéo do
edificio. Uma equipe de coordenacdo do processo como um todo, que participe do inicio ao
fim do processo, éindispensavel para evitar erros e perdas.

Fase de Desenvolvimento do Projeto — O arquiteto tem uma grande responsabilidade ao
conceber e desenvolver projetos, podendo optar por “edificios compactos’, com a utilizagdo
de pré-fabricados e dimensdes padronizadas (que permitem reutilizacdo no futuro). Além de
buscar dar preferéncia a materiais produzidos a partir de materiais reciclados, assm como
materiais e métodos estruturais desmontavels. Como sdientado por Hendriks, este dltimo
esa diretamente ligado as “condicBes quimicas, fisicas e mecénicas da conexdo dos
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materiais’ (Hendriks,2000). A participacdo do arquiteto pode ainda contribuir para que o
processo de separacéo de material aconteca de fato na obra e para 0 estabelecimento de
regras a fornecedores.

Fase de Construcéo — Canteiro de Obra — Os residuos produzidos durante a fase de
construcdo sdo resultado principamente das perdas dos “vé&ios processos construtivos’
(Agopyan e John, 2000, pg.5). Segundo Pinto (1999), “50% das perdas sdo convertidas em
residuos’ (Pinto, Apud,, Agopyan & John, 2000). Além do monitoramento e minimizacéo
das perdas faz-se necessio que hga preocupacd com 0 gerenciamento logistico da
entrega, armazenamento e transporte do material no canteiro de obra, para evitar perdas e
danos. Além disto, € ainda responsabilidade do construtor definir um processo eficiente de
Separacao e coleta do residuo produzido, ou sga, uma gestéo adequada do residuo gerado
durante o processo construtivo (Hendriks, 2000). A conscientizagdo por parte da méo de
obra e sua participacdo sfo imprescindivels para 0 sucesso do processo de coleta saletiva.

Fase de manutencdo — A reducéo de residuos nesta fase esta diretamente ligada a qualidade
da construcdo, que implica em buscar sempre evitar defeitos para reduzir manutencao;
segundo, em buscar a flexibilidade de projetos, para que modificagbes necessarias sgjam
feitas através de desmontagem para reutilizacdo de componentes; e terceiro, 0 aumento da
“vida util fisca” dos edificios como um todo. (Agopyan & John, 2000, pg.6).

Fase de Demoalicdo — Como enfatizado por Agopyan e John, a reducéo da fase de
demolicdo esta diretamente ligada ao prolongamento da vida Util dos edificios, a
conscientizagdo por parte de proprietarios da necessdade de buscarmos melhorias nos
edificios no lugar de demolicdes, o que dependeria de incentivos; e finmente da tecnologia
aplicada tanto no projeto como no processo de demolicdo em g, permitindo a reutilizacéo
de materiais e componentes. Todos os trés fatores estéo diretamente ligados a prevencéo
quantitativa e prevencéo quditativa defendidas por Hendriks, e citadas acima.

b) Reutilizacdo do material produzido:

Como colocado anteriormente a reutilizacdo de edificios, assm como de materias e
componentes, depende invariavelmente dos principios norteadores da concepcdo do projeto,
quaidade do processo condrutivo e de seus produtos, e qualidade do processo de demolicéo,
que implica aguns fatores primordiais. edificios projetados de maneira a serem facilmente
adaptados para fungdes diferenciadas sem modificagtes extremas (plantas flexivels, utilizagdo
de componentes pré-fabricados e utilizacdo de dimensdes padronizadas); edificios construidos
dentro de uma qudidade técnica que sua vida Util sga prolongada; edificios demolidos visando
manter as partes intactas e/ou separadas para futuras reutilizagtes, sgja em novos edificios sga
em reciclagem.

c) Reciclagem:

Faz-se importante ressatar que o conceito de reciclagem € entendido como relacionado ao ciclo
‘novo-velho-novo' e implica em uma Série de operagtes, ou sgja, “coleta, desmonte, seguido de
tratamento e consequentemente volta ao fabricante origina que o torna novamente em novo, no



entanto materia secundario, e que deverd ser trandformado em produto secund&io semi
acabado.” (Hendriks, 2000,pg.17).

Este conceito fundamenta-se na geréncia ambiental, sociad e econdmica de recursos naurais,
visando a geréncia do ciclo de vida de materiais. Basdla-se portanto em um dos pilares de
politica ambienta, conhecida como “integral chain management”, ou sga geréncia de cadeia
integrada, 0 mesmo que, geréncia do ciclo de vida dos materiais de construgéo, incluindo
"cadela de producéo, construcdo, demolicdo, reuso ou reciclagem e disposicdo.” (Hendriks,
2000, pg.103). Implicando portanto na reducéo do usos de recursos naturais (fontes de energiae
matéria prima priméria) e em manter a matéria prima no ciclo de vida de producdo o maximo
possivel. Tal conceito enfatiza a importancia da fase de projeto no processo congtrutivo, e em
segundo lugar, 0 processo construtivo como um todo é visto como um processo de reciclagem.

d) Recuperacéo deenergia (incineracéo):

Outro potencid uso dos residuos oriundos do processo de producdo da IC diz respeito a
incineracé visando a geracdo de energia A tecnologia disponivel para utilizando uma
tecnologia complexa e de ato custo. Durante o0 processo de incineragéo, o produto resultante
“ash” (cinzas) pode ter vérias aplicacbes, dependendo do residuo utilizado no processo de
incineracao.

e) Aterro Sanitario:

N&o serd considerado a possibilidade do uso dos aterros sanitarios por duas razoes. primeiro o
potencial para reciclagem inerente aos residuos oriundos da IC, como demonstrado acima;
segundo, pelos altos custos das externaidades geradas pela utilizacdo dos aterros sanité&rios, que
podem levar a contaminagcdo de aguas subterréness e superficiais e efeitos dos impactos
negativos causados pelos odores e aspectos estéticos. (Sayago, Oliveira e Motta,1998) e
(Chermont e Mota,1996).

D. Ingrumentosde Palitica Ambiental — I mprescindiveisna adogéo de
um SIGRS

O sucesso e eficiéncia de um Sistema Integrado de Gerenciamento de Residuos Sdlidos,
depende de uma politica ambiental que visa fortalecer a busca de minimizacéo de residuos, ao
mesmo tempo que o “favorecimento de circuitos de reutilizacgo e reciclagem”. Tanto aprimeira
quanto a segunda diretriz refletem as consequiéncias das mudancgas introduzidas nos paises
desenvolvidos, no tratamento de problemas ambientais aravés da adocéo de instrumentos de
politica ambiental. Trés grupos de instrumentos vém sendo usados. sSistema de informac@o,
regulamentacéo direta e instrumentos econdmicos (Fiorino, 1995; Campos, Corréa, 1998).
Faremos uma descricdo breve dos mais importantes visando fundamentar algumas propostas
colocadas por este artigo.

1. Sdgemadelnformacio—Rotulagem Ambiental:

Informacdo tem sido usada principamente para prover consumidores e comunidades com
informagtes necessrias para prevenir riscos, ou caracteristicas especificas sobre produtos.
Exemplo classico, informacdo em quimicos manipulados domedticamente. Entre os
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instrumentos de informacdo devemos citar a rotulagem ambiental, que permite ao produtor
divulgar caracteristicas de seus produtos, principa mente aqueles compativels com a protecdo do
meio ambiente, melhorando sua posicéo no mercado. A questéo de rotulagem evoluiu muito nas
Ultimas décadas, e sua receptividade junto ao consumidor levou a identificacdo de um
instrumento capaz de “induzir empresas a mehorar seu desempenho ambienta” (Fiorino,
1995);. (Campos, Corréa, 1998).

Vaios programas de cardter governamental, de emisso de sdlos tem sido implementados em
diferentes paises, como Japdo, Alemanha, Canadd, Inglaterra e outros. Em sua maioria
determinam critérios com base em andlise de ciclo de vida do produto, os quais sfo reavaiados
periodicamente as categorias e critérios de acordo com o avango tecnol ogico.

2. Ingrumentosde Regulamentacdo Direta:

Regulagéo Direta (ou instrumentos de comando e controle) refere-se a um amplo grupo de
instrumentos e dizem respeito principamente a0 estabelecimento de padrdes ambientais,
padrdes de emissao, padrBes de engenharia, padrdes de qualidade ambiental (por exemplo tipo
de embaagem, tetos para consumo de energid); obrigatoriedade de recolher embalagens,
registro de produtos, proibigdes, etc.. Normamente envolvem medidas punitivas e/ou restritivas
a0 ndo cumprimento de suas definigbes e determinacles, induzindo mudangas em hébitos e
condutas (Fiorino, 1995). (Ver também Campos, Corréa, 1998).

Os regulamentos se dividem entre produtos e processos de producéo. Os primeiros envolvem
definicdo de padrbes relativos a caracteristicas fisicas (conteldo de certas substancias ou
material reciclado, tipos de embaagem, e dispostivos a seu descarte fina). Os segundos
envolvem medidas governamentais que estabelecem requisitos para tentar externalidades de
consumo (relacionadas aos efeitos ambientas gpds producdo, quando distribuidos,
comercidizados, consumidos ou disposicéo fina) e externdidades ou producéo (relacionadas
aos efeltos ambientais nafaseinicia do ciclo de vida).

3. Ingtrumentos Econdmicos.

Os ingrumentos econdmicos surgem para fortalecer os instrumentos de regulacdo direta ou
corrigir fahas de mercado “que tendem a tratar ar, agua, s0lo e outros recursos naturais como
bens livres’ (Fiorino, 1995, pg.178), o que implica a ndo internaizacdo de custos ambientais e
socias.

Os ingrumentos econdmicos visam principamente reparar as falhas de mercado induzindo os
agentes envolvidos “a consgderarem 0s custos ambientais e socias em suas decisdes de
producdo e consumo.” Sua implementacdo justificarse portanto “pelo estimulo a conducéo de
comportamentos dos agentes via incentivos e o aumento de receitas governamentais’ (Chermont
& Seroa, 1996, pg. 13).

Esta mudanca de comportamento é necessaria principdmente no que diz respeito a
internalizacdo de custos ambientais nas vérias tomadas de decisdo. Segundo Tolmasguim
(1995), “a finalidade da aplicacdo dos instrumentos econdmicos na protecéo do meio ambiente



€, sobretudo, de que o responsavel por uma atividade Sinta as suas consequéncias e as internaize
no processo de tomada de decisdo.” (Tolmasquim, Apud. Sayago, Oliveirae Motta, 1998).

Através de regulacBes € possivel fazer com que empresas internalizem custos sociais. Através de
instrumentos econdmicos é possivel influenciar comportamentos, pois empresas se véem
obrigadas a pagar pelo uso de recursos assim como pelo impacto que causam ao extrai-lo ou
us&lo em seus processos produtivos. Os instrumentos econdmicos mais comuns se dividem em
cinco categorias: taxas e impostos internos usados com objetivos ambientais (taxas de poluicao,
permissdes de mercado, sistema de depdsito e retorno, reduces de barreiras de mercado e
eliminacd de subsidios governamentais); autorizagcbes comercidizavels, subsidios para
produtos especificos (de interesse ambiental); acordos voluntérios (entre governo e empresarios
e IndUgtrias para restringir quantidade de materiad de embaagem ou introducdo de sistema de
reciclagem) (Campos, Corréa, 1998); (Fiorino, 1995).

E. Ingrumentos Utilizados no Gerenciamento de Residuos Sdlidos:

A €ficiéncia dos |IEs na mudanga de comportamento de empresas vem causando um aumento
em sua Uutilizacdo na gerenciamento de véaios problemas ambientais. Na Ultima década, o
gerenciamento de residuos sdlidos vem utilizando sua aplicacéo em diferentes paises, sgacom o
objetivo de incentivar reciclagem, minimizar consumo de recursos naturals ou pol ui¢éo.

Alguns exemplos de instrumentos econdmicos aplicados ao gerenciamento de residuos solidos,
s80: creditos para reciclagem, cobranca pela disposicéo em aterro, cobranca sobre a geracéo de
lixo, impostos sobre produtos.

Créditos para Reciclagem: Tem como objetivo potencidizar o surgimento e aumento da
atividade de reciclagem através da concessdo de créditos recicladores. Um incentivo
econdbmico, que visa “transferir aos agentes os beneficios gerados pela reciclagem, que
podem ser mensurados através dos custos evitados de disposicdo find (aterro ou
incineracdo)” (Chermont, Motta, 1996). Em esséncia significa a transferéncia de recursos
gue teriam sido gastos com o tratamento do lixo.

Cobranca peda disposicdo em aterro: Este instrumento visa reduzir as quantidades de
Residuos Sdlidos destinados a aterros sanit&ios (ou incineracéo), através de uma taxa
cobrada sobre 0 volume do lixo depositado no aerro, o que significa, uma taxa aplicada
diretamente a0 usuario gerador, de acordo com o volume que deposita. Sayago, Oliveira e
Motta, gpontam dois problemas com relacéo a este instrumento: “a) aumento da disgposicéo
ilegal de lixo, uma vez que os agentes iriam procurar dternativas que diminuissem o seu
custo; b) mesmo sendo possivel dterar a taxa de lixo do IPTU, tornando-a equivaente a
geracéo de lixo de cada agente, os custos exigidos para o controle do governo seriam atos
demais, tornando o instrumento pouco €ficiente na prética’.(Sayago, Oliveira e Motta, 1998,
pg77/78).

Cobranca sobre a geracdo delixo: Este instrumento visa reduzir a demanda excessiva por

sarvico de coleta de lixo domeéstico, atraves da introducéo de um sistema de precos unitérios
para o lixo doméstico.
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I mpostos sobr e produtos: Estes insrumentos visam “desencorgjar a utilizacdo de materiais
danosos a0 meio ambiente no processo produtivo, ou ainda evitar uma superutilizagéo de
materiais.” (Chermont & Seroa, 1996, pg.19).

Sistemas Depdsito-Retorno: Sdo indrumentos que visam incentivar a reciclagem e/ou
reutilizacdo de produtos especificos, “baseados na cobranga de valores de depdsitos
impostos aos consumidores no ato da venda e reembolsos quando da devolucéo da
embaagem.” (Chermont & Seroa, 1996, pg.21). E um instrumento que pode ser aplicado
tanto no consumo quanto no processo produtivo. “Na comercidizagdo, o consumidor paga o
depdsito ao produtor na compra do produto e o recebe de volta ao retornar a embalagem. Na
producdo, cabe ao fabricante do produto pagar o depdsito a uma entidade governamental
(uma forma de déhito de um tributo) e o reembolso equivaente é retornado ao produtor que
redizar o regproveitamento (uma forma de crédito desse tributo).” (Sayago, Oliveira e
Motta, 1998, pg.21).

F. Experiéncia Holandesa:

A experiéncia holandesa nos mostra que o “fornecimento natural e mecanismos de demanda néo
sd0 suficientes para promover a prevencdo da producdo de residuos e a sua reutilizacao”
(Hendriks,2000, pg.93). Fazendo portanto, necess&ria e imprescindivel, a intervencéo do Estado
através de legidacdo, regulacéo e a introducdo de instrumentos econdmicos que possam corrigir
as fahas de mercado.

No caso holandés as autoridades tem concentrado seu papel em estabelecer limites de valores e
uma palitica de apoio. A implementacéo do Plano de Construcdo e Demolicdo’, “que visa
influenciar quantidade e qualidade dos residuos da construcéo e demolicdo” permite que 0s
objetivos com relagdo a construcdo e utilizacdo de residuos sgam acangados aravés dos
mecanismos naturais de mercado(Hendriks, 2000). A Holanda recicla 90% do residuo produzido
por construgdes e demoligbes. Apenas 10% sdo encaminhados para incineracdo ou aterros

(Symonds Report, Apud, European Comission, Task Group 3,2000)

Entre os instrumentos utilizados podemos citar: Proibicdo de Disposi¢éo (Dumping Ban);
Regulagbes Ambientais Municipais (Provincia Environmenta Regulations), e Decreto de
Materiais de Construcéo (Building Materials Decree).

Proibicdo de Disposicdo: A Proibicdo de Disposicdo de Residuos de Construcéo e
Demolicdo € um importante instrumento para incentivar a busca de reuso, mantendo o
residuo dentro do processo congrutivo. Consderando aqui 0 conceito de processo
construtivo como um processo de reciclagem. Este instrumento visa portanto “promover a
Sseparacéo do residuo da IC em subprodutos e consequentemente sua remocéo a
processadores para prevenir 0 Seu  desagparecimento  do processo  construtivo”
(Hendriks,2000).

O ingtrumento s6 foi efetivado a partir da imposicao de tarifas e licencas de disposicdo por
autoridades municipais. De acordo com a experiéncia Holandesa, desde o momento que a
proibicéo foi efetivada, “as taxas cobradas’ por processadores de residuos da construcéo
“n@o competiram com as baixas taxas formais de disposicéo” (Hendriks, 2000).
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Faz-se importante ressdtar que o sucesso deste instrumento, esta na certificagdo da origem
do residuo, para assegurar a qudidade e uniformidade do residuo, “ja que o residuo tem que
conter menos que 12% de material reusdvel.”, de acordo com as normas holandesas
(Hendriks, 2000).

Regulagbes Ambientais Municipais: No caso Holandés a remogdo de residuos €
responsabilidade dos municipios. As autoridades municipais tem poder e responsabilidade
para implementar 0 Plano Municipa de Politicas Ambientais. Isto significa que as
autoridades municipais podem introduzir regulamentagbes mais exigentes e especificas,
desde que ndo contrariem a “Order in Council” e outras regulamentagtes federais. Os
muni cipios portanto introduziram regras para “ digposi ¢éo incluindo regras para apresentacéo
de relatérios e separacéo do residuo” (Hendriks, 2000, pg.95). As regras para apresentacao
de relatdrios visam 0 monitoramento da Situacdo dos residuos como um todo, tanto a nivel
de quantidade, quanto de qualidade. Consequentemente os coletores e processadores sf0
obrigados a emitirem reladrios identificando a quantidade e qudidade dos residuos
recebidos, de quatro em quatro meses. O transporte de residuos entre municipios € proibido,
visando assegurar 0 uso das plantas processadoras e locais de disposicéo de cada municipio.

Decreto de Materiais de Construcdo ou Decreto de Materiais de Congtrucdo para
Protecdo do Solo e Agua: Este instrumento tem como objetivo impor regulamentagies
sobre 0s usuarios de materiais de construcdo, oriundos de materiais secundarios. Visa
portanto equilibrar os conflitos entre “os interesses de reuso maximo de materiais de
residuos e protegdo maxima do solo e agua’ (Hendriks, 2000).

G. Ingrumentosde Politica Ambiental aplicadosa probleméticade
residuos sdlidosoriundosda | C - Propogas.

Com o objetivo de definir instrumentos capazes de potencidizar a ado¢do de um SIGRS e com
base nos ingrumentos identificados acima, passamos a fazer um exercicio de propor
instrumentos, que deverdo ser aprofundados em estudos posteriores, principamente no que diz
respeito a viabilidade de suas aplicagtes ao processo de producao da | C (processo e produto). Os
instrumentos propostos visam reduzir o volume de residuo gerado durante o processo
congtrutivo, e potencializar a reciclagem e utilizacdo dos produtos processados e reciclados.
Considerando a complexidade do processo de producédo da lC, nossa andlise e propostas deveréo
obedecer as véias fases do processo de producdo, como definido na sessfo dois acima
Passamos a andisar cada fase e identificar instrumentos aplicados a cada uma, tantos restritivos
como de incentivo, e de rotulagem. Os instrumentos propostos

Faseinicial — Decisdo de Construir —

I ncentivo para uso de residuos processados ou reciclados - O cliente (publico ou
privado) tem poder de induzir a utilizacdo de produtos oriundos do processamento
de residuos. A des que decidissem por este caminho, poderiam ter um incentivo de
financiamento, ou uma facilidade de empréstimo para a construgdo que usasse
produtos reciclados, ou redugéo do IPTU. Um exemplo pode ser a substituicdo do
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cascalho na base de pavimentac@o (pedestre e rodovias) por residuos (ceramicos e de
concreto) triturados.

Fase de projeto — Participacéo do Arquiteto —

Padronizando e Racionalizando Edificios Publicos — Todo e quaquer edificio
publico seguiria um critério de projeto que estabelecesse a padronizacéo e
raciondlizacdo da congtrugdo permitindo maior flexibilidade a utilizacdo dos
edificios.

Critérios de especificacdo para Edificios Publicos — Determinar especificacéo de
materiais reciclados ou oriundos do processamento de residuos solidos de
construcdo, na execucdo de obras publicas. No inicio deveria ser incluido apenas
como e sub-base base para pavimentacéo e recuperacdo de relevos degradados por
processo erosivo, bem como obras de drenagem. A medida que os produtos
reciclados fossem sendo desenvolvidos e comercidizados, este universo se
ampliaria

Programa de Premiacdo — Premiacd0 a projetos de arquitetura que apliquem
critérios de projetos que viabilizem ou potenciaize a reducéo de geracéo de residuo,
ou a utilizacdo de materiais reciclados ou oriundos do processamento dos residuos
lidosdalC.

Fase de Construcédo —

Imposto sobr e Produto - Considerando aredlidade da | C, teria aplicabilidade sobre
produtos oriundos de recursos naturals escassos Ou que Sua extragdo causa um
grande impacto no meio ambiente, como por exemplo a arela e 0 granito. Com
rdacdo ao nosso objeto de estudo, as perdas excessivas de materiais oriundos da
natureza como a areig, induzem a extracdo excessiva dos mesmos. De que maneira
0S custos de extracdo excessva de arela em leitos de rios que provocam a
insurgéncia do lencol fredtico nas areas marginais ou a destruicdo de dunas pela
extracdo clandestina de areia no nordeste brasileiro vao ser cobertos? Sem davida
aguma, os agentes de extracdo nada tem a ver com os agentes que usam 0 materia
no canteiro de obra, no que diz respeito a responsabilidades especificas de cada
aividade. No entanto fazem parte de um todo, e um extra em excesso, porque
precisa vender aos que gastam em excesso. Como dividir estas responsabilidades de
maneira que o meio ambiente Ndo sgja sacrificado mais que o0 necessario e os danos
sgam reparados €/ou minimizados? A aplicacdo deste instrumento pode ser um
caminho.

Outrosinstrumentos:
Créditos para Reciclagem - Considerando a redlidade da | C, sua aplicacéo é viave
e positiva, pois trabal haria como um incentivo aos agentes recicladores, com atuagcéo

limitada no momento. A aplicacdo deste insrumento a redidade da IC s0 seria
viavel gpls a implantacéo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos da
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Congtrucéo Civil, estabelecidos pela resolucdo do CONAMA, ainda em discussao,
citada acima.

Proibicdo de Disposicdo em Aterro — Com base na experiéncia holandesa a
proibicdo de disposicdo em aterro € sem dividas um caminho ao incentivo e
potenciaizacdo da organizagdo da disposicéo de residuos solidos da IC. No entanto
depende de areas de disposicao especificas, que entraréo em vigor apods a resolucéo
do CONAMA.

Rotulagem Ambiental — Duas categorias deveriam ser rotuladas: @rotulagem em
produtos compativeis com as demandas ambientais, principdmente agqueles
reciclados ou capazes de subgtituir produtos oriundos de fontes naturais finitas;
b)rotulagem de materiais extraidos de recursos naturais finitos, com especificagdo do
processo de extracdo, ou qualquer outra especificidade importante que caracterizem
0 impacto no meio ambiente

Embalagem de Produtos - Todo e qualquer materid a ser usado na IC deverd ser
adequadamente embaado, por determinacéo lega, incluindo principalmente tijolos
(de qualquer espécie) e areia. A embaagem devera conter fonte, e data de fabricacéo
e empacotamento.

Sistema Deposito — Retorno: Aplicados principamente & embaagem de cimento,
visto ser hoje a embaagem que acumula maior volume no canteiro de obras.

H. Conclusao:

A medida que o tempo passa, fica cada vez mais claro que como sociedade temos problemas
particularmente muito mais complexos do que possamos de fato apreendé-los. Entre des. a
concentragdo de renda e poder, a competicdo, 0s riscos das novas tecnologias e o ‘trade-off’

entre os beneficios econdmicos no curto prazo e a edtabilidade ambienta no longo prazo

(Clemen,1990). Este Ultimo est& diretamente ligado as politicas de gerenciamento dos recursos
naturais, voltadas principamente a regulamentar as intervengbes humanas sobre os sstemas
urbancs, rurais e naturais.

Ao assumir tais problemas como sendo da sociedade e diretamente ligados as politicas de
gerenciamento ambiental assume-se, primeiro, que o0s problemas ambientais Sdo
responsabilidade dos principais atores da sociedade como um todo: O Estado, a Sociedade e o
Mercado; e segundo, que precisa-se de ingrumentos de gerenciamento dos recursos naturais,
implicando em um Estado capaz de regular e regulamentar as questdes relacionadas ab meio
ambiente, com base em uma estrutura forte, &gil e integrada

No que diz respeito as questes relacionadas ao gerenciamento dos residuos sdlidos oriundos da
IC, a experiéncia Holandesa nos mostra que 0 mercado, por ele mesmo, ndo € capaz de
potencidizar sua adocdo com sucesso. Além disto, para que o Estado possa exercer seu papel,
faz-se necessario enfatizar a participacdo e conscientizacdo dos agentes envolvidos no processo
de producdo da IC, com relacdo aos papeis a serem efetivamente exercidos, principalmente os
geradores (empresas congtrutoras e geradores de menor porte) e transportadores locais.
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A atuacéo dos agentes envolvidos pode ser resumida

Por parte do governo: Introducéo de instrumentos de regulamentaco direta e econdémicos
visando a regulamentacéo do gerenciamento da coleta, transporte e fiscalizacdo de disposicéo.
Além de buscar: desencorgar o uso de aterros, o fortalecimento das atividades recicladoras,
estabelecendo metas para reducéo de recursos naturais escassos, incentivo para uso de residuos
oriundos de construcdo e demolicdo; induzir a reducdo de producdo de residuos durante o
processo construtivo.

Por parte dos geradores: Buscar reduzir as perdas e a geracéo de residuos através da adocdo de
métodos congtrutivos mais racionais; introduzir um sistema eficiente de coleta seletiva durante o
processo congrutivo; conscientizando-se da necessidade de utilizar materiais reciclados;
viabilizar as atividades de reciclagem.

Por parte dosclientes, empreendedores, arquitetos, engenheiros etc..) — Estabel ecer critérios de
especificagdo que visem a utilizagdo de materiais reciclados, estimular a adogéo de sstema de
coleta seletiva; definir critérios de raciondizacdo e padronizacdo na definicdo dos métodos
construtivos.

Por parte do transportador es: Buscar exercer a atividade de transportar de maneira consciente,
levando os residuos as éreas destinadas; contribuir para os programas de controle e fiscalizacéo
do volume e caracterigticas do residuo produzido.

Por parte dos processador es dos residuos — Assegurar a qualidade dos materiais produzidos a
partir dos residuos processados.

A caréncia de informacdo e pesquisa aplicada nos leva a enfatizar a necessidade de potencidizar
a pesguisa com parcerias entre Indlstria e universidade, visando dar subsidio as decisdes a serem
tomadas no processo de adogéo e implantagdo de um SIGRS na | C, envolvendo principa mente:

Estudo sistemético do ciclo de vida dos produtos,

Avaliacdo dos impactos dos instrumentos de regulamentacdo direta e econdmicos a serem
adotados;

Aplicagéo de tecnologia de processamento e reciclagem de residuos com avaliacdo dos
produtos e processos, visando definir critérios de qudidade tecnoldgica e ambientd.
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