Entre a norma e a pratica: A questdo ambiental na Venezuela

Doris Aleida Villanizar Sayago

Resumo

Este artigo refere-se as guest des anbientais na
Venezuel a nostradas por neio da formulacdo de instrunentos
juridicos e a criacdo de oOrgdos institucionais que as regul am
e determinam Apresenta uma breve discussdao sobre a acao do
estado venezuel ano no que diz respeito ao neio anbiente e a
di stancia que existe entre a norma e a pratica de leis ,

decretos e regul anentos. Na prineira parte situanos,
brevenmente, ao leitor, historica e geograficamente; na
segunda apresentanps dados sobre desmatanento; a Anazénia
venezuelana ¢é tratada na terceira parte e na quarta

discutinos a acdo do Estado em ternps de sua capaci dade de
regul anent acdo juridica.

Palavras chaves: Venezuel a, Mei o-anbi ente, | egislacdo anbi ent al
Amazonas.

I nt roducéo

O presente artigo pretende contribuir na conpreensao da
guestao anbiental venezuelana, a partir de uma reviséo
macroscopi ca, no tocante as leis e decretos que a determnm nam

Na Venezuela, a preocupagcdo com a questdo anbiental
surge, de maneira mais clara, com a pronulgagcdo da Le
Organica do Anbiente, em 1976, e a criacdo do Mnistério do
Anmbi ente e dos Recursos Naturais Renovaveis (MARNR), em 1977,
no marco do |enma “anbiente e desenvol vi nento”.

Nessa época, houve grande preocupacao por aprovar a Lei
Organi ca do Anbiente como intuito de formar organi zagdes que
trabal hassem pela conservacao, defesa e nelhoranento do
anbi ente. Este processo aconteceu entre 1977 e 1979. Tanbém
nessa década, iniciavamse as prinmeiras preocupacdes com a
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educacdo ambiental. Nasciam as prinmeiras ONG s venezuel anas!
e assinavamse o0s prinmeiros acordos com o Mnistério de
Educacdo por neio dos quais incorporavamse programas de
educacdo anbiental nas escolas do pais.

OCs principios que norteiam o MARNR, desde sua criacao,
sdao: a) o tratamento integral do neio anbiente; b) a
conpati bilidade entre neio anbiente e desenvolvinento; c) o

aprovei tanmento aut o- sust ent avel dos recur sos nat urai s
renovaveis; e d o direito a condic0es anbi entai s
adequadas. Sdo principios que, na realidade, est ao

esqueci dos nas praticas diarias.

Para nel hor entender a questao anbiental, na Venezuel a,
dividinos o trabalho emcinco partes. Na prineira situanos,

brevenente, ao leitor, historica e geograficanente; na
segunda apresentanps dados sobre desmatanento; a Anaz6nia
venezuelana ¢é tratada na terceira parte; na quarta

di scutinos a acdo do Estado em ternps de sua capaci dade de
regul amentacdo juridica. No ultinmo item fazenbs uns breves
conent &rios finais.

O cenari o venezuel ano

A Venezuela estd situada ao norte da América do sul,
entre os paralelos 00° 45 e 15° 40’ |atitude norte, entre os

nmeri di anos 59° 45 e 73° 25 |ongitude oeste. Limta, ao
norte, com a Republica Dom nicana, Antilhas Neerlandesas,
Porto Rico e Ilhas Virgens estadunidenses. Ao l|leste com
Martinica e Guadal upe, Trinidad-Tobago e Guiana. Ao sul com
Brasil e Col 6nbi a e, ao oeste com Col 6nbia. Apresenta por
sua situacdo geografica, ecossi stemas com caracteristicas

bi of i si cas bastante dissimles, conb o amaz6ni co, o andi no, O
cari benho e o ecossistema do atl anti co.

O pais esta dividido em 23 estados, o distrito capita
e dependéncias federais conformadas por 311 pequenas il has
que integram o espaco maritino. Ccupa unma area de 916. 445 kn?
e possui 20.947.543 mlhdes de habitantes segundo o censo

! As principais Ong's que atual nente dedicam suas atividades a conservacdo da
di versi dade biol 6gi ca sdo: FUDECI -Fundagdo para o Desenvol vinmento das G éncias
Fisicas, Matematicas e Naturais, AUDOBON de Venezuel a- Mnitoranento de Aves,
Econat ura —Associ acdo Educativa para a Conservacdo da Natureza, Fundagcdo La Salle
de G éncias Naturais, ACOANA —Associ acdo Venezuel ana para a Conservagdo das Areas
Naturais, PROVITA -Programa |l has do Caribe, FUDENA -Fundacdo para a Defesa da
Nat ureza, Fundagdo WIIlam H Phel ps e Fundatroépi cos (Ver tabela 2 e 3).



de 1990. O 85% de sua popul acdo estd situada no ei xo centro-
norte-litoraneo o] que | he caracteriza cono pai s
pr edom nant enent e ur bano.

A popul acdo indigena, segundo o ultinmo censo indigena
realizado em 1992, é de 314.772 indigenas distribuidos em 25
etnias. A mais nunerosa é a etnia Wayuu (Guajiros) com
179. 318 integrantes que representam 57% do total da popul acédo
indigena. Qutras etnias inportantes,em populacdo, sdo o0s
Warao com 24.555 integrantes; os Pendn com 20.607; e os
Yanomam com 9.717. A etnia Mpoyo conta apenas com 189
menbros (Figura 1).

Figura 1. Mapa dos grupos Indigenas da Venezuela
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critérios para a realizacdo deste processo de denarcacao, que
sera coordenado pelo MARNR, ainda ndo foram definidos. Na
antiga constituicao a Unica referencia as popul agcdes

2 A Lei de Demarcacdo e Garantia do Habitat e Terras dos Povos Indigenas
equivale, no Brasil, ao Estatuto do Indio.



i ndi genas estava inserida na lei de reforma agréaria. Nela, os
recursos do solo, 0s recursos naturais e as aguas eram das
conuni dades i ndi genas senpre que dentro de pequenas parcel as.

Conmo aponta Medina Puig (1994, 188) ha um processo de
“expropriacdo de vastos territorios indigenas para adjudica-los a
exploracdo mneira, florestal e para satisfazer os apetites |ocais
de pequenos enpresarios”. No caso do estado Amazonas, os altos
indices de mgracdo, tém increnentado os conflitos pela terra

entre os brancos e as popul acdes i ndigenas.

A econom a venezuel ana, até 1914, estava centrada na
producdo de café, cacau e gado. Posteriornente, na década de
30, com a descoberta petrolifera, o pais passou a ocupar
| ugares inportantes, ao nivel nundial, cono exportador de
petroleo. Isto lhe permtiu, na época, ser 0o pais com o
mai or indice per capita da Anmérica Latina. Apesar da queda
dos precos do petrdéleo a nivel nmundial, no final da década de
1980, 0 setor representava, ai nda, 80% do total de
exportacbes e 57% das receitas do Estado. Atual mente, ocupa o
sexto lugar entre os paises produtores de petrdleo e o sétino
cono exportador

A década de 1990 iniciava-se com bastante novinmento.
Duas tentativas de gol pe de Estado, em 1992, mar caram O
panor ama naci onal com altas taxas de juros e inflacéo.

Pesqui sas realizadas recentenente, na Venezuel a, nostram
que nmais de 2 milhdes de venezuelanos, isto €&, 10% da
popul acéo, carecem de saneanento basico, nmoram em coénodos
superl otados, tém os filhos fora da escola e sdo excluidos
dos servi¢cos basicos de saude. Varios estados do territorio
naci onal apresentam estes problemas. Dentre eles destaca-se
0 estado  Anmmzonas com o] mai or indice de
desnut ri ¢cdo( GENATI CS, 1999, 23).

O desnat anento na Venezuel a

Segundo o nmis recente relatodorio sobre desenvol vinmento
mundi al do Banco Mundial, ® o desmatanmento anual por Kn?, na
Venezuel a, no qiingquénio 1990-1995 foi de 5.034 com una
variacdo nmédia anual de 1.1% As grandes reservas situadas ao

3 Banco Mundial, relatério sobre desenvol vi nento nmundi al 2000/ 2001; luta contra a
pobr eza.



sul do pais, tém enfrentado o problema da exploracdo das
m nas de ouro e di amantes.

Durante os ultinbs quinze anos, o0 pais temregistrado as
mai s altas taxas de desmatanento da América Latina. Na década
de 70, as taxas de florestas derrubadas atingiam 245.000
ha/ ano. J&, na década seguinte, a taxa subiu até 6000.000
ha/ ano. Entre 1980 e 1990, a area destruida foi nmaior que a
extensdo da Costa Rica e a taxa de desmatanento, nos anos 80,

foi o dobro da taxa de desmatanmento do Brasil. E, ainda,
entre 1990 e 1995 o desmmtanmento conseguiu alcancar a cifra
de 503.000 ha/ano , isto €, o equivalente a um hectare por

m nut o ( CENTENO, 2001).

A Venezuela ndo escapa aos processos de desnatanento
causados, na sua mmior parte, pela colonizacdo agréaria. A
expansdo agropecuari a, nas florestas venezuel anas, gue
acontece desde a década de 1980, tem afetado o ecossi stena.
Reservas florestais estdo sendo utilizadas na agricultura.
Atual mrente, a nmior parte das florestas exploradas esta
diretanente relacionada com a expansdo da agricultura e a
criacédo de gado.

Areas delinmtadas conp florestas permanentes foram
destruidas, nmesnp dentro de zonas protegidas, ou emreservas
florestais.

O aproveitanento das reservas florestais venezuel anas
deve estar regido pela Lei Florestal de Solos e Aguas.
Contudo, apenas, duas reservas, contam atualnente, com o
Plano de Odenanento e o0 Regulanento de Uso. As quatro
mai ores reservas do pais, situadas ao sul, representam nais
do 90% do total da superficie de reservas do pais, ou seja,
apr oxi madanmente 103.000 kn?. lmataca, é a nmior delas e
desde o ponto de vista soOcio-econbnico e, junto com as
reservas de Ticoporo, Sadao Camlo e Caparo, s&o as nmis
vi sadas.

A preocupacdo do Estado Venezuelano com o patrindnio

natural o levou a inplenentar, em 1983, os chamados Pl anos
de Ordenacdo Territorial contidos na Lei Oganica para a
Ordenacdo do Territério — LOPOT. Segundo o art 2°. desta

Lei, a Ordenacao do Territério,

4 Areserva de Ticoporo foi criada em 1955 e as reservas de Sdo Canilo e Caparo
foram criadas na década de 60. Estdo |ocalizadas nos estados Barinas e Apure.



representa o conjunto de acles destinadas a regul acdo
e pronocado da |ocalizagcdo de assentanentos humanos,
das atividades econdmcas e sociais da popul acao,
assi m cono do desenvol vinmento fisico- espacial, como
fim de lograr a harnonia entre o maior bemestar da
popul acdo, a otimzagcdo da exploracdo dos recursos
naturais e a protecdo e valorizacdo do nei o amnbiente
( BAV- MVARNR p. 103)

E, ainda, na nova constituicdo de 1999, no articulo 128
referente & ordenacdo do territorio aponta que

“O Estado desenvolvera uma politica de ordenacdo do
territério atendendo as real i dades ecol 6gi cas,
geogr af i cas, popul aci onai s, soci ai s, cul turais,
econdm cas, politicas de acordo com as prem ssas do
desenvol vi nent o sust ent avel ”

Al ém dos Planos de Odenacdo Territorial, existem na
mesma lei, os Planos das Areas sob Regime de Adm nistracéo
Especi al - ABRAE, criados com o objetivo de conservar e
garantir o futuro do patrinbnio natural. O pais conta, nesse
sentido, com nornas, leis e planos que, em teoria, permtem
proteger o neio anbiente territorial.

Exi stem na Venezuel a, 249 Areas sob Regime de
Admi ni stracdo Especial, que atendem unma superficie aproxi mada
de 42 mil hdes de hectares, representando o 46% do territoério

nacional. Nestas areas é permtida a producao florestal
per manent e. Assim conb o aproveitanento hidrelétrico,
refl orestanent o, pl ant agcdes, pesqui sa I ntegral, e

aproveitanento comercial das espécies de flora e fauna de
manei ra raci onal (BAV- MARNR pp. 104-105).

A Reserva Florestal de Turén, situada no estado
Portuguesa, por exenplo, sofre a falta de um plano de
ordenacdo e de nmnejo florestal adequado. A presenca de
canpesinos no seu interior e a existéncia de solos com alto
potenci al agricola, provocaram um crescinmento agricola de
grande nmagnitude. Portanto, hoje, a reserva esta quase
total mrente, dedicada a cultivos para as indastrias de 0l eo,
farinha e alinmentos concentrados para aninais. A area de
reserva originalmente tinha 116.400 hectares. Atual mente, sO
ficam 23.000 hectares de floresta. E una area decretada



conmb "Reserva Florestal” nas estd sendo destinada a producao
agricola de grande escal a.

As ABRAE ocupam uma extensao aproxi mada de 51.0 m | hbes
de hectares que equivalem ao 55,6 % do territoério nacional.
Estdo distribuidas da seguinte maneira: 39 parques nacionais
(12,95 m |l hbes de hectares), 17 nonunentos naturais (1,05
m | hdes de hectares), 49 zonas protetoras(13,0 m |l hdes de

hect ar es) gue cuidam das margens dos rios, vazi as
hi drograficas e do curso das aguas (Tabela 1).
Tabela 1
Areas sob regi ne de Adnministracdo Especi al
Venezuel a
Categoria de Uso Categoria Total
1.- Areas de preservacéo| ParquesNacionais 43
permanente de uso restrito | Monumentos Naturais 4
Reflgios de Fauna Silvestre 07
2.- Areas protegidas de uso| Reservas de Biosfera 02
controlado Reservas Nacionais Hidraulicas 13
Reservas de Fauna Silvestre 02
Areas Criticas com Prioridade de Tratamento 07
Areade Protec&o de Obras Publicas 13
Zonas de Reserva para a construcdo de 02
hidrelétricase barragens
Areas de recuperacio ambiental e protegio 02
Zonas protetoras 57
3.- Areas para uso| Reservas Florestais 10
produtivo Areas florestais sob proteco 39
Areas de Aproveitamento 06
Area rural de desenvolvimento integrado 05

Fonte: MARN/ FUNDAMBIENTE. Caracas, 1998.



A preocupacdo com o neio anbiente, traz a tona
pesqui sas realizadas pelas proprias ONG s venezuel anas,
i nteressadas em conhecer o novinento anbientalista e sua
repercussao na sociedade. Em 1993, a Associacdo Educativa
para a Conservagcao da Natureza- EcoNatura realizou um
| evant anent o das organi zagdes nao governanentai s venezuel anas
dedi cadas as questdes do neio-anbiente, fornecendo uma
prineira idéia bastante global. Em 1998, o Servico de Apoio
Local - SOCSAL, em pesquisa senel hante, nostrava a existéncia
de 231 ONG s anbientalistas no pais. Recentenente a Rede de
Organi zacdes Anbientalistas ndo Governanentais de Venezuel a-
Red Ara retonobu e atualizou a pesquisa da EcoNatura e do
SOCSAL  proporcionando informagdes nmais detal hadas que
perm tem caracterizar o novinmento anbientalista venezuel ano.
Nos Ul tinmobs anos o novinmento tem crescido e buscado parcerias
tanto ao nivel nacional quanto internacional. O naior numero
de ONG s estd concentrado no eixo centro-norte-litoréaneo.
Destacamse o0 Distrito Federal e os estados vizinhos( Tabel a
2).

Tabel a 2
Di stribui cdo espacial das ONG s venezuel anas
Unidade Federal N° total de organizacdes %

Amazonas 3 0,70
Anzoategui 15 3,54
Apure 3 0,70
Aragua 38 8,96
Barinas 11 2,59
Bolivar 12 2,83
Carabobo 23 5,42
Cojedes 4 0,94
Delta Amacuro 5 1,18
Distrito Federal 57 13,44
Falcon 16 3,77
Guarico 13 3,07
Lara 15 3,54
Mérida 34 8,02
Miranda 42 9,90
Monagas 11 2,59
Nueva Esparta 13 3,07
Portuguesa 9 2,12
Sucre 11 2,59
Téchira 16 3,77
Trujillo 24 5,66
Y aracuy 12 2,84
Vargas 6 1,41

Zulia 31 7,31



Total 424 100
Fonte: http://www.redara.org

Cs temas nmis tratados pelas ONG s anbientalistas sédo a
educacdo anbiental, inpacto anbiental, reflorestanento, eco-
turisnmo, uso sustentavel do neio anbiente e pesquisa e
noni t or anent o. Segundo a Red Ara, o 50% das ONG s
anbi entalistas tém nenos de 10 anos de criadas, 23%témentre
10 e 20 anos e 13% tementre 20 e 30 anos (tabela 3).

Tabela 3
ONG s anbientalistas venezuel anas (1930-1999)
Décadas ONG
1930 1937- Associagao de Escoteiros;

1937- Centro de Excursionistas Caracas;

1938- Fundagéo Phelps;

1939- Sociedade Venezuelana de Ciéncias Naturais.
1950 1957- Fundacéo La Salle.

1960 1963- Fundacdo Cientifica Los Roques;;
1964- Consorcio Rio Yaracuy;
1968- Centro de Excursionismo Miguel Angel

Gonzalez;
1968- Estacdo Biologica Dr. Alberto Fernandez
Y épez.

1970 1970- Sociedade Conservacionista Audubon de
Venezuela,

1972- Sociedade Ecoldgica Conservacionista Aragua;
1973- Fundagéo para o Desenvolvimento das
Ciéncias Fisicas, Matematicas e Naturais- FUDECI;
1974- Sociedade Conservacionista Aragua;
1975- Sociedade Conservacionista Sucre;
1975- Fundagdo paraa Defesa da Natureza-
FUDENA;
1977- Fundagdo Polar;
1979- Sociedade Conservacionistade Falcon.
1980- Asobaba;

1980 1981- Fundagdo Museu do Mar;
1981- Aprog;
1982- Terramar;
1984- Sadarbol ;
1987- Provita;
1987- Geografia Viva;
1987- Econatura.

1990 1991- Rede ARA
1992-Fundacéo TerraViva
1992-CECODA Sabas Nieves
1993- Fujucavi



1992- Fundambiente Guayana

1993- Ecojogos

1995- Fundamanatara

1995- ACOANA

1996- Funpana

1996- GAIA

1996- Fundacdo Desenvolvimento Sustentavel da
Venezuela

1997- Coalicao Orinoguia Amazonia

1996- Ecologia Radical

1997- CENDI

1998- Bioandina

1999- Fundambiente Anzoategui

1999- Fundacéo Arvore dos Golfinhos

Fonte: Fundac&o para a Defesada Natureza-FUDENA (http://www.fudena.org)

O anmzonas venezuel ano

O Territoéorio Federal Anmazonas, hoje estado Amazonas,
caracteri za-se pela presenca de dezessete etnias indigenas.
Dos 21000 ° indigenas Yanomanmi, 9.717 estdo na Venezuela. O
restante da conuni dade habita no territéorio brasileiro. Com a
Col 6nbia conpartilha as etnias Kurripaco, Guajibo e Bareé.
Fat ores geograficos, econbnmicos e etno-culturais ddo a esta
regi 8o caracteristicas particulares de negareserva natural de
grande val or geopolitico.

Localizado no extrenop sul do pais, é o0 Unico estado
venezuel ano cuj as fronteiras, na sua mai ori a, séo
i nternacionais. Dos 1650 km de fronteira, 960 correspondem
ao limte com Brasil e, 690 com a Col 6nbia. Destes limtes,
90% sao fluviais conformados por rios internacionais.
Conpartilha a vazia do Ro Oinoco coma Col énbia e, a vazia
do rio Amazonas com 6 paises, a saber: Bolivia, Brasil,
Col 6nbi a, Equador, Guiana e Peru. (Ver NMED NA PU G 1978).

O estado Amazonas ocupa aproxi madanente uma quinta parte
do pais. O 49% do territoério estadual esta sob o regine das
ABRAE (Tabel a 4).

) TABELA 4
AREAS NATURAI S PROTEGQ DAS NO ESTADO AMAZONAS- ANAPRO

5 Segundo censo indigena de Venezuel a, OCEl 1992.
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Fonte: Garcia Montero. SADA-AMAZONAS, 1999.

O estado possui uma extensdo de 180.375 kn%,
apr oxi madanente 20% do territdrio nacional. Com unma
popul acdo de 64.000 habitantes, isto é, uma densidade de 4
habi t antes por cada 10 kn* (OCEl, Censo de 1990). (Figura 2).

Figura 2. Mapa do estado Amazonas
Venezuela
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Possui uma alta diversidade botéanica, de fauna e
ecol ogi ca. Entre os recursos mnerais podenos citar: ferro,
alumni o, rmanganés, bauxita, ouro, estanho, dianmante e
ur ani o.

A economia do estado esta centrada na agricultura,

caca, pesca,
mandi oca e banana,

coleta de frutos e artesanato.
proprio das conuni dades

No conercio de
i ndigenas e, na

expl oracdo de nadeira e mnerais conbo ouro e di amantes.



Apesar de estar confornado pelas ABRAE ndo conta com
uma adequada vigilancia e controle. Tanto as popul acbes
indigenas conb o0 proprio ecossistema sofrem constantes
i nvasbes e danos irreversiveis (MEDI NA PU G 1978).

Assi m

a bai xa densi dade popul acional (0,49 hab. por knt), e
a pouca presenca do Estado, fazem que este territorio
seja pressa facil para a penetracdo ilegal de
‘religiosos’, ‘cientistas’, turistas, garinpeiros,

(...) que agem sobre ele sem que exista um verdadeiro
control e por parte das autoridades conpetentes (MED NA
PU G 1978, 13).°

A acao do Estado no amazonas venezuel ano

Desde o inicio da denocracia, em 1958, vem sendo
el aborados os Planos da Nacdo. Corresponde a cada estado
el aborar, paralelanmente, os proprios Planos de O denanento
segundo suas caracteristicas especificas. Desta maneira,

para o estado Amazonas foram el aborados até agora dois
(2) Planos de Ordenanmento (...) que tém sua base de
referéncia em um estudo prévio solicitado pelo
Executi vo Nacional, a través do Mnistério do Anbiente
e dos Recur sos Nat ur ai s Renovavei s ( MARNR)
conjuntanmente com o Progranma Nacbes Unidas para o
Desenvol vimento (PNUD), sobre o diagnoéstico e as
estrat égi as de desenvol vimento para diferentes regi des
politico-adm nistrativas do pais e entre as quais
estava o anterior Territorio Federal Amazonas, hoje,
estado Amazonas (MEDINA PU G 1994).

O estado Amazonas inplenenta nedidas de caréater
institucional e de carater juridico. Entre as nedidas de
carater institucional podenbs nencionar: a) a criacdo do
Servi¢co Auténonmo para o Desenvolvinmento Anbiental do
Territério Federal Amazonas -SADA- AMAZONAS segundo decreto
presidencial de 7/06/1989 e; b) a criacao do Centro

6 Um exenplo da penetracido ilegal de religiosos é a presenca da seita religiosa
evangélica Novas Tribos. Entraram na Venezuela, em 1946, per manecendo ai nda
hoje no estado Amamzonas. O Estado ndo tem o controle nem a vigiléancia desta
seita, no que diz respeito a educacdo e a préatica religiosa deste grupo.



Amazoéni co de Investigacdes Anbientais Alejandro Hunbol dt
(CAI AH) segundo o decreto de 22/02/1990.

A inplementacdo das Areas sob Regime de Administracio
Especial e a Lei Oganica de Odenacdao do Territério,
certanente sdo o passo definitivo da politica anbiental do
pais na busca de um tratanento especial ao anbiente e a
di versi dade  bi ol 0gi ca. Cont udo, a politica anbiental
venezuel ana estd anparada em una extensa |ista de decretos,
regul anent os e deci sbes que conformam a | egi sl agcdo anbi ent al
da Venezuel a (Tabel a 5).

Tabela 5
Legi sl acdo venezuel ana de protecdo das florestas (1965-1996)

Ano Instrumento Legal Relevancia

1965 Lei Florestal de Solos e Aguas -Regulamenta o manejo e uso dos
recursos florestais;
-Proibe atividades extrativistas;
-Estabelece zonas de protecdo para
as principais vazias;

1970 Lei de Protecdo a fauna silvestre -Estabelece reservas, refugios e
santudrios de fauna silvestre;
- Estabelece normas de caga;

1976(a) Lei Orgénica da Administracédo Central -Cria o Ministério do Ambiente;
1976(b) Lei Organica do Ambiente -Estabelece diretrizes de

conservacdao ambiental, criacéo e
protecéo de reservas florestais;

1978 Decreto 2552 -Proibe a derrubada de carater
industrial no estado Amazonas;
1983 Lei Organica para ordenacdo do Territorio -Estabelece processos de ordenagdo

territorial e procedimentos
administrativos de planejamento em
areas protegidas;

1984 Resolucdo 332 -Estabelece os requisitos para
extracdo mineira;
1989 (a) Decreto 276 -Define a administracdo e manejo de

parques e monumentos naturais;
-proibe atividades mineiras em
parques e monumentos naturais;

1989(b) Decreto 269 -Proibe qualquer atividade mineira
no estado Amazonas;

1990 Decreto 636 -Proibe qualquer atividade florestal
em reservas;

1991(a) Decreto 1738 - Proibe toda atividade mineira que

destrua 0 meio ambiente;
- Estabelece os estudos de impacto
ambiental das atividades de
mineracéo;

1991(b) Decreto 1740 - Exige permissdo para o uso de



mercUrio;

1991(c) Decreto 1742 Reconhece a importancia da vazia
do Alto Caroni na geragdo de
energia;

1992 (a) Lei Penal do Ambiente -Estabelece multas e penas nos atos
de degradacdo do meio ambiente;

1992 (b) Decreto 2214 -Estabelece normas de regulagéo de
atividades nas reservas florestais.;

1992 (c) Decreto 2219 -estabelece 0s requisitos para

exploracdo de terras por parte das
companhias de mineracao;

1994 Lei Aprobatdria do convénio sobre Diversidade -Ratifica o Convénio sobre
Biologica Diversidade Bioldgica;

1996 (a) Decreto 1257 -Estabelece as normas para
desenvolver avaliagdes de impacto
ambiental;

1996 (b) Decreto 1850 Realiza a Ordenagdo Territorial da

Reserva Florestal Imataca e permite
atividades de mineragdo em 40% da
sua superficie;

Fonte: Ministério do MARNR. Balance Ambiental de Venezuela. Caracas, 1995.

As  nedi das, de carater juridico, que o0 estado
venezuel ano tem i npl enent ado, podem ser resum das nos
decretos e leis que proibem a derrubadas, desmatanento e
expl oracdo da floresta amazdnica. Assim conp a proibicédo de
atividades ilegais de mneracdao e regul anmentos que cui dem da
atividade turistica e de lazer no estado. As tabelas 6 e 7
nostram os convéni os internacionais assinados por Venezuel a
(1940-1990) e o0s necanisnbs juridicos de protecdo das
florestas desde a década de 60 até a década de 90,
respectivanente.

Tabel a 6
Convéni os i nternaci onais sobre diversidade bi ol 6gi ca
assi nados por Venezuel a.
(1940- 1990)

Convénios . Ano |

1.- Protecdo da Flora, Faunae Belezas Naturais dos Paises Americanos.
(Convénio de Washington) 1941

2.- Pescae Conservagdo dos Recursos Vivos de AltaMar 1961




pl ataf orma sélida

3.- Plataforma Continental

1961

4.- Protecéo Fitosanitaria

1966

5.- Habitat de Aves Aquaticas

1971

6.- Conservacdo do Atum do Atlantico

1975

7.- Comercio Internacional de Espécies Ameacadas da Fauna e Flora
Silvestres (CITES)

1977

8.- Proibicdo do Desenvolvimento, da Produgdo e 0 Armazenamento de
Armas Bacteriol 6gicas (bioldgicas) toxicas e sobre suadestruicao

1978

9.- Protecéo e Desenvolvimento do Meio Ambiente e as Zonas Costeiras
da Regido do Caribe (Convénio de Cartagena).

1986

10.- Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural

1990

11.- Regulamentacdo da Caca da Baleia

1991

12.- Diversidade Biol6gica

1994

13.- Protocolo relativo as areas Flora e Fauna Silvestres especiamente
protegidas do Convénio para a Protecdo e Desenvolvimento do Meio
Marinho na Regido do Caribe

1996

14.- Luta contraa Desertificacdo

1998

Fonte: MARN. Primer Informe de Venezuela sobre Diversidad Biol 6gica.

Caracas, 2000.

O conjunto de resolucdes e decretos, pronul gados pelo
estado venezuel ano sobre neio anbiente,

consti tui uma

desde o ponto de vista juridico, nas a

execucdo destas normas e a falta de sucesso de progranas

e

projetos de desenvolvinmento sustentavel

i neficiéncia destes instrunentos juridicos.

denpnstram a



Tabel a 7.

Legi sl acdo venezuel ana de protecao das florestas (1965-1996)

ANoO

1965

1970

1976(a)
1976(b)

1978

1983

1984

1989 (a)

1989(b)
1990

1991(a)

1991(b)

1991(c)

1992 (a)
1992 (b)

1992 (c)

1994

Instrumento Legal
Lei Florestal de Solos e Aguas

Lei de Protecdo a fauna silvestre

Lei Organica da Administracdo Central
Lei Organica do Ambiente

Decreto 2552

Lei Organica para ordenagdo do Territorio

Resolucdo 332

Decreto 276

Decreto 269

Decreto 636

Decreto 1738

Decreto 1740

Decreto 1742

Lei Penal do Ambiente
Decreto 2214

Decreto 2219

Lei Aprobatdria do convénio sobre Diversidade
Bioldgica

Relevancia

-Regulamenta o manejo e uso dos
recursos florestais;

-Proibe atividades extrativistas;
-Estabelece zonas de protecdo para
as principais vazias;

-Estabelece reservas, refugios e
santudrios de fauna silvestre;

- Estabelece normas de caga;

-Cria 0 Ministério do Ambiente;

-Estabelece diretrizes de
conservagdo ambiental, criacdo e
protecdo de reservas florestais;

-Proibe a derrubada industrial no
estado Amazonas;

-Estabelece processos de ordenagdo
territorial e procedimentos
administrativos de planejamento em
areas protegidas;

-Estabelece os requisitos para
extracdo mineira;

-Define a administracdo e manejo de
parques e monumentos naturais;
-proibe atividades mineiras em
parques e monumentos naturais;

-Proibe qualquer atividade mineira
no estado Amazonas;

-Proibe qualquer atividade florestal
em reservas;

- Proibe toda atividade mineira que
destrua o0 meio ambiente;

- Estabelece os estudos de impacto
ambiental das atividades de
mineracéo;

- Exige permisséo para o uso de
mercUrio;

Reconhece a importancia da vazia
do Alto Caroni na geracdo de
energia;

-Estabelece multas e penas nos atos
de degradacédo do meio ambiente;
-Estabelece normas de regulagéo de
atividades nas reservas florestais.;
-estabelece 0s requisitos para

exploracdo de terras por parte das
companhias de mineracéo;

-Ratifica o Convénio sobre
Diversidade Bioldgica;



1996 (a) Decreto 1257 -Estabelece as normas para
desenvolver avaliagdes de impacto
ambiental;

1996 (b) Decreto 1850 Realiza a Ordenagdo Territorial da
Reserva Florestal Imataca e permite
atividades de mineracdo em 40% da
sua superficie;

Fonte: Ministério do MARNR. Balance Ambiental de Venezuela. Caracas, 1995.

Conent ari os finais

Desde o ponto de vista juridico sdo numerosos O0s
decretos e resol ucbes geradas pel o governo federal. Contudo,
atividades ilegais parecem reproduzir-se. O contrabando, a
m neracdo ilegal, narcotrafico, imgracdo ilegal , entre
outros fatores caracterizam a regido. Foge-se das nornas,
decretos e resolucbes porem do controle e da vigilancia na
regi ao. Atual nente, a Venezuela sé conta com disposic¢cdes
i sol adas para casos particulares. Existe um nmarco |egal bem
defi ni do e a guest ao anbi ent al venezuel ana esta,
teori canente, bem anparada. Pressdes da sociedade civil e em
especi al das ONG s tanto nacionais quanto internacionais,
obrigam ao Estado venezuelano a inplenentar estratégias de
desenvol vinento sustentavel. Contudo a distéancia entre a
nornma € a pratica ainda é grande.

Dur ant e as al ti mas décadas foram cri adas
fundanent al nente nedi das juridicas que atenderam a notivos e
propositos parciais. Miitas delas responderam a denandas
nonent &neas de carater sécio-econbnmco e politicas. Temse
avancado, sim neste debate, nos dultinos anos mas  ai nda
fica um anpl o cam nho por percorrer . Esté& conprovado que o
desenvol vi nent o sustentavel ndo se consegue sO com decretos
gque tentam seguir a risca as exigéncias internacionais. Uma
condi cdo para o avanco seja, talvez, respeitar a diversidade
naci onal e regional usando uma estratégia que permta ol har
para dentro da Anerica |atina.
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