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Abstract

The efforts for placing economic value on natural resources pose difficult questions in terms of current
socio-economic and ecological paradigms. Use values, identifiable by formal economic methods, must
be complemented by investigations about the actual importance that common citizens attribute to
ecosystems. This leads to the value of existence, quite difficult to extract, as it involves subjective
components of culture and ecology. Applying the Contingent Vauation Method (CVM), complemented
by the component of voluntary work, it is possible to reduce the bias of underdevelopment, and other
bias, that make it difficult to identify the willingness to contribute to the reclamation and/or preservation
of ecosystems. This research effort estimated the value of existence, applying the CVM, comparing the
Willingness to Pay with the Willingness to Work voluntarily in favor of the recovery and preservation of
a tropical coastal ecosystem. The figures reached for the value of existence of the Itaipu lagoon, in
Niter6i, state of Rio de Janeiro, Brazil, were US$2,225,328.00, using Willingness today, and
US$7,992,000.00, using Willingness to Work voluntarily.

1.0 - Introducgéo
Uma das primeiras cartas nauticas detalhando o relevo da entrada da baia de Guanabara, nomeada como
"Pormenor do Plano Topogréfico do Porto e Entrada do Rio de Janeiro e seus Arredores’, de Francisco
Roscio (1778 apud Wehrs, 1984), revela a lagoa de Itaipu, Niterdi, RJ, Brasil, ha mais de duzentos anos
atrés. O seu entorno, que vem a ser a area de estudo desta pesguisa, vem sofrendo desde entdo
modificagbes antrépicas, com reflexos significativos em sua geomorfologia, chegando a transformé-la
em uma laguna, com a consegiiente mudanca de algumas das caracteristicas de sua biota. A riqueza da
fauna e a piscosidade da lagoa, localizada na antiga sesmaria de José Gongalves Maheiros, téo
apregoadas pelos historiadores ( Wehrs, 1984), ndo resiste a comparacdo com a realidade atual.
E facil constatar a enorme degradacdo provocada pela ocupacd humana no local. Isto
simplificaria também a resposta a qualquer indagacéo sobre o valor e a importancia dedicada a regido
por aqueles que ali habitam, ao constatar a reducdo da area da lagoa de milha e meia de compridae
largura proporcionada, conforme descricdo de Aires de Casal as vésperas da criagdo da Vila Real da
Praia Grande em 1819 (Soares de Souza, 1975), para cerca de uma milha h& aproximadamente 10 anos
atras segundo as autoridades municipais (Prefeitura Municipal de Niterdi, 1992), ou h& pouco mais de
15 anos segundo as autoridades federais (Diretoria de Hidrografia e Navegacdo / Marinha do Brasil,
1985), para pouco mais de meia milha atual. Parece assim gue a lagoa esta tendo o seu valor descontado
cada vez mais pelos seus vizinhos e visitantes. No entanto, contrariando constatacGes aprioristicas,
insistentes ambientalistas, ecologos, estudiosos em geral e uma parcela da cidadania, de forma cada vez
mais intensa vém manifestando a importancia da preservacéo dos ecossistemas costeiros, e da laguna de
Itaipu em particular.
A pesquisa nasceu de conversas com pescadores, autoridades e liderancas comunitarias em Itaipu, desde
1994, diaogos ricos em conhecimentos naturais da regido, forjados e transmitidos através das familias
das populagdes tradicionais de pescadores artesanais locais. Essas personagens, ao constatarem a
progressiva degradacdo de um ambiente outrora rico e diversificado de ofertas de bens naturais, em



Nnossas conversas questionam a crescente degradacdo do ecossistema, que transforma a laguna em um
enorme depdsito de esgotos a céu aberto. Propdem maneiras e projetos para recuperar € manter as
caracteristicas naturais do sistema, como forma de preservar a atividade artesanal pesqueira e
introduzindo novas técnicas de pesca e aguicultura. Realizam acBes e manifestacbes em defesa do
ecossistema, plantando mudas de espécies nativas, chamando a atencdo para os aterros clandestinos,
dentre tantas.
Embora toda situacdo envolvendo grupos sociais minoritarios, ecossistemas e espécies em
extingdo em clima de competicdo e perigo possa hos excitar emocionalmente, advertem os ecologos que
a maneira efetiva de preservar e utilizar os recursos naturais de uma forma sustentével é através da
conservacdo do sistema ecoldgico inteiro e dos processos ecoldgicos de larga escala. De outra forma
pode-se chegar a conclusdo apocaliptica de Drummond (1995 ):
"Esgotados ou contaminados 0s recursos naturais de uma regido, ndo ha moder nizacao, neoliberalismo
ou socialismo que os faca retornar.”
Contrapondo-se 0 descaso das autoridades governamentais e de parte da comunidade com a crescente
valoracdo dos atributos paisagisticos e das funcdes dos ecossistemas por parcela da populacdo, resta
uma interrogacéo, seguida por algumas hipéteses: qual o valor da existéncia da laguna de Itaipu ? Seria
de mehor avitre e estética aterra-la, transformando-a em mais um loteamento na regido, ou mesmo um
grande shopping center com um belo chafariz central? Quem sabe se a alternativa sensata seria sua re -
naturalizacao, estabilizando e delimitando as suas areas perilagunares através da expansdo do incipiente
manguezal existente? Apresentar as respostas a tdo importantes questdes € o objetivo deste artigo,
expondo os dados da pesquisa redlizada através do método de valoragdo contingente, e da identificacéo
da disposicdo ao trabalho voluntério para a recuperacdo e preservacdo do ecossistema neste ano
internaciona do voluntariado.
Assim estrutura-se 0 presente artigo , trazendo uma descricdo da laguna de Itaipu e seu manguezal em
formacdo, motivo de agdes e embates preservacionistas, e uma discussdo sobre 0s instrumentos de
politica publica disponiveis, eficazes ou ndo, para a sua gestdo. Em seguida estabelece, com auxilio do
conceito econémico do valor de troca, o valor da disposicdo ao trabalho voluntario como sinalizacéo da
importéncia de recuperacdo e preservagdo dos ecossistemas. Mais a frente traz os fundamentos
econdmicos e 0 método €eleito para eliciacdo do valor de existéncia da area de estudo e, finamente, a
conclusao.

2.0—A Lagunade Itaipu

Recorrendo a definicéo de dicionario especializado em geomorfologia costeira (Suguio, 1992), entende-
se que:

"Lago residual — regifes submetidas a processos de transgressoes marinhas podem sofrer regressoes

subsequentes, que conduzirdo os antigos estuarios ou lagunas a situacdo de lagos de aguas
cada vez mais doces e afastados da linha costeira. Esses lagos podem ser chamados de lagos
residuais ou reliquias. Exemplos brasileiros séo encontrados nas planicies  costeiras  das

desembocaduras dos rios Doce (ES) ou Paraiba do Sul, representados respectivamente pelas chamadas
lagoas Bonita e Fel&(...)

Laguna — corpo de &guas rasas e calmas, em geral mantendo comunicagdo restrita com o mar(...) A
salinidade das suas &guas é varidvel desde quase doce até hipersalina(...)."

Popularmente conhecida como lagoa, a laguna de Itaipu vem se tornando baluarte da preservacéo
ambiental na regido oceanica de Niterdi. Observa-se em todo 0 mundo a crescente preocupacdo em
preservar baias, enseadas, estudrios, lagunas e lagoas, expressa em programas de gerenciamento costeiro
e na pressdo dos interesses de grupos sociais distintos. No sistema lacunar de Itaipu este conflito de
interesses vem direcionando propostas para a adaptacéo ao sistema costeiro de projetos para 0 manegjo
sustentével dos ecossistemas, além das areas de lazer e habitacdo, tais como: implantacdo de cultivos
marinhos (Projeto Cultimar ), anexagdo ao Parque Estadual ou transformacéo em Floresta Estadual ou



Municipal ( Morro das Andorinhas ), recuperacd de manguezais (Projeto Manguezais de Niterdi),
unidades de conservacdo (Praia do Sossego ). Ha também forcas que ignoram os preceitos de
sustentabilidade, expressas por |oteamentos subaguéticos na laguna registrados na Prefeitura e pagando
IPTU, pistas de pouso para avifes, aterros clandestinos, despgjo in natura de esgotos domésticos.
Testemunhamos ainda o encaminhamento pelos pescadores artesanais da Colonia Z-7, Capatazia de
Itaipu, a0 IBAMA - Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - da
proposta de criagéo de uma Reserva Extrativista Marinha - RESEX, para proteger o sistema costeiro da
acao dos grandes barcos de empresas pesgueiras, que procuram a costa para a captura de isca e do furto
das redes de espera, e para a preservacdo e manutencado da pesca artesanal ha regido. Na prética, poucos
projetos preservacionistas ou conservacionistas sdo implantados, sequer ultrapassando as péginas dos
noticiarios. As forgcas que destroem a laguna e 0 seu entorno, no entanto tém avangado quase que
constantemente.

Segundo o Diagnéstico Ambiental - 1992, da Prefeitura Municipal de Niteréi a érea perilagunar
abriga sitios arqueol 6gicos, datados como dos mais antigos do litoral brasileiro (cerca de 8.000 anos),
intensa atividade artistica e cultural, até uma resistente pesca artesanal, cuja existéncia remonta a
milhares de anos, como atesta 0 sambagui remanescente da Duna Grande, adjacente ao canal de entrada
da laguna de ltaipu, testemunho féssil da atividade pesqueira na regido. A regido insere-se na
macrobacia hidrogréfica da regido oceénica de Niterdi, formada pelos rios que drenam para 0 sistema
lacunar de ltaipu. Apresenta clima quente e Umido tropical e a andlise climética publicada no
Diagnostico Ambiental - 1992, pela Prefeitura Municipal de Niterdi, indica a existéncia de uma estacéo
chuvosa no veréo e outra relativamente seca no inverno. Os totais anuais de precipitagdo superam 1.100
mm, sendo que os meses de setembro a abril concentram 75% dessa precipitacdo. A temperatura média
anual situa-se em torno de 22° C; janeiro e fevereiro sGo 0s meses mais quentes, as medias anuais mais
baixas situam-se em julho. Ainda segundo o Diagndstico Ambiental - 1992 da Prefeitura Municipa de
Niterdi, destacam-se na regido duas grandes unidades de relevo: 0 macico costeiro representado por
morros gnéissicos escarpados, cujos pareddes mergulham diretamente nas aguas litoraneas, e as lagunas
costeiras.

Laguna de Itaipu, dStuada nas coordenadas 22° 58 S e 43 02 W



Apesar do grande desenvolvimento experimentado pela regido nos Ultimos anos, ocasionando a
ocupacdo desordenada de morros e encostas, ndo ha saneamento basico, a populacéo, em torno de atuais
cerca de 80.000 habitantes, dos quais 3.500 residentes no entorno da laguna de Itaipu (IBGE, 1996),
utilizam fossas / sumidouros. Recentemente a municipalidade implantou a rede de distribuicdo de agua
tratada, com previsdo de estender a todas as residéncias a rede de coleta e tratamento de esgotos até
novembro de 2001. Porém, até o término da presente pesquisa, nenhuma iniciativa na direcdo do
tratamento de esgotos despejados na laguna foi concluida.

2.2 — O surgimento dos manguezais na laguna

Alvo da protecdo de ambientalistas, abrigo para aves, foco de mosquitos transmissores de doencas,
intensa € a discussdo nos diversos foruns da comunidade local, mas pequena € a producdo de
conhecimento sobre o surgimento dos manguezais na laguna de Itaipu. Amador (1997) destaca a
extensdo das florestas de manguezais do interior da Baia de Guanabara até os arredores de Itaipu, na
entrada da baia, em 1500. Nossos estudos parciais, baseados no método citado por Mueller-Dumbois
(1974), sinalizam a auséncia total de remanescentes de uma floresta priméria de mangue na laguna de
Itaipu, que remonte aos idos do descobrimento do Brasil. Das trés principais espécies arboreas de
manguezal existentes, entre as arvores maiores que 10 cm de didmetro predomina Avicennia
schaueriana sobre Rhizophora mangle, ndo ocorrendo qualquer espécime de Laguncularia racemosa.
Por outro lado, nas &rvores menores que 10 cm de didmetro predomina Laguncularia racemosa sobre
Avicennia schaueriana. Através do observado, pode-se inferir que  Avicennia schaueriana
possivelmente foi pioneira e que Laguncularia racemosa é uma espécie que vem colonizando a area
recentemente, ndo havendo ocorréncia de qualquer espécime maior que 10 cm de didmetro. A Tabelal a
seguir mostra dados de crescimento do manguezal de Itaipu e de crescimento de espécies usadas na
restauracdo de  manguezais na  provincia da Havana, Cuba (Field, 1997).

Tabela 1 - Comparacdo do Crescimento de Manguezais em Itaipu (Rio de Janeiro, Brasil) e Havana
(Cuba).

Espécie [taipu Havana

Idade(anos) Altura(m) DAP(cm) |[ldade(anos) Altura(m) DAP (cm)

Rhizophora mangle ? 6,6 10,04 10 3,29 3,6

Lagunculariaracemosa |? 8 8,6 15 8,7 8,44

A afirmacdo da inexisténcia de remanescentes dos manguezais citados por Amador (1997),
porventura outrora existentes no local, se baseia na baixa estatura do incipiente manguezal existente nas
areas perilagunares da laguna de Itaipu. Ao procurar elementos de comparagdo em estudos que
relacionem crescimento e idade de espécies de manguezais, constatase a auséncia desses dados
referentes ao estado do Rio de Janeiro, para uma comparagao entre espécies em ambientes com alguma
similaridade. Ao resgatar a experiéncia de Padron na provincia de Havana, Cuba (Field, 1997),
priorizou-se a eleicdo da similaridade climética e do entorno geomorfol6gico de ambos os sitios.
Analisando-se os dados da Tabela 1, observa-se que das espécies ocorrentes tanto em Itaipu quanto em
Havana, os maiores exemplares de Laguncularia racemosa encontrados em Itaipu, possuem dimensdes




proporcionais em altura e didmetro as similares cubanas.

Assim pode-se corroborar a afirmacdo de Moscatelli (1999), que, de acordo com as caracteristicas
estruturais observadas, esses manguezais instalaram-se recentemente na laguna de Itaipu ha cerca de 20
anos, provavelmente por ocasido da obra da abertura permanente de sua barra, provenientes de
hidrocoria da Baia de Guanabara.

2.3 - Asacles e embates na laguna de I taipu

ManifestacOes populares em defesa da laguna de Itaipu vém se intensificando desde a intervencéo no
sistema, ao final da década de 1970, pela empresa Veplan Imobiliaria. Através da abertura de um canal,
a empresa aterou o ecossistema, transformando a lagoa de aguas doces em um estuario de aguas
parcialmente misturadas de cunha salina, variando de acordo com as marés e o nivel de precipitacdo
pluvia na respectiva bacia hidrogréfica. Na ocasido o promotor de justica e curador do meio ambiente
em Niterdi, Dr. Jodo Batista Petersen Mendes, juntamente com a lideranca local dos pescadores, 0 Seu
Chico, procuraram impedir a acdo destruidora da imobilidria sobre 0 ecossistema e as familias dos
pescadores, que habitavam o antigo entorno da lagoa e as proximidades do sitio arqueolégico da Duna
Pequena, destruido para a abertura do canal de ligagdo com o mar. Marco das acdes organizadas para a
defesa do ambiente local, essa intervencdo desastrosa mobilizou ambientalistas, deu origem a fundacéo
de movimentos da cidadania em defesa das lagoas, como 0 SOS Lagoa, e despertou a atencdo de
algumas associagOes de moradores que passaram a incorporar a questdo ambiental em seus discursos.

No inicio da década de 1990 estabeleceu-se na regido uma ONG, a APREC Ecossistemas
Costeiros, com proposta de defesa dos ecossistemas costeiros, incorporando em seus quadros
profissionais especialistas em oceanografia, biologia marinha, zoologia, botanica, o economista
ecologico autor desta pesquisa, liderancas e simpatizantes ligados aos diversos segmentos da
comunidade de Itaipu. Com projetos de aguicultura marinha, a ONG estabeleceu-se em uma sala da
Colbnia de Pescadores Z - 7, redlizando, a partir desta base, trabalhos de monitoramento ambiental no
sistema costeiro e na desembocadura dos afluentes do sistema lacunar, identificando os elevados nivels
de poluicdo da laguna, em alguns pontos acima de 160.000 coliformes totais por mililitro (Fonseca,
1996).

Com o crescente desenvolvimento da regido e o aumento dos empreendimentos imobiliérios,
sem 0 necessario plangamento urbano, comecaram conflitos, inclusive acerca de loteamentos
subaquaticos - areas da laguna sob influéncia das marés, com vegetacdo caracteristica de brejo e um
incipiente manguezal originado a partir de propagulos oriundos da Baia de Guanabara. Os
ambientalistas agiram encaminhando representacdo a Comissdo do Meio Ambiente da Assembléa
Legidativa do Estado do Rio de Janeiro solicitando a declaracdo de non aedificandi dos lotes
perilagunares e daqueles no interior do sistema lacunar. Apesar disso, 0s aterros continuaram a ser
realizados por todo o sistema, sem qualquer acdo da Prefeitura Municipal e dos Orgdos estaduais
competentes, a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA e a Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA.

Em julho de 1998 uma acéo organizada pela ONG APREC Ecossistemas Costeiros, juntamente com
simpatizantes e moradores da comunidade local, contando com a cobertura de uma rede de televisdo
nacional através de uma equipe de telgornalismo, documentou os diversos aterros, inclusive uma pista
de pouso para peguenos avides construida no perimetro lacunar. Esta agdo levou o encaminhamento de
dendncia a 812 Delegacia de Policia de Itaipu e a Curadoria de Justica de Niter6i do Ministério Publico
Estadual. Apds diversas outras agdes, e tantos outros aterros, a ONG adotaram a estratégia de
desenvolver um projeto que visa a preservacdo da faixa margina de protecdo das lagoas, através da
plantacdo de espécies nativas de manguezal, aproveitando a vocacdo do ambiente apds a abertura
permanente da barra da lagoa, identificadas através da realizacdo de uma caracterizacdo ambiental da
laguna de Itaipu (Moscatelli, 1999). Essas agdes provocaram desdobramentos significativos na midia,
atraindo telgjornais, equipes de programas especializados em meio ambiente, jornais, revistas e ameaca



de morte a0 ecologista responsavel pelo projeto, colocando a situagdo da laguna de Itaipu novamente em
foco.

Instadas pela opinido publica, as autoridades, estadual e municipal, passaram a voltar as suas
atencdes a laguna, porém apenas através de agdes indcuas, competitivas e sem qualquer efeito para a
fixac@o ou recuperacdo do perimetro lagunar, ainda sob a acéo dos aterros ilegais, entendendo as agles
da ONG como iniciativas ndo amistosas, a defesa dos interesses da cidadania como inimiga do poder
estabelecido. Por sua vez o Ministério Publico Estadual interpds Acéo Civil Pablica em 03/02/2000
contra as autoridades governamentais responsaveis por aquele ecossistema, sem solucdo até a conclusdo
desta pesquisa.

Ainda longe de uma solucdo, todo o processo acima descrito demonstra o distanciamento
existente entre as a¢fes da cidadania na protegdo dos bens publicos, e 0 entendimento pelas personagens
gue protagonizam o poder, temporariamente constituidas, deste novo aiado. Cimento dos novos
paradigmas para 0 proximo milénio, a cidadania vem permeando os espacos deixados pela atual crise de
legitimidade do Estado, direcionando a uma participacdo mais direta na criacdo de espacos publicos
longe da influéncia estatal. Conforme propde Vieira (1999):

“A nocao de espaco publico ndo pode mais se limitar a visdo liberal de um mercado de opinides

onde os diversos interesses organizados buscam influenciar 0os processos decisorios. No modelo
chamado discursivo, de inspiragdo habermasiana, a esfera publica atua como insténcia intermediadora
entre 0s impulsos comunicativos gerados na sociedade civil, no mundo da vida e as insténcias que
articulam, institucionalmente, as decisdes politicas (parlamento, conselhos)”.
Esses espagos ndo - estatais tornam-se cada vez mais uma exigéncia da cidadania, desde que néo
preenchidos ou apropriados por representactes ndo - paritarias entre governo e sociedade civil, como o
atual Conselho Municipal do Meio Ambiente, ou sem poder algum, como 0 Conselho das Lagoas, a fim
de estabelecer os acordos necessarios a definicdo dos instrumentos de politica publica, adequados a
recuperacdo e preservacdo dalagunade Itaipu .

2.4 - Instrumentos auxiliares na gestdo ambiental da laguna de Itaipu

Por maior que seja a crise de paradigmas e de credibilidade das instituicdes responsdveis pel os assuntos
da cidadania, o incipiente direito ambiental e a visdo da economia sob a dtica ecolégica vém
contribuindo com instrumentais eficazes de preservacdo e mango sustentavel do meio ambiente, menos
difuso e cada vez mais valorizado, de vital importancia para a sobrevivéncia da espécie sapiens no
planeta.

Instrumentos econémicos (IES) e as regulamentacfes do tipo "comando e controle” (C&C) vém sendo
propostos como solucdo e criticados como ineficientes na implementacdo de politicas publicas para a
gestdo ambiental. Segundo Barbieri ( 1999):

" Os instrumentos de comando e controle, também denominados instrumentos de regulacéo direta,
objetivam alcancar as acOes que degradam o meio ambiente, limitando ou condicionando o uso de bens,
a redlizagdo de atividades e o exercicio de liberdades individuais em beneficio da sociedade como um
todo. (... ) Os instrumentos econdmicos objetivam induzir o comportamento das pessoas e das
organizagbes em relacdo a0 meio ambiente através de medidas gque representem beneficios ou custos
adicionais paraelas."

Os instrumentos de C& C determinam 3 tipos de padrdes, de qualidade ambiental, dos niveis maximos
de poluentes emitidos, ou a tecnologia "limpa" a ser usada, nem sempre relacionados com pesquisas ou
estudos ecoldgicos mais aprofundados sobre a resiliéncia ou sobre a capacidade de suporte do
ecossistema. Ja os | Es baseiam-se no pressuposto pigouviano do poluidor - pagador, buscando expressar
através de uma taxa ou imposto, a internalizagcéo pelo agente poluidor do custo marginal ambiental
gerado pelo uso do recurso natural. Na prética, as externalidades negativas ocasionadas formam um
passivo ambiental crescente, com prejuizos contabilizados pelas comunidades no seu dia a dia. Barbieri
(1999) atribui a Lei n° 6.938/81 que, ao ingtituir a Politica Nacional do Meio Ambiente, confere um




maior peso aos instrumentos de C&C em detrimento dos |Es, induzindo a acomodagdo dos agentes
econdmicos. Esses, ap alcancarem os patamares exigidos pela regulacéo, deixam de buscar melhorias
para prevenir a poluicdo. Conclui que a inoperancia dos agentes ambientais governamentais e a
relutdncia das empresas de incorporar melhores tecnologias ambientais devem-se a uma politica
centradaem C&C.

Resiliéncia é a velocidade na qual um ecossistema (ou comunidade), retorna ao seu estado inicial, apos
uma perturbacdo. Motta & Young (1997) observam a utilizacdo pelos paises de uma variedade de
mecanismos para melhora no desempenho ambiental :

"Em um extremo, incluem multas ou sancdes que sd0 ligadas aos tradicionais regulamentos do tipo
"comando e controle’ (C&C). No outro extremo, incluem abordagens menos intervencionistas, as quais
exigem que uma advocacia do consumidor ou litigios particulares atuem como incentivos para a
melhoria da gestdo ambiental. No centro, encontramos abordagens mais comuns do tipo taxacdo e/ou
subsidio, assm como mecanismos baseados em direitos de propriedade comercializaveis." (grifos do
autor)

Acreditam os autores que o custo socia do controle ambiental € menor quando se utilizam IEs,
creditando o uso excessivo de instrumentos de C&C como heranca da regulacdo do desenvolvimento
econdmico pelo antigo sistema autoritério. Por outro lado destacam que: "O uso dos IEs €, agora, de ata
prioridade na gestdo ambiental brasileira. ... A tendéncia atual em dirego aos |Es é enfatizada, contudo,
pela necessidade de gerar receitas vinculadas para o setor da gestdo ambiental” (Motta & Y oung, 1997).
Em verdade o periodo sombrio e desenvolvimentista implementado pela ditadura militar estava longe de
aplicar qualquer instrumento de gestdo ambiental, quando enviava o0 seu poderoso Ministro da
Economia para a Conferéncia sobre o Melo Ambiente em 1972, em Estocolmo na Suécia, anunciar o
interesse brasileiro de receber a poluicéo, entenda-se industrias poluidoras, dos paises desenvolvidos.
Muito menos entende-se 0 sucateamento dos 6rgéaos governamentais de controle ambiental e do préprio
ambiente, creditando-se a legislacdo que os criou a culpa pela sua inoperancia e das empresas, sob o
jugo dos instrumentos de C&C. Tanto as abordagens baseadas estritamente em |ES quanto as baseadas
somente em C&C sdo indcuas na solucdo e prevencao da poluicdo ambiental, ainda que justificadas
pela expectativa nem sempre concretizada de aumento na receita para gestdo ambiental. Direcionando-
se 0s esforcos para um instrumento capaz de estimular as agles necessarias para atingir um
desenvolvimento sustentavel e ecoldgico (Fonseca, 2000), altos indices de biodiversidade e de qualidade
dos ecossistemas, um instrumento econémico ecolégico (IEE), acredita-se que, embora haja um escopo
definido para a cuidadosa e oportuna implementacéo de IEs, a complementaridade com mecanismos do
tipo C&C é fundamental (Motta & Young, 1997). Tal IEE deve estimular o alcance de melhores indices
ou indicadores de qualidade ambiental, ainda ndo incorporado pelo principa indicador mundial de
gualidade de vida, criado no ambito do PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento:
o Indice de Desenvolvimento Humano, ou IDH - M, restringindo-se ao municipio. O IDH é composto
de trés dimensdes da vida social (PNUD apud PMN, 1999):

- alongevidade, medida pela expectativa de vida ao nascer;

- 0s niveis educacionais, medidos pela combinacdo da taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e
mais, com peso 2/3, e do nimero médio de anos completos de estudo da populacdo de 25 anos e mais,
com peso 1/3;

- arenda medida pela RFPC - renda familiar per capita média gjustada - expressa em salérios minimos
de setembro de 1991.

N&o inclui assm quaisguer variavelis ambientais, certamente rel evantes para o desenvolvimento humano
e das demais espécies, uma vez que longevidade, nivel educaciona e de rendimento, certamente ndo
serdo expressos por indicador ou numeros confiaveis sem que sgjam refletidos na qualidade do
ambiente urbano e natural, ndo servindo, assim, aos propésitos de medic¢éo na amplitude que se oferece.
Ao constatar a acelerada diminuicdo do espelho d'agua da laguna de Itaipu, de uma milha ha 10 anos
atras para pouco mais de meia milha, certamente entende-se que a laguna ndo contribuiu positivamente



para o IDH - M. O IDH de Niterdi teve um crescimento no periodo de 1970 a 1991 de 15,6 %,
atingindo 0,821 em 1991, e situando 0 municipio em primeiro lugar em qualidade de vida no estado do
Rio de Janeiro. Segundo a classificagdo do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento), Niterdi estd entre as regides consideradas de ato desenvolvimento humano (IDH
superior a 0,80), mesmo ndo incorporando este indice qualquer varidvel ambiental, como se o
desenvolvimento da espécie humana possa ser avaiado independente da biodiversidade em seus
ecossistemas natural ou urbano. Os |EEs para a gestdo ambiental devem ser criados e incorporados pelos
indices, indicadores e pela legidacdo, como respaldo para diminuir ou minimizar o impacto das
atividades antropicas no meio ambiente, na busca de uma melhor qualidade de vida e relacionamento
entre as atuais geracOes e 0s ecossistemnas, contribuindo também na formacdo de indicadores de
desenvolvimento humano e ambiental.

No plano juridico, a atua legisacdo dispde dos meios para punir os recalcitrantes. H4, sim, a
necessidade de uma medida de autoridade, ndo por fata de legidacdo pertinente, para que se venha
obter uma significativa preservacdo ambiental e efetiva recuperacéo de éreas degradadas, conjugando
Instrumentos Econémicos e de Comando & Controle incorporados na Lei, através dos IEEs. Desta
forma, € admissivel que a aplicacdo da legisacdo permita também a exploracdo sustentavel dos
ecossistemas a serem recuperados, pois, mesmo como area de preservacdo, podem ser manegjados de
acordo com a lel n° 9.985 que regulamenta o art. 225, 8 1° , incisos I, I, 11l e VII, da Constituicéo
Federal, que instituiu o Sistema Naciona de Unidades de Conservagéo da Natureza. Ao classificar e
definir usos das categorias de unidade de conservacdo, compatibiliza a conservacéo da natureza com o
uso sustentével dos recursos naturais. Esta flexibilizagdo proporciona maior incentivo ao licenciamento
de atividades com a perspectiva de obter alguma vantagem direta com a recuperacéo ambiental, através
de um modelo de mango sustentavel. Uma negociacdo coasiana adaptada, onde as externalidades
negativas sgam internalizadas juntamente com o0s custos de transacOes minimizados, parece mais
indicada na maioria dos casos do que a simples taxagdo pigouviana, que na prética ndo reflete os
prejuizos impostos. Pode resultar em uma rapida solugdo para compensagdes judiciais ou acordo entre
as partes em relacdo aos danos ambientais, compatibilizando empreendimentos econdmicos privados,
intervencbes municipais, ecologia e cidadania, proporcionando beneficios tangiveis e intangiveis a
comunidade de Itaipu, e evitando o desastre de Shelton (Drummond, 1995).

Por exemplo: O caso de Shelton, descrito por Drummond (1995), onde todos foram prejudicados,
pescadores e comunidade local, industria e meio ambiente. Ao ser levado o caso aos tribunais pelos
pescadores/coletores de ostras, estes indicam o custo em ddlares equivalentes a perda da producdo p. Se
os direitos legais apontassem para a compensacdo, a comunidade e os pescadores/coletores deveriam
receber 0 montante p para aceitar o nivel de poluicdo imposto pela industria. Por outro lado se ndo
existem direitos restaria a comunidade, aos pescadores/coletores e a indUstria negociarem entre si 0
montante p para cessar as externalidades. VariagOes sobre o tema econdmico podem ser aditadas a
proposta coasiana, como a introducéo dos | EEs, evitando o desastre de Shelton em Itaipul.

3.0—Um Conceito Agregado a Pesquisa: o valor do trabalho voluntario

No contexto da negociacdo proposta no capitulo anterior, onde os diversos atores sociais procuram pela
internalizac&o dos custos ambientais, o trabalho voluntario pode ser mais uma das opgdes para se chegar
a0 valor da recuperacdo, preservacdo e, por decorréncia, dos préprios ecossistemas. Este capitulo tem
por objetivo definir e contextualizar o trabalho voluntério neste escopo e para a presente pesquisa.

O trabalho voluntario € realizado no Brasil comumente desde os mutires comunitérios, nas areas
habitadas pela populacéo de maior caréncia dos servicos publicos, ainda muito comum nas comunidades
nos dias atuais, e, de maneira ingtitucional, desde os idos do Projeto Rondon. Na Europa, ha muito os
voluntarios atuam no apoio a defesa civil, em calamidades ou campanhas de esclarecimento, nas
manifestagcbes ambientalistas contrarias a0 uso da energia nuclear, ou na defesa de distantes
ecossistemas. Esta atividade vem se desenvolvendo muito no maior pais capitalista do planeta, de



acordo com atabela 2;

Tabela 2 - Percentagens dos que realizaram trabal ho voluntario nos EUA em 1995

Caracteristicas Adolescentes (< 18 anos) Adultos (18 a24 anos) Adultos (> 24 {
Sexo

Masculino 59% 38% 49%
Feminino 48 26 40

Raca/ Etnia

Brancos 63 40 52

N&o — Brancos 45 34 36

Negros 42 - 35

Hispanicos (de quaisquer racas) 44 - 40

M édia de Voluntariado

Hor as de trabalho(média/semana) 35 2,8 4.2

(adaptada do folder America’s Volunteers da ONG Independent Sector)

O voluntério é aquele com capacidade de doacdo, que, com seu espirito dtruista, dispde-se a
desenvolver um tipo de trabalho sem interesse de retorno material, valorizando sua satisfacdo por
colaborar, direta ou indiretamente, para o bem - estar de terceiros. O movimento VIVA RIO, uma das
maiores ONG's brasileiras, que atua também com voluntérios, na sua proposta de possibilidades de
participacdo no seu Programa de Voluntariado, define que "voluntério é o cidadéo que, motivado por
Seus interesses pessoais, doa tempo de trabalho ou recursos financeiros a atividades que objetivam
melhorar as condi¢des de vida da comunidade”. Em sua cartilha de orientaggo, o Centro de Voluntariado
de Sdo Paulo (1998), adota a definicdo da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU para o voluntario:
"jovemn ou adulto que, devido ao seu interesse pessoal, dedica parte de seu tempo, sem remuneracéo
alguma, a diversas formas de atividades, organizadas ou ndo, de bem - estar socia ou em outros
campos’..

Esses conceitos e agdes filantropicas, entretanto, ndo importam na auséncia de valor por este tipo de
trabalho. Um dos mais respeitados pensadores da humanidade, em seu livro primeiro de O Capital, Karl
Marx (Os Economistas, 1988) desmembra o Valor em valor de uso ou bem e valor de troca, para
conceituélo. O valor de uso incorpora o contelido material da riqueza, qualquer que sgja a expressao
desta, e 0 vaor de troca expressa as propor¢bes nas quais os valores de uso sdo traduzidos
guantitativamente nas relaces de troca, mutaveis no tempo e no espaco. Explica o filésofo da dialética
socialista que as mercadorias e seus valores de uso distinguem-se por qualidade, porém, vistas apenas
por seus valores de troca, s80 comparaveis por suas quantidades. Assim ao comparar-se o valor de troca



entre duas mercadorias necessita-se de uma equacdo, algo comum que as represente. Marx conclui que
o resultado desta equacdo é sua expressdo de Vaor:
" ...um vaor de uso ou bem possui Valor, apenas, porque nele esta objetivado ou materializado
trabalho humano abstrato. Como medir entdo a grandeza de seu valor ? Por meio da quantidade
nele contido da substancia constituidora do valor, o trabalho. A prépria quantidade de trabalho é
medida pelo seu tempo de duracdo, e o tempo de trabalho possui, por sua vez, sua unidade de
medida nas determinadas fracdes do tempo, como hora, dia, etc." (Os Economistas, 1988).
Entende-se assim o valor do trabalho e, por conseguinte, o valor do trabalho voluntéario, que
agrega também valores intangiveis humanistas & expressdo econdmica, suprindo lacunas sociais ou
ecoldgicas, e movimentando ano a ano cifras cada vez maiores. Computando-se dados econémicos do
Terceiro Setor (entidades sem fins lucrativos), observa-se que este movimentou no mundo cerca de
US$1,08 trilhdo em 1995, segundo pesquisa realizada pela Universidade Johns Hopkins, nos EUA,
coordenada no Brasil pelo Instituto Superior de Estudos da Religido — ISER (Folha de S&o Paulo, 1999).
No mesmo ano no Brasil o setor voluntario movimentou a impressionante quantia de US$11 Bilhdes,
equivalentes a 1,5% do PIB nacional a época. Considerando apenas as doagdes, segundo a pesquisa do
ISER encomendada ao IBOPE, as entidades filantropicas no Brasil receberam em 1997 cerca de R$1,1
bilhdo (Folha de S&o Paulo, 1999). Essa antiga novidade vem ganhando vulto abaixo da linha do
equador, em sua vertente ambiental, a partir do final do século XX, mais precisamente a partir de 1992
na reuni&o no Rio de Janeiro, da Conferéncia Mundia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, de
centenas de ONG's com propostas de voluntariado na &rea ambiental.

3.1- Voluntérios agregando valor a Natureza
As investigacfes sobre os esforgos voluntérios levam a idéia de que individuos de um mesmo grupo
com interesses ou objetivos comuns, caso sejam pessoas movidas pela racionaidade e visando seus
préprios interesses, entendendo que todos ficariam em melhor situagdo caso esses objetivos fossem
atingidos, fariam de tudo para acancar este objetivo. A |6gica para a agdo coletiva proposta por Olson
(1999), sugere que:
“... 0s individuos racionais e centrados nos proprios interesses Ndo agirdo para promover seus
interesses comuns ou grupais. "
Afirma gue todos os participes de um grande grupo, racionais e determinados, mesmo gue obtenham
vantagens, ndo agirdo voluntariamente para promover esses interesses comuns ou grupais, desdenhando
alogica do voluntariado:
“H4, paradoxalmente, a possibilidade 16gica de que grupos compostos ou de individuos altruistas
ou de individuos irracionais possam por vezes agir em prol de interesses comuns ou grupais. ...a
costumeira visdo de que grupos de individuos com interesses comuns tendem a promover esses
interesses parece ter pouco mérito, se € que tem algum. "(Olson, 1999).
A hipétese de Olson assim coloca-se como uma barreira conceitual em meados da década de 60 para o
desenvolvimento do voluntariado, ao contrério de Salamon (1993 apud Fernandes, 1994) que constata,
através de levantamentos realizados em 1982, o surgimento de 65% das organizagBes ndo - lucrativas
entdo existentes nos EUA a partir da década de 60, constatando também o crescimento em 221% da
arrecadacdo das entidades filantropicas britanicas, batizando este Terceiro Setor em ascensdo. A
exemplo de suas congéneres européias, identifica-se na América Latina, aém do Estado e do Mercado, a
atividade das associacfes voluntéria, ndo que sejam invengdes destes dias:
"Ao contrario, ha guem prefira denominé-las o Primeiro Setor, justamente para enfatizar sua
antecedéncia l6gica e histérica'. Fernandes (1994)
Longe de chegar aos fundamentos de uma teoria da agdo voluntaria, até porque este ndo € o alvo da
presente pesquisa, as décadas de 60 e 70 sdo justamente marcos do desenvolvimento das acOes
organizadas do surgimento de organizagOes nos EUA e na Europa da primeira conferéncia mundial
sobre 0 meio ambiente em Estocolmo na Suécia. Esses grupos de voluntariosos em defesa da causa




ambiental, em manifestagdes ainda sem uma maior organizagdo, mas ja direcionados por seus interesses
comuns (ou da espécie humana), a seu modo exerciam influencia contra a heranca da energia nuclear de
Hiroshima e Nagasaqui ou contra as externalidades de Minamata no Japdo. As décadas de 80 e 90
trouxeram os verdes definitivamente para o cenério do voluntariado, seja através da criacao de partidos
politicos ou de ONG's. O voluntarismo ambientalista experimentou neste fina de milénio um
crescimento em todas as direcdes, disseminando a consciéncia ecoldgica em seus diversos matizes, de
Gaia a capacidade de suporte neomalthusiana, ndo escapando do juizo céptico do senso comum (i), mas
angariando uma crescente credibilidade (ii), captada por Landim & Thompson (1993):
() - "... lo'no lucrativo' hd sido frecuentemente percebido como fraude o mala apropiacion de
fondos, mientras que lo 'no-gubernamental’ se lo ha asociado com lo antigubernamental’. De
hecho, las diferencias entre las organizaciones no se dan tanto en cuanto a su forma legal, sino
mas bien por e estilo de trabgjo, la ideologia de sus miembros, los origenes y la posicion actua
en la sociedad.”
(if) - "Sin duda, este grupo de organizaciones han ganado legitimidad y reconocimiento porque
comparten (més all4 de los aspectos formales) una identidad comin que acentiia su compromiso
en la construccion de la democracia y la sociedad civil, en respeto por los derechos humanos, en
Su conciencia sobre las conexiones entre ecologia y desarrollo, en su defensa de los derechos de
las minorias, en que nacieron durante las dictaduras y en que piensan globamente mientras
acttan locamente.”
As acles voluntérias das organizages ambientalistas, bem como a proposta de acfes locais para
um beneficio global e a compreensdo holistica motivadora dessas, longe da simplicidade altruista
ou irracional, vém acancando méritos e formando uma consciéncia da necessidade do
entendimento e participacdo sustentével da espécie humana na economia da natureza.

3.2 - Disposicdo ao Trabalho Voluntario ( DATv ): um parédmetro agregado para valorar
ecossistemas

O ano de 2001 foi apontado pela ONU - Organizacdo das NacBes Unidas - como o Ano
Internacional do Voluntério, colocando em destague cada vez mais a importancia dessa iniciativa,
juntamente com os beneficios advindos dessas acfes aos ecossistemas, cada vez mais necessitado das
acles voluntarias. Somando-se as definicdes ja apresentadas, o voluntério, nas condicbes de pleno
emprego da economia capitalista, possui um emprego pelo qual percebe um salério. O salédrio de um
trabalhador é entendido como o prego do trabalho expresso por uma quantidade de dinheiro pago por um
tanto de determinado trabalho, socialmente aceito como o valor do trabalho. Da mesma forma o valor de
uma mercadoria é a forma objetiva do trabalho social despendido em sua producdo, sendo medido o seu
valor mediante a grandeza do trabalho nela contido, além de outros custos que completam a expressao
final daguele valor. Deixando de lado a tautologia marxista, um trabalhador ao trocar a sua jornada de
trabalho por equivalentes iguais ao preco de seu produto deixaria de gerar lucro para o comprador do
seu trabalho, ndo havendo a formagdo de capital e desaparecendo a base da producéo capitaista, o que
nado corresponde a realidade do atual sistema.
Pode-se compreender analogamente a producéo de bens e servicos na economia da natureza, restando
identificar e valorar o tempo necessario a formagao dos ecossistemas, ou o retorno desses a sua condicdo
origina ap6s um determinado evento, e o valor agregado por eles a producdo da economia humana, a
paisagem, a cultura e a propria sobrevivéncia da espécie humana e de todas as outras. Veja - se como
exemplo 0s manguezais como 0 da laguna de Itaipu e os diversos beneficios proporcionados por esse
ecossistema, relacionados na Tabela 3:



Tabela 3 - Manguezais: Funcfes e Valor

Servigo prestado

ecossistema
1. Controle da erosao (barreira

mecanica eformacao de solo)

2. Reciclagem denutrientes

3. Abrigo/ Refugio

4.Producdo de alimento e

matéria prima

5. Cultural erecreacional

pelo Parametrosde medida

Topografia, taxa de sedimentagdo /
fossilizagdo, sstema de raizes, correntes,

ventos e propriedades quimicas do solo
Correntes, sdlinidade, taxa de fixagdo de
nutrientes, propriedades quimicas e fisicas
do solo

Biomassa, indice de &rea foliar, sistema de

raizes estrutura e porte do bosque

Biomassa, estrutura do bosgue e distribuicdo
das espécies, capacidade de recuperagéo do
recurso extraido

Estrutura do bosque, composicéo da fauna e
flora, migragcbes e outras ocorréncias
relacionadas a populacdo anima local,
qualidades estéticas, vaores histéricos |,

regionais, religiosos, etc..

Fonte: (Grasso apud Fonseca, 2000).

Funcao/Pr ocesso especifico do manguezal

Retencdo de sedimento pelo ecossistema e
barreia mecanica a agdo erosiva de ondas, mares

eventos

Fixacdo e ciclos internos de nutrientes tais como
Nitrogénio e Fosforo. Retencdo de metais
pesados

Zona de bercario para espécies caracteristicas
desse ambiente, bem como para peixes,
crustaceos e outros animais aquéticos que
migram para areas costeiras durante pelo menos,

uma fase do ciclo biolégico

Tipodeuso

Indireto —proporciona a manutenc&
dos ecossistemas adjacentes corr
moradias

Indireto — responsavel pela manutenc

de &gua e conseqientemente do habit

Direto — renovagdo do estoque

interesse econdmico das areas marin

Indireto — &reas de nidificagdo e
aves, locais de descanso e nutrigi
migratérias

Extrac@o de madeira, tanino, 6leos,
medicinais. Captura de peixes,
moluscos, congtituindo excelente fc
animal de ato vaor nutricional
divisas para o Pais. Direto - &reas de

recreagdo e lazer



Diversos métodos sdo utilizados por economistas ecolégicos, ou eco — economistas, na afericdo do
valor de bens e servigos dos manguezais e outros ecossistemas, buscando aferir direta ou indiretamente
o valor agregado por esses a economia humana e da natureza. Por exemplo, o Método de Valoracéo
Contingente — MVC (Motta, 1998). Destaca-se do aqui exposto a variavel presente nas muitas
indagacBes sobre o vaor dos ecossistemas: o tempo. Dos valores estéticos aos valores de uso, a
existéncia dos ecossistemas relaciona-se a0 tempo. Essa varidvel parece-nos a mais indicada na
estimativa e referenciais ao valor dos ecossistemas, sgja no tempo necessario ao seu surgimento, na
resiliéncia ou no tempo de trabalho volunté&rio destinado a atividades de recuperagdo ou preservacao,
considerando ai, também, a atitude ecoldgica do cidadd ao longo do seu dia. Ao destinar
voluntariamente parte do seu trabalho a essas atividades, o cidaddo est4 contribuindo para uma
externalidade positiva (ou internalizando uma externaidade negativa, conforme 0 caso) que,
diferentemente do produto capitalista, sera apropriada direta ou indiretamente por todos.
Para estabelecer uma metodologia que proponha instrumentos cada vez mais confiaveis para a
valoracdo econdmica - ecoldgica dos ecossistemas e dos danos a eles causados, 0 presente estudo agrega
a0 método CVM a disposicdo a trabalhar voluntariamente, evitando também com esse o viés do
subdesenvolvimento:
“Utilizando a metodologia CVM e seu instrumental sob a ética que define o DSE e agregando a
essa 0 teste de hipotese DATv, disposicdo a trabalhar voluntariamente, elimina-se o viés do
subdesenvolvimento com maior aprofundamento na problematica social, como forma de isolar
influéncias oriundas do descrédito nas instituicOes, excesso da carga tributéria, ou mesmo o
baixo poder aquisitivo que privilegia a sobrevivéncia em detrimento de ages filantropicas e da
consciéncia ecol 6gica, desmobilizando a cidadania a novas contribuicdes para a preservacdo dos
ecossistemas.” (Fonseca et alii, 2000).

4.0 - A valoracao da economia da Natureza
Produtos e servicos requerem uma unidade comum para permitir a realizagéo de comparagdes diretas,
podendo ser usadas diversas unidades para esse fim: Joules de energia, quilogramas de olho - de - céo
(Priacanthus arenatus), ou a moeda nacional de um pais, em nosso caso o rea. Os economistas
preferem esta Ultima uma vez que as propor¢Oes nas quais as pessoas desgjam negociar uma coisa por
outra, ou 0 seu valor relativo, estdo freqlientemente expressas no mercado nesta unidade. Pode-se assim
encontrar o valor relativo dos diversos bens, simplesmente por observacdo dos precos no mercado.
Ja para alguns bens ndo existe mercado, tais como 0s bens ambientais, 0s quais possuem muitos
proprietarios podendo consumi-los sem diminuicdo do valor para outros usuarios. Bens publicos séo
ndo - excludentes, ou de uma outra forma:
"S6 0 mais extremado liberal negaria as falhas de mercado. Por causa dessas falhas, ha
bens que o mercado € incapaz de oferecer”.(Drummond, 2000)
Bens publicos ou ambientais ndo sdo cambidveis no Mercado, do ar que respiramos a protecao da
camada de 0zbnio, ndo se vé indicacdo dos seus valores para a sociedade. O Prof. Dr. Peter H. May, em
suas notas de aulas da disciplina de Economia dos Recursos Naturais, ministrada em 1999 no
CPDA/UFRRJ, explica as fahas de Mercado como o resultado de duas categorias conceituais,
resumidamente: as externalidades como danos ou beneficios causados a terceiros; e as condicdes de ndo
- divisibilidade e néo - rivalidade dos bens publicos (May, 1999).
A pesca amadora pode ser de dominio publico pelo livre acesso ao mar, mas a sua prética afeta o valor
daguela pela reducdo da taxa de captura. Se nenhuma taxa ou emolumento € cobrado, qualquer pessoa
pode usufruir da pescaria 0 quanto quiser e, ndo havendo indicacdo de quals outras coisas as pessoas
desgiam como opcdo a pescaria, ficase sem saber como valorar a atividade da pesca amadora em
relacdo a outros usos do estoque pesgueiro. As implicacdes para a alocacdo eficiente e a administracéo
dos bens de dominio publico (acesso aberto) sdo oriundas da dificuldade de sua valoracdo Este texto



pretende prover o entendimento para a estimativa dos valores desses bens néo - mercadol 6gicos.

4.1 -- Fundamentos econdmicos da valoracgdo ecologica

Os recursos naturais proporcionam diversos tipos de valor para a sociedade humana:

Vaor de Uso - este € o valor do uso dos bens, direto ou indireto, que envolve desde o preco do
quilograma do peixe, aos passeios de balsa nos rios, aos servigos de preservacao dos recursos hidricos
prestados pela floresta atlantica, ou a precipitacéo da chuva que gjuda as plantacfes a crescer.

Valor de Opcdo - na existéncia de risco que comprometa a demanda ou 0 suprimento futuro de um
determinado bem, valores do uso futuro podem ser estimados como uma opcao das atitudes das pessoas
diante do risco. Pode ser visto como um prémio de seguro o qual as pessoas estdo dispostas a pagar
pelos valores de uso esperados. Em casos especificos também pode ser visto como o vaor de
aperfeicoamento do conhecimento sobre 0 uso dos recursos, em casos que 0 uso dos recursos resultem
em mudancas irreversiveis. Por exemplo, algumas espécies desconhecidas podem ter beneficios
medicinais que jamais serdo usufruidos no caso de seu exterminio;

Vaor de Existénecia - é um valor filantropico, voluntarioso, do simples conhecimento da existéncia do
bem natural. Um exemplo é o da doacdo voluntaria para o projeto Tamar (de protecéo a tartarugas
marinhas), mesmo que o doador jamals veja uma tartaruga na praia que frequienta.

Para a eliciacdo da expressdo do valor das diversas mercadorias ambientais, inimeras técnicas
sd0 utilizadas, muitas baseadas nos pregos de mercado, outras nos custos e algumas no valor agregado
pela simples existéncia, sendo
assim resumidas:

Tabela 4 — Técnicas de Avaliacdo Ambiental (Baseada em Grasso (1994)).

Técnicasbaseadas | Técnicasbaseadas | Técnicabaseada | Técnicas baseadas
Método
em em no em
Precos de Pregos Vaor Custos Baseado
Mercado Ocultos Agregado
na
Contabi- | Renda Vaor Custg Cust{ Custo
lizagdo | Domés Vaor Custo Contingente
da - de | de |9 Transferé
Produti- tica da de ncia
Vidade Agre- [_)AP D_AA Recu-
do gada | Propri- | Viage | DiSPos | Digpos | opor| Efe| pera- de
Ecosss- ao edade m IGc0a | 1g0a | | tivi-| ¢
tema Ecossi pagar | aceitar | qage | dadg Energia
sema




Métodos de valoracdo de bens n&o - mercadol0gicos utilizam-se da microeconomia e do conceito do
excedente do consumidor, como a quantia total que uma pessoa estaria disposta a pagar por uma dada
guantidade de bens, além do seu custo. Curvas de demanda do consumidor mostram o desejo marginal
de pagar por um bem, ou 0 maximo que este pagaria pela n-ésma unidade do bem, dado que n - 1
guantidades desse foram consumidas. A disposicdo a pagar total por n unidades € a soma das
disposi¢les para pagar marginais por todas as n unidades , ou sgja, a &rea sob a curva de demanda. A
disposicéo para pagar total € a medida dos beneficios brutos, enquanto o preco de compra é a medida de
custos, entdo o beneficio liquido € igua ao excesso do beneficio bruto sobre o custo, que é a disposi¢éo
a pagar total menos o custo total e € chamado de excedente do consumidor, ou a area formada entre a
curvaearetanaFigural.

Figural - Curvade Demanda do Consumidor
Disposi¢éo a Pagar
A
Marginal

Excedente do Consumidor

Preco do Bem

>
Quantidades do Bem

Medidas de compensacdo sdo expressas pela quantia minima que as pessoas devem receber para aceitar
uma perda de qualidade ambiental, ou poder garantir a sua manutencdo. Ao contrario, medidas de
equivalentes sGo0 as gquantias maximas que as pessoas deveriam pagar para evitar a perda daguela
gualidade ambiental. A escolha entre medidas de compensagdo ou de equivalentes deve ser decidida
pela natureza dos bens envolvidos na valoragdo. Por exemplo, se 0 governo resolve regulamentar a
gualidade do ar, os consumidores desse bem ndo tém opc¢do, ou seja medidas de compensacdo devem ser
usadas para estimar a disposicdo a aceitar uma perda na qualidade do ar decorrente, ou ndo. Contudo, se
uma taxa for prevista para recuperar uma lagoa, ou um emolumento for cobrado para entrada em um
parque florestal, medidas de equivalentes sdo apropriadas para determinar a disposicdo a pagar pela
conservacdo ambiental. Assim, o caminho para calcular o valor existente de ecossistemas é através de
um método de valoragdo que possibilite a sua estimagdo. Igualmente, as estimativas de vaor do
ecossistema lacunar de Itaipu, usadas nessa pesquisa, s80 baseadas nesse conceito e seu método de
eliciacdo.

4.2 - O Método de Valoracdo Contingente

Instrumental metodol6gico préprio para valoragdo de ecossistemas (sua importancia, seus produtos e
servicos), o método de valoragdo contingente, eleito pelo NOAA — National Oceanic and Atmosferic
Administration (1993), 6rgdo governamenta norte-americano designado para a definicdo metodol gica
da valoracdo de impactos ambientais no oceano e areas costeiras, visando a estimacdo da compensacao



judicial por prejuizos sécio - econdmicos - ecolégicos causados, € utilizado em estudos de valoragdo
como o do acidente com o petroleiro Exxon Vadez no Alasca em 1989. O método consegue captar o
valor de existéncia, 0 Nd - uso sem ser uma opcao de ndo - consumo, valorando a preservacdo da
biodiversidade:
"—|sto porque o valor de existéncia ndo se revela por complementaridade ou substituicdo a um
bem privado, uma vez que o valor de existéncia nao esta associado ao uso do recurso e, sm, a
valores com base unicamente na satisfacao altruista de garantir a existéncia do recurso." (Seroa
da Motta,1998).
O método funciona como um detector da disposicdo das pessoas de contribuir para a solucdo dos
problemas causados aos ecossistemas pela acdo antrOpica, de acordo com as disponibilidades de sua
classe social, ideologia, credo ou outras influéncias antropoldgicas. A partir dai se pode inferir a
disposicéo a pagar/disposicéo a aceitar por bens, servigos ou danos ambientais, possibilitando assim a
estimativa de um valor para os ecossistemas e portanto para indenizagdes e custeio dos projetos de
recuperacdo cabiveis.
A técnica de avdiagdo contingente de bens ambientais cria um mercado hipotético para esses bens,
perguntando as pessoas 0 quanto estariam dispostas a pagar, ou a aceitar, conforme o0 caso, como
contribuicdo para mudancas sugeridas em qualidade ou provisdo dos bens em questdo. Os
procedimentos estimativos, segundo Seroa da Motta (1998), devem compreender dois estégios:
+Um primeiro estégio para definir a pesquisa e 0 questionario, que defina com clareza o bem ou
servico ambiental que esta sendo valorado e que parcela do valor econdmico esta sendo medida;
a eleicdo da medida de valoracdo entre as duas variagOes basicas, ou sgja, a disposicao a pagar
(DAP) ou a disposicdo a aceitar (DAA); aforma de eliciagdo, sendo as principais opcoes através
de Lances livres ou forma aberta ("open - ended"), Referendo (escolha dicotdmica), ou
Referendo com acompanhamento (mais de um valor); a forma de entrevista; o nivel de
informac&o sobre o bem ambiental; e o desenho da amostra.
+~Um segundo estagio para o calculo € a estimagdo, compreendendo a pesquisa - piloto e a
pesquisa final; o cdlculo da medida monetaria; e a agregacdo dos resultados da pesquisa.
O objetivo do Método de Vaoragdo Contingente € extrair valoragdes de bens extramercado, ou ofertas
tdo proximas aguelas reveladas, caso houvesse um mercado para 0 bem em questdo. O mercado
hipotético o entrevistador(a), o questionario e o entrevistado(a), devem estar o mais proximo possivel de
um mercado real. O entrevistado(a) deve conhecer ou ser bem esclarecido(a@) a respeito do bem a ser
valorado, e caso esse ndo possa ser avistado, devem ser destacadas suas caracteristicas gerais, com, e
sem, os hiveis particulares de poluicéo (Pearce & Turner, 1990). Igualmente, os entrevistados(as) devem
ser familiarizados com os meios de pagamentos hipotéticos (impostos, taxas, contribuicdes diretas a
ONG's), através dos quais seriam materializadas as ofertas. Por exemplo, na entrevista, o
entrevistador(a) sugere a primeira oferta, ponto de partida para que o entrevistado(a) aceite ou recuse
aquilo que ele ou ela se dispdem a pagar, seguindo-se um procedimento interativo, aumentando-se o
valor inicia, paraver se o entrevistado(a) ainda esta disposto a pagar, até que este(a) declare ndo mais
estar disposto a pagar incrementos extras sobre o Ultimo valor oferecido, e assim:
“The last accepted bid, then, is the maximum willingness to pay (MWTP).” (Pearce & Turner, 1990)
As maiores criticas a0 método de valoracdo contingente residem na susceptibilidade a diversas
tendéncias, sendo os principais viéses abai xo apontados:
i - Viés Hipotético: ocorre porgue as pessoas ndo se comportam geralmente como em circunstancias
hipotéticas. Assim a pesguisa deve fazer com gue os (as) entrevistados (as) acreditem em alguma
mudanca e compreendé-las, que sua agdo de pagar ou aceitar uma compensacao serd considerada em
tomadas de decisdo. A situacdo proposta na pesquisa deve estimular as pessoas a comportarem-se como
de fato se comportariam ao se verem defrontadas com a situagdo na vidareal;
ii - Viés do Subdesenvolvimento: vertente da tendéncia anterior calcada no baixo poder aquisitivo, ou no
descrédito nas instituigdes, ou nos politicos, contrastando o valor proposto com a disponibilidade de



renda do (a) entrevistado (a), ou com seu ceticismo. Para evit&lo, deve-se introduzir perguntas que

proporcionem uma dimensdo geral do patrimdnio do (a) entrevistado (a) (se tem carro, casa prépria,

eletrodomeésticos), perguntas que procurem sinalizar o grau de consciéncia cidada (participacéo nas
guestdes comunitarias, o cuidado com 0 seu proprio espaco), ou mesmo o grau de escolaridade ou
esclarecimento do entrevistado sobre o0 objeto da pesquisa;

iii - Viés Edtratégico: € também conhecido como o viés do carona, compreendendo as agOes dos
entrevistados (as) que percebem que terdo que pagar o vaor proposto, e assm oferecem valores
inferiores a sua preferéncia. A partir do momento que alguém pagou pelo bem ambiental e que é
impossivel a exclusdo do seu consumo por outras pessoas, o individuo parte do pressuposto que outros
estardo dispostos a pagar 0 necessario para garantir o provimento do bem. Um caminho para reduzir o
estimulo a resultados desse tipo é enfatizar a natureza hipotética do estudo, sem deixar o viés hipotético

influenciar a pesquisa;

iv - Viés de Influéncia de Informacdo: a importancia da informacéo sobre o objeto da pesquisa, suas
implicagdes, mudancas propostas, pode afetar as ofertas. Esse € um problema da hipétese da pesquisa,

se estafoi direcionada para a inducgéo de resultados;

v - Viés de Ponto de Partida: em algumas pesquisas 0 ponto de partida para ofertas pode afetar a
maxima oferta oferecida. Se muito alta os (as) entrevistados (as) podem querer agradar o entrevistador

(a) aceitando, se muito baixa pode aborrecer o entrevistado (a) que abrevia o processo optando por uma
oferta menor que a verdadeira;

vi - Viés da Parte - Todo: dificuldade de distinguir o bem ambiental especifico (parte) de um conjunto

(todo), mais amplo de bens;

vii - Viés do Entrevistado (@) — Entrevistador (a): como a influéncia exercida pelo entrevistador (&) no

entrevistado ().

Para que ndo sejam obtidos resultados influenciados por esses viéses, aligacdo entre 0 mercado
contingente e 0 bem ambiental deve ser redlista e aceita pelo (a) entrevistado (a). Ao inserir um
parametro de cunho social no Método de Vaoracdo Contingente, a Disposicdo ao Trabalho Voluntario,
e projetando bem os estudos para que essas influéncias sgjam insignificantes, pode-se extrair através da
pesquisa o valor de existéncia atribuido aos ecossistemas, ou as suas fungdes, através da disposicdo a
pagar e da disposicao ao trabalho voluntario para a recuperacdo e preservacao dalagunade Itaipu .

5.0- Material e Métodos

A pesquisa teve por meta conhecer a disposicdo para contribuir para a recuperacéo e preservacdo da
Laguna de Itaipu, eliciando o valor atribuido a0 ecossistema, e comparando 0s parametros
metodol 6gicos da disposicdo a pagar e da disposicdo ao trabalho voluntario para a sua recuperacao.
Definida de acordo com a metodologia de valoragdo contingente (MVC), descrita por Motta (1998),
utilizou-se um questionario procurando extrair a opinido das 1.000 familias, ou 3.500 pessoas que
residem nesta &rea de entorno da laguna, de acordo com o Censo de 1996 redizado pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, tomando como base uma amostra de 261 domicilios, e
em cada um deles realizada uma entrevista com um membro da familia ou nacleo ali residente.

Como base para localizacéo e divisdo do entorno da laguna a fonte oficial de informacdes € o IBGE. Do
Censo 1991 tiraram-se todas as variaveis socio — econdmicas, a nivel de setor censitario, e da contagem
populacional de 1996 foi obtida a distribuicdo da populacéo por faixa etéria e sexo com uma precisao
maior, por ser mais recente. Os dados sdo descritos em maior detalhe em Anexo. Ainda foi preciso o
arquivo de Compatibilizacdo 1991 x 1996, que registra todas as alteracOes sofridas pelos setores
censitérios entre 1991 e 1996, setores que se dividiram ou mudaram de nimero identificador. A titulo de
padronizagdo com as pesquisas realizadas por orgaos oficiais do governo, o publico avo ficou restrito
as pessoas entre 15 a 69 anos. Foram sel ecionados 0s seguintes setores do entorno da lagoa: 0011; 0029;
0037; 0042. Os setores censitérios, unidade geogréfica minima adotada pelo IBGE, contém, cada um,
cerca de 250 domicilios.



No segundo estagio selecionou-se os domicilios que foram visitados. O entrevistador, apés identificar o
ponto inicial do setor censitério, escolhe aleatoriamente um nimero entre o primeiro e 0 n-ésimo
domicilio; natabela abaixo n é o passo do setor - 0 nimero fixo de domicilios que deverdo ser saltados
entre as entrevistas - que varia segundo o setor. O passo € repetido até que o setor sgja inteiramente
percorrido.

Como o que se tem disponivel é a quantidade de pessoas em cada um destes grupos de idade e sexo, 0
terceiro estagio de selecdo também é feito no campo. Uma vez selecionado o domicilio, a pessoa que
deverd responder o questionério pode ser qualquer uma que se enquadre na tabela de cotas do setor. O
controle da amostra foi realizado por uma tabela de cotas, para cada setor, por idade e sexo
proporcionalmente ao tamanho dos setores, na qual os entrevistadores completaram o0 nimero de
pessoas previsto para cada célula, ao término do trabalho de campo. Os entrevistadores receberam
juntamente com os 261 questionarios, uma folha de controle para cada setor, contendo a descricdo do
setor, e as cotas de sexo e idade, anotando as entrevistas realizadas e cumprindo com exatidéo essas
cotas, plangjando no mapa do setor o trgjeto a ser percorrido.

Para a execugdo da pesquisa, foi realizado no dia 16/09/2000, na sala de aulas cedida pela APREC
Ecossistemas Costeiros, um treinamento ministrado a um grupo de 30 jovens da Estacdo Futuro Betinho
do programa Servicgo Civil Voluntario, coordenado pelo VIVA RIO, através do modulo das Observactes
da Cidadania daquele programa. O contelido abordou nogOes de estatistica e representatividade de
amostras, aimportancia da postura do entrevistador, explanacéo detalhada dos documentos da pesquisa
(Questionério, Cartela de Faixas de Renda Mensal, Mapa de Controle do Setor, Mapa de Controle de
Domicilios). Neste treinamento do grupo de entrevistadores, foi destacada a importancia da composi¢éo
de um cenério para o entrevistado, com auxilio do texto introdutério do questionério, de modo a simular
um mercado hipotético onde:

- O bem publico a ser valorado, a laguna de Itaipu, fosse bem informado e definido para o
conhecimento daguel es entrevistados, bem como a compreensdo de suas funcoes,

- As ofertas seriam €liciadas, ficando a encargo do entrevistado registrar ou ndo a sua preferéncia
guanto ao veiculo de pagamento (imposto, taxa, contribuicéo para ONG...), deixando-se claro o
atual estado de degradacdo da laguna e que a disposicdo a pagar manifesta a intencdo de
melhorar a qualidade do bem publico, bem como preserva-lo de novas degradacoes.

Um exercicio de aplicacdo do questionario foi realizado, usando-se a turma como grupo — foco, testando
e aprovando o questionario, o entendimento da temética pesguisada e de seus instrumentos.

6.0 - Resultados e Discussao

Redlizada a tabulacdo dos dados primarios do questionario, obtidos através do item 11l - Informaces
para Vaoracdo Econdbmica — Ecoldgica, destacam-se algumas correlacfes entre as respostas e 0s
grupamentos de perguntas. O questionério foi estruturado de forma que fossem obtidas respostas a 5
grupamentos de perguntas. (i) atividades inerentes ao cuidado com a propriedade privada; (ii) a
realizacao de trabalho voluntario ou contribuicdo para entidades de protecéo a bens publicos ambientais;
(iif) a disposicéo a pagar ou a trabalhar voluntariamente pela recuperacéo/preservacdo da laguna de
Itaipu; (iv) a disposicdo a trabahar voluntariamente pela recuperacéo/preservacdo da laguna de Itaipu;
(v) a disposicdo a pagar pela recuperacdo/preservacao da laguna de Itaipu. Para cada grupamento, um
conjunto de figuras sintetiza graficamente as preferéncias eleitas e suas percentagens, e comentarios
pertinentes estabelecem as inter-relagdes de grupamentos.



6.1 - Atividades I nerentes ao Cuidado com a Propriedade Privada

Destaca-se nesse grupamento os cuidados com bens privados, expressos por atividades e custos de
conservacdo da casa e do seu entorno, dedicados pelos entrevistados, de maneira a estabelecer no
proximo subitem, as relacBes com a preservacao de bens publicos.

Costuma cuidar do seu jardim?

NAO
22%

SIM
78%

Figura 2 — Cuidados com Bens Privados |

Costuma varrer sua casa/quintal?

NAO
16%

S

SIM
84%

Figura 3 — Cuidados com Bens Privados ||

Costuma pagar por esses servigos?

SIM

_ 44%
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Figura 4 - Cuidados com Bens Privados|11




Quanto paga pelo servico de limpeza?
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Figura 5 — Gastos com Servicos de Limpeza de Bens Privados
6.2 — A Realizacdo de Trabalho Voluntario ou Contribuicéo para Entidades de Protecdo a Bens

Pdblicos Ambientais

Contribui ou trabalha para alguma entidade de
protecdo ao Meio Ambiente?

ND SIM
1% 11%

NAO
88%

Figura 6 — Cuidados com Bens Publicos Ambientais

Ao comparar 0 grupamento de respostas relacionadas as atividades inerentes ao cuidado com a
propriedade privada (subitem 6.1), com aguela referente aos cuidados com bens publicos ambientais
(subitem 6.2), através do trabalho voluntario ou contribuicdo para entidades de protecéo a bens publicos
ambientais, observam-se valores modais aproximados entre aqueles que desenvolvem atividades com a
higiene de suas casas/quintaigjardins, 84% e 78%, e a despreocupacdo de 88% dos entrevistados que
ndo desenvolvem atividades ou contribuem para a conservagéo de bens publicos ambientais. Esses
resultados corroboram a citagdo de Drummond (2000), no Capitulo 4, sobre as falhas de mercado, de
gue a maioria das pessoas se preocupam em cuidar de suas propriedades, deixando de lado o que
pertence a ninguém, ao ser de todos (bens publicos).



6.3 — A Disposicdo a Trabalhar Voluntariamente pela Recuperacdo/Preservacéo da Laguna de
[taipu

A Disposicdo a Trabalhar Voluntariamente pela recuperacdo e preservacdo da laguna de lItaipu,
mostrada na figura 7, revelou uma divisdo ao meio da amostra pesquisada, considerando a proximidade
entre 0s numeros pré e contra a DATv. Tais resultados foram sublinhados por declaragbes que
corroboram o que chamamos no capitulo 4 de viés do subdesenvolvimento, uma forma de omisséo
justificada pela designacdo ao Estado da custédia dos ecossistemas, mesmo que este ndo consiga
desincumbir-se da missdo, deixando o entrevistado como mero espectador da crescente degradacéo
ambiental, sem qualquer responsabilidade de mudangca do status quo  degradado.

Disposic&o a Trabalhar Quantas horas de lazer esta disposto
Voluntariamente a trabalhar voluntariamente
16 hs P0,4%
Po0,4%
12 hs 1P0,4%
~ 2=27%
NAO 6hs B 0,4°/g/
|
@ a2 e SRR
54% i 4,8%
3hs F—/4,6%
142%
1h ] 116,[1%
F3,8%
Oh T T T T 1264 %
0,0% 10,0% 20,0%  30,0% 40,0%  50,0%
Figura 7 — DATv pela laguna de Itaipu Figura 8 — Quantidade de horas disponiveis ao
trabalho voluntario

Os dados exibidos na figura 8, se comparados com os da tabela 2, mostram que a quantidade de horas
semanais disponiveis ao trabalho voluntério, pela maioria dos entrevistados, € inferior a metade
daguelas disponibilizadas semanalmente e sinalizadas na pesquisa norte-americana. Destaca-se também
gue a DATv concentra-se, em sua quase totalidade, nas faixas de renda até 15 salérios minimos, de
acordo com a figura a seguir.

Disposicao a Trabalhar por Faixa de
Renda
40
20 E:EI i 0
0 -5
NAO SIM
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021-25 SM B 26-30 SM 0 31-35 SM B 36-45 SM B 46-55 SM
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Figura 9 — DATy, por faixa de renda, pela laguna de Itaipu



6.4 — A Disposicdo a Pagar pela Recuperacéo/Preservacdo da Laguna de Itaipu
Igualmente a DATv, a Disposicdo A Pagar extraida da pesquisa e exibida na figura abaixo,

mostrou-se dividida entre agueles que manifestam determinacdo por pagar e aqueles que ndo

disponibilizariam qualquer soma, além daquel as, segundo o entendimento enviesado, ja despendidas.

Disposicanalager
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Disposi¢éo a Pagar por Sexo
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Disposicéo aPagar por Faixa Etara
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Figura 10 — DAP pela laguna de Itaipu

Figura 11 — DAP, por sexo
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Figura 12 — DAP, por

Faixa etaria

As figuras 11 e 12 mostram que as mulheres e os adultos na chamada meia idade, sGo 0s que mais se

dispbem a pagar pela  recuperacéo

e

preservacdo da  laguna de  Itaipu.

O valor moda da DAP eleto pela maoria e visto abaixo, € de R$10,00 (dez reais).

Disposicéo a Pagar
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Figura 13 - DAP, reais, pela laguna de [taipu




Disposicao a Pagar por Faixade
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Figura 14 - DAP, por faixa de renda, pela laguna de Itaipu

6.5 — A Disposicdo a Pagar ou a Trabalhar Voluntariamente pela Recuperacao/Preservacao da
Laguna de [taipu
Dado relevante obtido da pesquisa, a disposicéo a pagar ou a trabalhar voluntariamente pela preservagéo
dos ecossistemas, 73% dos entrevistados mostraram-se dispostos a uma dessas agOes para recuperar a
laguna de Itaipu, de acordo com a figura abaixo, contrarios a hipétese nula mencionada
introdutoriamente no Capitulo 1, de um shopping center com um belo chafariz no meio, funesta
alternativa ao ecossistema.

Disposicdao a Pagar ou Trabalhar
Voluntariamente

NAO

6

SIM
73%

Figura 15— DAP + DATYV pelalaguna de Itaipu

A introducéo de um parémetro para a eliciacéo do valor de existéncia atribuido ao ecossistema, a DATYv,
como complemento a DAP, buscando evitar o viés do subdesenvolvimento, mostrou valores modais
compativeis entre ambos, respectivamente 54% e 57% a favor, destacados na figura 16 a seguir.
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Figura 16 - DAP versus DATv pela laguna de Itaipu

Uma pergunta qualitativa da pesguisa sinalizou o principal motivo para ndo responder a uma ou outra
opcdo, o chamado viés do subdesenvolvimento, através de respostas do tipo: "JA pago impostos.”;
"Investimento em dinheiro é obrigacdo do Estado.”; "Pago impostos suficientes para receber esse
servico do governo.”; "N&o pagaria nada, pois quem tem que fazer isso ndo faz, por que eu vou fazer?';
" Porque ndo estou com possibilidades paraisso."; "Porgque o 6rgéo responsavel deveria se preocupar em
n&o roubar.”

Por outro lado a disposi¢céo por uma ou outra opcéo de auxilio, foi manifestada através de respostas do

tipo: "As pessoas gudando pode gudar a conservar 0 meio ambiente."; "Porque € superatarefada e

pagaria para gjudar alagoa."; "Acha que todos devem contribuir, mas o governo deve fazer a sua parte.";

"Todos nOs dependemos da lagoa para viver, se nao preservar vamos viver de que 7.

O vaor modal para a Disposicéo a Pagar, por més, situou-se em R$10,00 (Figura 13), ficando o valor da

mediana situada em R$12,53. Com base nesses dados pode-se estimar o valor atribuido a existéncia da

laguna de Itaipu, tomando-se por base a populacdo do entorno da laguna (i) e a populagcdo dos 28

setores, do entorno maior da laguna (i) (analisado pelo plano amostral da pesquisa, em anexo), em

funcéo do valor mediano da DAP:
(i) a populagéo do entorno da laguna de Itaipu em 1996 (IBGE), de 3.500 pessoas, chegando-se a um
valor de R$5.262,60 por hectare/ano;

(i)o equivaente a 37.000 pessoas (0 plano amostral da pesquisa, em anexo, analisou 0 universo maior
de 28 setores do entorno da laguna), podendo-se chegar a um segundo valor de R$55.633,20, por
hectare/ano.

Paraa DATv o vaor modal foi de 2 horas semanais (Figura 8), e o vaor da mediana das horas

semanais disponiveis para o trabalho voluntario igual a 1,5 horas. A pesguisa ndo estimou a renda média

da amostra, uma vez que os entrevistados tinham receio de responder a pergunta que se referia ao seu
rendimento mensal exato, optando por enquadrar sua renda em uma das classes da tabela de rendas da
pesquisa. Por conseguinte, utilizou-se o intervalo de classe de renda modal para encontrar o valor da

DATv. A classe de renda modal mensal (Figura 9), daqueles que se dispde a trabalhar voluntariamente

situa-se entre 6 e 10 salarios minimos. Tomando-se por base a mediana de horas disponibilizadas ao

trabalho voluntério (DATV) e o intervalo de renda modal daqueles que se propde ao trabalho voluntario,



tem-se 0s seguintes valores para:
() a populacéo do entorno da laguna de Itaipu em 1996 (IBGE), de 3.500 pessoas,
chegando-se a valores entre R$11.340,00 e R$18.900,00, por hectare/ano;
(ii) o equivaente a 37.000 pessoas (0 plano amostral da pesquisa, em anexo, analisou 0 universo
maior de 28 setores do entorno da laguna), podendo-se chegar a valores entre R$119.880,00 e
R$199.800,00, por hectare/ano.
Considera-se 0 salario minimo de 1° de maio de 2001 igual a R$180,00, correspondendo a R$0,75 por
hora de trabalho.
Cumpre frisar que os valores obtidos referem-se a0 valor de existéncia atribuido pelas pessoas,
expressao da subjetividade, valores culturais ou da simples manifestacdo do desgo de existéncia do
ecossistema, em conformidade com o objeto desta pesquisa. A guisa de ilustracdo, para o calculo do
valor total do ecossistema, como descrito por Grasso & Schaeffer-Novelli (1999), deve-se agregar o
produto econdmico da pesca local, do turismo, da regulacéo do microclima, da fixagéo do perfil costeiro
e outros valores dedutiveis das funcdes e valores da tabela 3 do Capitulo 3, aos valores acima expressos,
conforme a equagdo: Valor Total = Vaor de Uso (direto + indireto) + Valor de Existéncia + Vador de
Opcéo.

7.0 - Conclusao

A principal conclusdo da pesguisa sugere que agueles que, embora néo estejam dispostos a pagar pela
recuperacdo e preservacao dos ecossistemas, podem estar dispostos a valorizar a sua existéncia atraves
do trabalho voluntario. Conforme discutido no capitulo anterior, isso deve-se principalmente ao viés do

subdesenvolvimento. Trata-se de uma atitude dissimulada provocada pelo descrédito nas instituicoes,

pelo baixo poder aquisitivo, pelo baixo nivel de escolaridade, enfim, por indicadores muito comuns de
sociedades com um baixo nivel de atendimento a demandas sociais basicas, ou subdesenvolvidas.

Nessas sociedades a necessidade privilegia a sobrevivéncia, a educacdo e a salide sdo precérias, e a
representacdo desvirtuada leva a descrenga nos valores da cidadania.

Assim, aceita a hipdtese de que a DATV contribui para minimizar o viés do subdesenvolvimento,

agregando ao método de estimacdo do valor de existéncia dos ecossistemas o valor estimado do trabalho

voluntério, pode-se comparar o valor de existéncia da laguna de Itaipu, através da tabela a seguir:

Tabela5 — O valor de existéncia dalaguna de Itai pu*

Valor de Valor de Existéncia atr avés
Existéncia através da DATv
da DAP
O Valor da
Lagunadeltaipu = R$5.563.320,00 R$19.980.000,00

US$2,225,328.00 US$7.992.000.00

*(US$1.00 = R$2,50)



A andlise dos dados expressos na tabela anterior levam a constatagdo de que a DAP situou-se em torno
de 25% da DATYv, sindlizando que a disposi¢éo a trabalhar voluntariamente, agrega indiretamente um
maior valor aos ecossistemas. Esta sindizacdo carece de uma maior comprovacdo, implicando na
necessidade de pesquisas futuras para a comprovacdo da proporcionalidade entre DAP e DATv, bem
como da possivel complementaridade entre ambas as disposi coes.
As medidas de equivalentes usadas pelo Método de Vaoracdo Contingente, e expressas pela Disposicao
a Pagar e, indiretamente, pela Disposicdo ao Trabalho Voluntério, sd0 as quantias maximas que as
pessoas se dispdem a pagar para a melhoria ou para evitar a perda da qualidade ambiental, preservando
o0s bens publicos, quantias essas igualmente utilizadas nas estimativas do valor dos ecossistemas. Em
outras palavras.
“ Um estudo de valoracdo contingente busca uma medida monetaria, representante do nivel de
bem — estar do individuo, que sugere o quanto este individuo estaria disposto a pagar por uma
melhoria na qualidade ou um aumento na quantidade do bem publico que se estad
valorando.” (Ferreira, 1999)
Desta maneira, acrescenta esta pesquisa a literatura conceitual disponivel sobre o assunto, um novo
instrumento para a eliciacdo do valor de existéncia de bens publicos, na medida em que o bem — estar
dos individuos sgja representado também pela quantidade de horas disponibilizadas a trabalhar
voluntariamente pela qualidade ambiental.
A expressdo majoritaria manifesta através da pesguisa, comprovando a hipétese principa e descartando
a hipétese nula, € a disposicdo da cidadania de envidar esforcos em beneficio da recuperacéo e
preservacdo do ecossistema lagunar de Itaipu. Implicacfes para politicas publicas e agBes comunitarias
sdo extraidas dos achados da presente pesguisa, como diretrizes para a regido oceanica de Niteroi:
1.a criacdo de Instrumentos Econémicos ecoldgicos, de acordo com os patamares sinalizados
pela pesquisa, que podem ser expressos por taxas ambientais municipais, ou mesmo por
descontos a um “IPTU ecoldgico”;
2.a criagdo de foruns comunitérios para negociacbes ambientais, com custos de transacoes
minimizados, buscando a solugdo local e envolvendo a todos em uma solucdo que divida os
custos para auxilio a resiliéncia do ecossistema, entre todos os participes da externalidade
ambiental;
3. incentivo a mutirdes ecol 6gicos comunitarios, buscando desenvolver o voluntarismo ecol 6gico
aliado ao lazer.
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