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UMA PROPOSTA ALTERNATIVA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
PRODUCAO FAMILIAR RURAL DA AMAZONIA: O CASO DO PROAMBIENTE

Luciano Mattos®; Airton Faleiro? Cassio Pereira®

1 — O posicionamento mundial e brasileiro da producéo familiar rural

Varias caracteristicas singulares do funcionamento da producéo rural atropelam o
senso comum formado pela racionalidade industrial. Em contraste com 0 gque ocorre no
processo industrial, onde o trabalho é desenvolvido com o propdsito de transformar a
matéria-prima, no processo de producdo rural o trabalho humano tem a necessidade de se
adequar as condicbes ambientais especificas sob as quais as plantas e os animais crescem e
se reproduzem. Logo, os processos de trabalho e producéo rural exigem uma abordagem
especifica e independente (Veiga, 1991; Costa, 2000). Durante muito tempo foi suscitada a
idéia de que a producdo rural nos paises desenvolvidos caminharia, a exemplo da indlstria,
no sentido de fortalecimento da forma patronal®* em detrimento da familiar, mas foi
fundamentalmente sobre a base de unidades de producgo familiares® que se constituiu a
imensa prosperidade que marca a producdo de alimentos e fibras das nagbes mais
desenvolvidas (Abramovay, 1998). E isso ndo aconteceu por acaso, mas através de politicas
governamentais de apoio efetivo a producdo familiar, a partir do momento que foi
percebido seu papel socia e econdmico estratégico no processo de desenvol vimento.

Mas antes de resgatar o processo histérico que levou a producdo familiar a adquirir
seu posicionamento de destaque na economia rural dos paises desenvolvidos, faz-se
necessario distinguir duas diferentes classificacbes usadas para as propriedades rurais. O
primeiro tipo de classificagdo é mais usual, limitando-se a uma simples diferenciacéo entre
tamanho das propriedades, ou sgja, pequenos e grandes produtores; ja 0 segundo tipo de

classificac8o, mais representativo, se baseia na distincdo das propriedades rurais quanto a
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mao-de-obra empregada, dividindo-as em propriedade familiar (tendo a familia como

centro do sistema de mango e méo-de-obra predominantemente familiar) e propriedade
patronal (tendo o lucro como centro do sistema de mango e mao-de-obra
predominantemente assalariada). Desde o inicio da década de 70, a comunidade académica
brasileira insiste nessa oposi¢ao entre a pequena e grande produgéo como se fosse a
principal diferenca entre as formas de producdo que coexistem no setor agropecu&rio e
extrativista florestal. No entanto, ao examinarmos mais a fundo os tipos de propriedade
rural, ndo é dificil perceber que o tamanho da unidade produtiva ndo € a questdo mais
relevante, pois ndo € a oposicdo entre grande e pequena propriedade que estabelece a
principal diferenca entre as formas de produgdo no setor rural, mas basicamente as relagtes
sociais que costumam ser escondidas pelas formas econbémicas (Veiga, 1991). Como

levanta Abramovay (1999), a familia camponesa opera em moldes diferentes da empresa
moderna no gue se refere a racionalidade econdmica, pois sua l6gica econdbmica ndo é a
busca do lucro, mas a averséo ao risco. Inspirado nas teorias de Chayanov e Tepicht, Costa
(2000) ressalta outro ponto: a unidade de producéo familiar €, indistintamente, unidade de

producdo e consumo, isto &, as necessidades de consumo e seguranca alimentar dos seus

membros sdo a referéncia primordial das decisdes, as quais, por Sseu turno, sempre resultam
de um balanco entre 0 peso das suas necessidades e o custo do esforco fisico de seu
atendimento. Logo, ndo é somente a base técnica e operacional da producdo que distingue o

produtor familiar e patronal, mas a maneira como socializa o produto de seu trabalho € que

define a producdo familiar enquanto categoria especifica.

Se observarmos o desenvolvimento rura no mundo durante os ultimos duzentos
anos, 0 que surge com clareza é a constante coexisténcia entre as formas familiar e patronal
de producéo, mas o sentido geral do movimento historico fez com que a producédo familiar
tenha predominado economicamente de forma nitida em todos os paises desenvolvidos do
século passado. N&o coincidentemente, todos esses paises centrais passaram por um
processo amplo de reforma agréria (entre os séculos XVIII e XIX na Europa e durante o
seculo XX nos EUA pré e Sudeste Asidtico pds Segunda Guerra Mundial). Seguido da
regularizacdo fundiéria, politicas agricolas constantes e efetivas fizeram prosperar 0 modo
familiar de producéo no mundo desenvolvido. Além de garantir a seguranca socia através

da distribuicdo de terra e oportunidades de producdo para todos com politicas agrérias e

5 Baseada, predominantemente, na mao-de-obra familiar.
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agricolas continuas, outro resultado esperado foi atingido: distribuir a producdo de
alimentos em varias propriedades, evitando assm formacéo de lobbies de precos. Com
seguranca alimentar garantida as familias e alimentos postos no mercado a pregos baixos,
estava garantido um ponto estratégico do desenvolvimento industrial, ou sgja, a oferta de
alimentacdo farta e cada vez mais barata as crescentes popul ages urbanas, que com capital
economizado poderiam despender em produtos industrializados. Isso fez com que a propria
comunidade rural dos paises desenvolvidos pudesse também ter acesso facilitado aos
produtos industrializados e infra-estrutura basica, caracteristica Unica em todo o globo.

Contraditoriamente aos exemplos histéricos bem sucedidos de valorizagdo da
producdo familiar rural dos paises desenvolvidos, o modelo de desenvolvimento rural
preconizado no Brasil priorizou e incentivou financeiramente grandes projetos de carater
patronal, com uma trajetdria marcada por baixa eficiéncia econdbmica que ndo trouxe o
alcance da equidade social e utilizacdo adequada dos recursos naturais. Em diferentes
momentos durante o século XX, os padrdes sucessorios de uso da terra das vérias fronteiras
agricolas brasileiras, ainda que com algumas causas diferentes, repetiram as mesmas
conseguéncias. adensamento populacional seguido de concentragdo fundidria. Esse
processo leva a um quadro de escassez e elevacdo do preco da terra nas areas de fronteira
agricola que imp&em dificuldades de permanéncia das unidades de producéo familiar.

Os objetivos propostos nos processos de ocupacdo das fronteiras agricolas
brasileiras foram simplesmente garantir a ampliacdo da chamada margem extensiva desse
desenvolvimento e o atendimento aos mercados urbanos em expansdo, além de constituir
absorvedouros de excedentes populacionais gerados pelas sucessivas crises das areas de
plantagbes homogéneas extensivas (com o envelhecimento da fronteira agricola, baseada
em formas homogéneas e extensivas de uso da terra, ndo ha como garantir a permanéncia
das novas geragbes na mesma regido, sendo assim, os destinos inevitévels, em distintos
momentos da historia, foi a migracdo de jovens para 0s centros urbanos ou ocupacéo de
uma nova fronteira agricola, repetindo-se os mesmos padrdes ndo sustentéveis de uso da
terra). Assim se desenvolvera a fronteira agricola no Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Minas
Gerais nos anos 20 e 30, Parana dos anos 40 aos 60, nos cerrados de Goias, Mato Grosso do
Sul e Mato Grosso de 60 a 80, chegando as terras amazbnicas (com agumas
particularidades, pois a regido ja era ocupada por populagdes tradicionais) nos anos 70

como parte da estratégia geopolitica dos governos militares em ocupar esta regiéo.
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Dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (2000), gerados a partir do Censo
Agropecuario 95/96 e do Projeto de Cooperacdo Técnica INCRA/FAO, ilustram que os
estabelecimentos familiares brasileiros, apesar de ndo terem sido avos prioritérios no
processo de desenvolvimento rural, sd0 responsaveis por 37,9% do Vaor Bruto de
Producéo (VBP), ainda que contando com apenas 30,5% da area e 25% dos financiamentos.
Ja uma andlise regional destaca mais enfaticamente a importancia da producdo familiar na
Amazobnia, sendo responsavel por 58,3% do VBP da Regido Norte, a maior participacéo
familiar regiona em VBP do Brasil, com somente 37,5% da a&ea e 38,6% dos
financiamentos disponibilizados. Costa (1987) ainda expde que dos projetos aprovados até
1980 na Amazdnia, nada menos que 87,8% dos recursos destinava-se a pecuaria, mostrando
gue a heterogeneidade dos ecossistemas regionais foi subordinada a meta politica de
resultados homogeneizadores caracteristicos da producdo patronal, negando a tradicéo
familiar rural de polivaléncia (Diegues, 1999). Se ndo bastasse a baixa participacdo na
economia rura brasileira mesmo tendo sido os avos prioritdrios dos investimentos, as
formas patronais de producdo também apresentam significativos problemas de
inadimpléncia. Na Amazonia ndo foi diferente. Segundo Costa (1987), até 0 ano de 1985,
628 grandes empresas se instalaram na Amazbnia, com incentivos fiscais de US$ 847,6
milhGes, mas um balanco, apds 20 anos dessa politica, revela que 87,7% delas ndo
conseguiram se estruturar produtivamente ou apresentaram prejuizos sistematicos, sendo
gue o movimento de expansdo da fronteira amazdnica denunciou estreita relacdo entre
desmatamento, pastagens e conflitos fundidrios. Da mesma forma, Yokomizo (1989)
estudou os incentivos criados na Amazonia, entre 1986 e 1989, demonstrando que os 581
projetos aprovados na area de agricultura e pecuéria ocupavam uma area de 9 milhdes de
hectares, com média de area beneficiada por projeto de 16 mil hectares no Para e 31 mil
hectares no Mato Grosso. Estudos complementares do |PEA (1986) concluiram gue de 92
projetos analisados, somente 3 eram rentaveis ! Como se V&, o projeto de desenvolvimento
rural da Amazonia ndo atribuiu ao campesinato qualquer papel estratégico. Mas a discussao
sobre 0 papel da producéo familiar no desenvolvimento rural vem ganhando forca nos
ultimos anos, impulsionados pelos sucessivos debates sobre desenvolvimento sustentavel,
geracaéo de emprego e renda, seguranca alimentar e desenvolvimento local. Nesse contexto,
a AmazOnia, com suas caracteristicas ecossistémicas especificas e predominio da forma de

producéo familiar rural, aparece como tema central desse debate.
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2 — Aspoliticas de ocupacédo da fronteira amazonica e a exclusdo da producao familiar

Até o inicio da década de 60, a ocupacdo humana nas &reas de floresta da Amazonia
Brasileira praticamente se restringia as suas populactes tradicionais, que sobreviviam de
atividades como a agricultura de subsisténcia baseada no sistema de corte e queima e o
extrativismo florestal e pesqueiro, num quadro de estabilidade social e baixos impactos
ambientais. A propria exploracdo madeireira, que nas Ultimas décadas adquiriu carater
empresarial e se transformou numa das mais significativas atividades econbmicas da
Amazobnia, gerando debate publico sobre seus impactos sociais e ambientais, até a década
de 60 era restrita as &reas de floresta de varzea distribuidas ao longo dos principais rios da
regido devido a dificuldade de acesso afloresta de terrafirme (Mattos et al., 2000).

Tomando como base os padrdes sucessorios de uso da terra ocorridos no Brasil até a
década de 70, € possivel constatar algumas semelhancas e diferencas entre a ocupacdo da
fronteira amazonica e a expansdo das fronteiras agricolas das outras regifes brasileiras. A
principal semelhanca se refere as consequiéncias ocorridas em todas as nossas fronteiras, ou
sgja, adensamento populacional e concentracdo fundiaria, que pds (e ainda pdem) em risco
a seguranca social e estabilidade econdmica das propriedades familiares. Por outro lado, a
principal particularidade da ocupacdo amazbnica, que a faz insOlita em relacdo as
ocupagdes das demais regifes brasileiras, foi a forte presenca de populagdes nativas
anteriormente a chegada dos novos colonizadores. Costa (2000) expbe que a fase
amazonica do desenvolvimento da fronteira, com excegdo de Rondbnia, vem negar o
padréo sucessorio brasileiro de uso da terra pelo fato de na Amazonia ter sido verificado,
desde o inicio, a presenca concomitante de atores que disputam com 0S camponeses o
espaco fisico e socioecondmico da fronteira, ndo0 sendo esses atores apenas agentes
individuais, provindos isoladamente da sociedade, como os fazendeiros tradicionais, mas
também filiais de empresas agropecudrias, industriais e comerciais em gera (em muitos
casos setores de ponta do desenvolvimento nacional), aém da presenca iguamente
poderosa de grupos familiares latifundiarios de longa data nas éreas mais antigas do pais. A
mudanca teve a acéo orientada do Estado, que Graziano da Silva (2001) bem denomina de
modernizacdo conservadora, orientada por um projeto de modernizagdo rural do pais que
de varias formas modifica, para grandes empresas, a fronteira antes baseada em estruturas

camponesas. Embutida na concentragdo de capital fez-se a concentracdo fundiéria.
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Nos udltimos 30 anos, 0 processo intenso de ocupacd humana na fronteira
amazonica tornou-se possivel gracas as politicas publicas que consideraram a floresta como
um obstéculo a0 desenvolvimento, negligenciando seu potencial valor de uso multiplo
provindo do conhecimento empirico das populacfes nativas de caboclos e indigenas. Neste
periodo foram construidas grandes rodovias nacionais, criados varios projetos de
colonizacéo de produtores familiares, o setor agropecuério patronal baseado em grandes
propriedades de producdo extensiva se expandiu, a exploracdo madeireira tornou-se uma
atividade de grande importancia econémica local e investimentos publicos significativos
foram depositados em grandes projetos hidrelétricos e de mineracéo.

Como atestam estudos do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM,
2000), em parceira com o Instituto Socio Ambiental (ISA) e The Woods Hole Research
Center (WHRC), apesar de todo o investimento na AmazOnia, 0 modelo de
desenvolvimento vigente ndo conseguiu demonstrar resultados ambientais e
socioecondmicos satisfatorios. Por conta da ocupacdo desordenada, a &rea desmatada
passou de 150 mil knf em 1970 para 550 mil kn? em 1998, cerca de 14% da Amazénia
(INPE, 2000). O fogo, antes restrito as areas de cultivo e pastagem, agora atinge,
anualmente, &reas extensas de florestas em pé, produzindo grande quantidade de fumaca.
S6 no estado de Roraima, em marcgo de 1998, cerca de 1,5 milhdes de hectares de florestas
viraram cinza. O desenvolvimento socioeconémico da regido também revela um cendrio
pouco animador. Em 1991, quase 60% da populacdo da Amazbnia possuia renda
insuficiente e a taxa de analfabetismo era de 24%, uma das mais elevadas do Brasil,
situando-se abaixo somente da Regido Nordeste. Atualmente, a Amazonia detém a segunda
pior distribuicdo da renda do pais e sua contribuicdo ao PIB ndo tem sofrido aumento
relativo significativo.

Foi, principamente, a abertura de estradas que permitiu 0 acesso e a rapida
expansdo da fronteira amazonica. Novamente embasado nos estudos do IPAM (2000), é
possivel perceber a estreita ligacdo das estradas pavimentadas com o desmatamento na
Amazobnia através de um simples exercicio. Quando se avalia o histérico do desmatamento
na Amazonia, entre os anos de 1978 e 1994, verifica-se que mais de 75% de toda a area

desmatada encontra-se dentro de uma faixa de 50 km para cada lado das trés estradas
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pavimentadas existentes na regiao® (Alves, 1999) (existe um raio de 50 km de viabilidade
econdmica das serrarias, localizadas nas estradas pavimentadas, para as areas de extracéo
madeireira; no caso do mogno, esse raio pode atingir de 200 a 300 km; com o esgotamento
da madeira de lel no seu raio de extragdo, as serrarias migram para outros pontos dessas
mesmas estradas até 0 esgotamento definitivo do recurso). Se as estradas séo como linhas
de desmatamento, 0 mesmo ocorre com os focos de incéndios, que sdo monitorados por
satélite e se concentram ao longo dessas estradas. Portanto, as estradas representaram um
dos principais veiculos de transformacdo da paisagem amazdnica ao longo das Ultimas
décadas, dando acesso as éreas isoladas de floresta e aumentando a oferta de terras baratas,
conseguentemente, expandido a fronteira de degradagéo.

Ao longo desse processo de ocupacdo da fronteira amazonica, podemos destacar
trés ciclos de empobrecimento ambiental ao longo das estradas pavimentadas. O primeiro
ciclo provém do aumento nas atividades de extracdo de madeira, pois a abertura de
rodovias diminui o custo de transporte do produto. A extracdo de madeira, sem adequado
manegjo florestal, cria um grande nimero de clareiras na floresta, abrindo o dossel para
penetracdo de luz e aumentando a quantidade de material combustivel depositado no chéo
da floresta (restos de copas, tocos e raizes). Essas dteracBes resultam no aumento
consideravel da susceptibilidade da floresta ao fogo e desencorgiam o investimento em
manejo florestal. Os impactos dos incéndios vao, contudo, aém daqueles causados pela
acdo direta do fogo, pois incéndios florestal aumentam a susceptibilidade da floresta a
futuros incéndios. Depois das queimadas, as florestas se tornam ainda mais vulneraveis ao
fogo, configurando um ciclo vicioso (Uhl & Kauffman, 1990; IPAM, 2000). O segundo
ciclo provém das atividades agropecudrias, muitas delas ocupando &reas anteriormente
usadas para exploragdo madeireira (e que tiveram esgotado esse recurso natura). A
pecuaria e agricultura de corte e queima na Amazbnia sdo dependentes do fogo como
instrumento de manegjo. No entanto, este mesmo fogo freqlientemente foge ao controle e
atinge &reas ndo destinadas as queimas. Neste cenario, os produtores acabam sendo
desmotivados a implementar atividades mais intensivas de uso da terra baseadas em
sistemas agroflorestais e/ou sistemas permanentes (que ndo se utilizam do fogo no manejo)
devido ao alto risco de perderem seus investimentos com o fogo acidental. 1sso reforca a

permanéncia de atividades extensivas agropecuarias, que leva a maior incidéncia de fogo

6 BR-010 Belém-Brasilia; BR-364 Cuiba-Porto Velho; PA-150.



1V Encontro Nacional da Sociedade Brasileira de Economia Ecol6gica (ECOECO)

acidental (Nepstad et al, 1999; IPAM, 2000). O terceiro ciclo se refere a relagéo entre fogo
e reducdo das chuvas. O clima da Amazonia tem uma relacdo estreita com a floresta, a qual
libera grande quantidade de vapor d&gua na atmosfera durante todo a ano através da
evapotranspiracao (estima-se que 50% das chuvas na regido venham da evapotranspiracéo
da floresta, sendo a outra metade oriunda do Oceano Atlantico). Paralelamente a isso, a
floresta absorve radiagdo solar que aquece 0 ar Umido, dando origem as nuvens que traréo
as chuvas. Os incéndios florestais provindos das atividades de extracdo madeireira
(primeiro ciclo) e as atividades agropecuérias (segundo ciclo) inibem a pluviosidade ao
reduzirem a quantidade de agua lancada na atmosfera pela vegetacdo e ao diminuirem a
quantidade de radiacdo solar absorvida. Com a diminui¢&o da pluviosidade e da absorcéo
de radiacdo, o ambiente fica mais seco, elevando-se a probabilidade de ocorréncia de mais
incéndios florestais (Nobre, et al., 1996; IPAM, 2000).

Portanto, observando o padréo histérico do desmatamento da Amazonia associado a
construcdo e pavimentagdo das trés rodovias amazonicas, BR-010 Belém-Brasilia, BR-364
Cuiab&Porto Velho e PA-150, podemos constatar que entre 28 e 55% das florestas que
ocorriam dentro da faixa de 100 km ao longo dessas rodovias foram desmatadas até 1991,
abrangendo um periodo de 15 a 25 anos (Carvaho et al, 2001), contra 7% de
desmatamento ao longo da faixa de 100 km de rodovias ndo pavimentadas no mesmo
periodo (IPAM, 2000). Se ndo bastasse a conjugacdo de problemas sociais e ambientais
provenientes de todo o histérico de expansdo da fronteira amazbnica, o modelo de
desenvolvimento para aregido que o atual governo federal esta adotando é, essencialmente,
0 mesmo do governo militar: dar prioridade a grandes projetos que geram impactos
ambientais relevantes e que em pouco melhoram a distribuicdo de renda na regido. Este
parece ser 0 caso do programa Avanca Brasil, pelo qual planga-se a pavimentagdo de mais
guatro rodovias principais (BR-174 Manaus-Boa Vista (concluida), BR-319 Humait&
Manaus, BR-364 Cuiaba-Santarém e BR-230 Transamazonica) e outras menos extensas,
além de grandes investimentos em hidrelétricas, hidrovias, portos e ferrovias na Amazoénia.
Previsdes de pesguisadores do IPAM, ISA e WHRC, tomando como linha de base o
histérico de desmatamento das trés rodovias ja pavimentadas, demonstram que entre
120.000 kn? e 270.000 kn? de florestas podem ser convertidas na regi&o nos préximos 25 a
35 anos se a implementacdo do Programa Avanca Brasil for efetivada, fazendo dobrar os

atuai s percentuais de desmatamento na Amazonia ao longo das estradas pavimentadas.
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Como lembram Mattos et al. (2000), é inegavel que o investimento em infra-
estrutura na Amazonia € uma necessidade reconhecida historicamente na regido. Contudo,
0 modo como as estradas estdo sendo plangjadas, isto €, sem que se faga, antecipadamente,
um aprimoramento da capacidade do governo de plangjar e gerir a expansdo da fronteira de
desmatamento, podera produzir, como no passado, pouca melhoria na qualidade de vida da
populacdo loca e um grande impacto ambiental. Com a auséncia de uma gestdo
governamental adequada, em que o estado ndo cumpriu seu papel de agente incentivador e
regulador de atividades econdémicas, buscando melhor distribuicdo de renda, grande parte
da producédo familiar, que hoje € mantida por mais de 600 mil familias, ficou a margem do
processo de desenvolvimento da Amazonia, podendo ficar em uma situagdo de risco ainda
maior se 0 atual padréo de ocupacdo da fronteirafor reproduzido pelo Avanca Brasil.

Além dos problemas apontados acima, outro fato vem tornar a discussdo sobre o
modo de ocupacdo da fronteira amazbnica bastante atual: o aguecimento global. Nos
ltimos dez anos, tendo como marco historico a RIO-92, as discussdes internacionais sobre
as causas e efeitos do aguecimento global tém tomado grande parte do tempo e das
preocupacoes de quase todos 0s governos nacionais do globo, e consequentemente, de toda
sua sociedade. Dos dez primeiros paises posicionados no ranking de emissdes de carbono

(ver www.mct.gov.br), o Brasil aparece na quinta posi¢ao, entretanto, todos 0s outros nove

paises tem mais de 90% de suas emissdes de carbono provindas das industrias, enquanto o
maior percentual de emissdo de carbono do Brasil tem origem no desmatamento. Como
demonstra Moutinho et al. (2001), somente o desmatamento da Amazonia libera,
anualmente, cerca de 200 milhdes de toneladas de carbono (3% das emissdes globais),
quantidade muito superior aguela emitida pelo Brasil via queima de combustiveis fossels
(60 milhdes de toneladas). Ademais, a taxa de desmatamento observada para o periodo
1998/99 é maior do que dez anos atras, mas apesar disso, a posi¢céo do governo brasileiro
nas negociagdes sobre mudancas climaticas continua a minorar a importancia de incentivar
a conservacdo florestal como uma das contribuicdes do Brasil para reduzir os nivels de
emissdo global. Dois sdo 0s motivos principais aegados pelo atual governo federa para
ndo concordar em incluir florestas nativas no Protocolo de Kyoto: a contribuicdo nula de
florestas maduras na absorcéo de carbono atmosférico e a soberania nacional.

Sobre o primeiro motivo, aém de aguns estudos preliminares ja virem

demonstrando que as florestas maduras também absorvem carbono atmosférico (ainda que
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de forma menos intensa que as florestas em regeneracéo ou florestas homogéneas plantadas
em crescimento), o ponto central da critica a posicdo da administracdo Cardoso € que
através de politicas publicas que possibilitem manter em pé as areas de floresta primaria da
Amazonia, incluindo o chamado desmatamento evitado’ no Protocolo de Kyoto, havera
uma reducdo significativa da responsabilidade brasileira no aguecimento global, pois
eliminando-se as atuais taxas de desmatamento, o Brasil passaria do quinto ao décimo
sétimo lugar no ranking mundial de emissdes de carbono. Ademais, as principais atividades
agropecuérias da Amazonia tém o uso do fogo como prética intimamente ligada a producéo
por um motivo muito simples e basico: 0 custo. Depoimentos de proprietérios familiares
apontam para a necessidade de apenas 3 diérias de trabalho para preparo da érea de plantio
com uso do fogo, contra 25 a 30 diarias exigidas sem o0 uso do fogo. Logo, é urgente a
demanda por mecanismos e politicas publicas para a Amazdnia que venham proporcionar o
uso dos recursos florestais com baixos impactos (incluindo o desmatamento evitado), ainda
mais se sairem do papel os pressupostos do Avanca Brasil.

Sobre 0 segundo motivo alegado pelo atual governo federa brasileiro para se
posicionar contra ainclusdo de florestas nativas no Protocolo de Kyoto, que se diz respeito
a soberania nacional, nd0 nos parece que sga exatamente essa administracdo a mais
indicada para vir falar em soberania, se considerarmos suas sucessivas fahas e fata de
transparéncia no processo de privatizagdo das empresas estatais (algumas até com previsao
de retorno dos agios embutidos nos leil6es). Mas somente este argumento ndo bastaria. Se
considerarmos que, por enquanto, apenas reflorestamentos e aflorestamentos (plantio de
florestas em locais onde originamente ndo haviam ecossistemas florestais nativos) entram
no Protocolo de Kyoto, 0 que se torna evidente € que essas oportunidades de recebimento
de créditos de carbono ficar&o restritas aos grandes grupos empresarias, sendo que muitos
dos quais de capital internacional, que deverdo adquirir grandes extensdes de terra. E
notorio o contra-senso da apelacdo para a soberania nacional, principalmente quando a
posicdo do governo federal prioriza esses possiveis grandes investimentos, deixando de
lado a valorizagcdo de milhares de propriedades familiares que poderiam lucrar como uma
politica de desmatamento evitado. Sem dizer que valorizando as propriedades familiares

com a defesa da inclusdo do desmatamento evitado no Protocolo de Kyoto, elimina-se a

" Desmatamento evitado refere-se & remuneracdo do produtor rural para manter a floresta em pé, pois as
florestas prestarem importantes servigos ambientai s para toda a sociedade, como qualidade do ar e chuvas.
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necessidade de compra de terras para fazer o mecanismo funcionar, 0 que parece uma
medida muito mais sensata se 0 assunto em questdo for a soberania nacional.

O gue se deve ter em mente quando cruzamos a questdo amazonica com os acordos
internacionais sobre 0 aguecimento global € a relevancia de se criar um mecanismo que
venha ndo somente atingir os problemas ambientais, mas também os problemas sociais,
muitas vezes ocorridos em funcdo da degradacdo dos recursos naturais. Ficar numa
discussdo sobre novos modelos de desenvolvimento que se restringe simplesmente a
mitigar os problemas ambientais ndo significa trazer grandes mudancgas, mas semear 0S
mesmos problemas sociais. A grande questédo ndo passa somente em mudar a forma de uso
dos recursos naturais, mas mudar a forma de acesso, permitindo que todos tenham as
mesmas oportunidades de uso dos recursos naturais com reduzidos impactos ambientais.

Uma dos caminhos para manutencdo dos estoques de recursos naturais é adotar
préticas de intensificacdo do uso da terra na fronteira amazonica, fato que vai de encontro
com a valorizagdo do modo familiar de producdo. N& por acaso, as formas menos
intensivas de uso da terra, em termos de forca de trabalho, apresentam o maior impacto da
floresta amazbnica, como € 0 caso da extragdo de madeira e agropecuéria de larga escaa
Sendo assim, uma das alternativas mais importantes para se evitar a pressdo sobre as areas
de florestas primérias passa pela intensificacdo do uso das éreas de floresta secundéria (ou
capoeiras — como designam os povos da floresta — que sdo florestas em processo de
regeneracdo em areas anteriormente ocupadas por florestas primérias). As éreas de capoeira
s80 muitas vezes ndo devidamente valorizadas por serem consideradas &reas degradadas.
Mas como definir degradacéo ? Para Pereira & Vieira (2001), o termo degradacdo é usado
em dois contextos principais no debate sobre a Amazonia. A degradacéo agricola refere-se
a perda de produtividade econdémica em termos agricola, pecuério ou florestal de uma érea.
Por exemplo, uma pastagem infestada de plantas daninhas é parcia mente degradada porque
a taxa de ganho de peso do gado diminui. Caso essas mesmas plantas daninhas
promovessem um aumento de ganho de peso do gado, mesma pastagem ndo seria
considerada degradada. A degradacéo ambiental envolve danos ou perda de populactes de
espécies animais ou vegetais ou a perda de funcles criticas dos ecossistemas como
modificacbes na quantidade de carbono armazenado na biomassa, quantidade de agua
transpirada ou retencéo de nutrientes nos extratos vegetais. De acordo com essas defini¢oes,

as capoeiras podem ser consideradas como areas parcialmente degradadas. No entanto, esse
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fato ndo permite que essas areas sejam tratadas como imprestévels para atividades agricolas
e florestais e sem valor ecoldgico para a paisagem amazonica. Na verdade, essas areas
devem ser consideradas como florestas em recuperacdo, pois absorvem carbono
atmosférico, restabelecem as fungdes hidroldgicas dos ecossistemas e as fungdes organicas
dos solos, congtituem reserva de sementes e frutos de espécies nativas regionais que
possibilitam a manutenc&o biodiversidade e reduzem a inflamabilidade da floresta.

Enfim, por conta da fata de gestéo governamental e pela politica nacional de
ocupacdo da Amazonia, os custos ambientais oriundos do processo desenvolvimento da
regido sdo até hoje desprezados. Ignora-se, por exemplo, quais foram o0s custos
socioecondmicos oriundos da perda dos servicos ecoldgicos prestados pela floresta, tal
como 0 de manter o clima Umido e chuvoso, em consequéncia do desmatamento. As
unidades de producdo familiar rural da Amazbnia, apesar de contribuirem de forma
significativa para a economia rural e equilibrio ambiental da regido, ha muitos anos vem
enfrentando o dilema da falta de apoio socia, infra-estrutura, incentivos econdmicos,
assisténcia técnica e de programas efetivos de comercializagdo. Se ndo bastasse esse
contexto desfavoravel a producdo familiar nas fronteiras amazbnicas, observa-se que
atividades como a exploragdo madeireira, a pecudria extensiva, a agricultura mecanizada e
a propria sucessao familiar tém configurado um quadro ndo sb de concentracdo fundiéria,
mas também de escassez e elevagdo do preco da terra, que impdem riscos a (re)producéo
familiar, havendo a necessidade de se pensar em mudancas qualitativas, baseadas em
formas mais adequadas de uso e manejo de recursos naturais, obedecendo a uma alternativa
de aproveitamento social e econdémico da terra com baixos riscos de degradacéo ambiental
(Toniolo & Uhl, 1996; Franke et a., 1998; Marques et a., 1988).

Ao invés de se discutir qual o desenvolvimento sustentavel mais adequado para a
regido, deveriam ser questionados quais sdo 0s modelos de sociedades sustentaveis mas
apropriadas para a Amazonia baseados na diversidade dos ecossistemas regionais e locais,
afinal, ndo sdo as caracteristicas especiais da producdo rural que explicam a existéncia do
campesinato, mas, ao contrario, € a existéncia do campesinato que explicara a maneira
como esta moldada a estrutura social no campo (Abramovay, 1998; Diegues, 1999).
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3 — A economia ecol 6gica popular e o espaco rural amazonico

O recente histérico de ocupagdo humana na fronteira amazonica é indissociavel do
modelo de desenvolvimento do capital, em detrimento do social, que vem predominando ha
muitos anos na América Latina. Pouca ou nenhuma importancia estratégica vem sendo
dedicada ao trabalho despendido pelos povos amazdnicos ou ao meio ambiente como fonte
de recursos naturais, sendo apenas considerada a acumulagdo de capital como objetivo
central, desprezando-se as melhores formas de distribuicdo desse capital e do acesso
igualité&rio e permanente aos recursos naturais. Por conseguinte, é essencial que qualquer
proposta de desenvolvimento para a Amazonia venham reconsiderar o modelo apresentado
até entdo. A seguranca social e a qualidade ambiental devem caminhar juntas com a
viabilidade econdmica, fato que inevitavelmente nos faz refletir a respeito das formas de
desenvolvimento apresentadas pelas diferentes correntes de pensamento da economia.

Tracando, de forma bastante sucinta, uma “linha cronolégica’ do pensamento
econdmico, € possivel constatar um “ciclo” que tem inicio no pensamento classico e que
retorna a origem com o surgimento de uma das correntes da economia ecolégica, 0
ecologismo popular, evidentemente, guardadas suas diferencas, épocas e contextos
histéricos. Os economistas cléssicos, principalmente Marx, Ricardo e Malthus,
consideravam a renda de qualquer atividade produtiva como sendo oriunda de trés tipos de
ativos. terra (recursos naturais), trabalho (recursos humanos) e capital (recursos
monetarios) (Sebillotte, 1982; Groppo, 1991). Mas 0s economistas neoclassicos, tratando a
economia dentro de uma racionalidade industrial, minoraram o ativo terra de seus modelos
e se concentraram somente em trabalho e capital (como se a terra, fonte de recursos
naturais, ndo tivesse importancia para a industria). Quando essas teorias foram aplicadas ao
Terceiro Mundo, depois da Segunda Guerra Mundia e, principamente, na Ultima década
com a corrente neoliberal, 0 enfoque ao ativo trabalho também foi considerado secundario,
j& que para essa corrente a mao-de-obra nos paises pobres é tratada como excedente, sendo
0 desenvolvimento visto quase inteiramente como poupanca e investimentos, isto €, capital.

Todavia, o ciclo toma o “caminho de volta’ nos Ultimos anos, rebatizando os ativos
terra, trabalho e capital como capital natural, capital social e capital monetario,
respectivamente. Primeiro veio ainsercdo do capital social (ou reinsercéo do trabalho) nas

abordagens de desenvolvimento econdmico. A recente incorporagéo do termo capital social
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a0 vocabulério das instituicdes internacionais de desenvolvimento € um sinal dos tempos,
em contraposicéo a énfase dominante nos anos 80 atrelada ao ideario do Consenso de
Washington. O ativo capital social estd inserido dentro de uma nova no¢do de economia
solidaria, que elimina qualquer tipo de garantia econdmica ou patrimonial de um individuo
quando este busca acesso ao crédito ou outra forma de fomento & producéo. A garantia
passa a ser dada de outra forma, assim como a instituicdo cessante tem outro perfil. A
dissolugdo quase generalizada dos grandes sistemas financeiros estatais e 0 desinteresse dos
bancos privados em lidar com populacfes vivendo préximo a linha da pobreza permitiram
gue aumentasse 0 interesse por novas formas ingtitucionais de organizacdo do acesso ao
crédito nos meios rura e urbano. Os mais estudados sdo os asiéticos Grameen Bank de
Bangladesh, Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives da Tailandia e Village
Banks da Indonésia, aém dos exemplos sulamericanos do Bancosol da Bolivia, Sstema
Cresol do estado do Parana, Brasil e ainda algumas iniciativas de prefeituras municipais do
Brasil com os chamados Banco do Povo. Mas em todo o mundo acumulam-se importantes
experiéncias de construcdo de novas modalidades de financiamento as atividades
econdmicas. A mais conhecida organizacdo de crédito popular hoje é o Grameen Bank. Ele
faz peguenos empréstimos a individuos organizados em grupos e os beneficiarios ndo
oferecem garantias nem contrapartidas: o reembolso é garantido pelo aval do grupo e pela
possibilidade de obter empréstimos futuros; os empréstimos (que sdo em dinheiro e ndo
visam uma atividade especifica) sdo reembolsados regularmente em peguenas parcelas no
prazo de um ano. A organizagdo dos grupos € lenta e 0 montante dos empréstimos cresce
também lentamente, com procedimentos de empréstimos muito simples, havendo uma
grande proximidade socia entre os funcionarios que concedem o0s empréstimos e 0s
clientes. Outra caracteristica importante do Grameen Bank é a boa remuneracdo recebida
por seu corpo técnico, condicdo decisiva para 0 sucesso destas iniciativas. Portanto, o ativo
capital social € 0 que vem sendo tratado nas ciéncias sociais como um conjunto de
caracteristicas, entre elas, confianca, hormas e sistemas, que contribuem para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as agbes coordenadas. O capital social &, antes de tudo,
a resposta ao ceticismo neoclassico em relacdo a acdo coletiva. (Repetto et al., 1989;
Merico, 1996; Bittencourt & Abramovay, 2000; Abramovay, 2001)

O retorno do ativo terra, ou capital natural, vem do reconhecimento de algumas

linhas de pensamento de que a evolug&o da economia humana ndo tem como fator limitante
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a tecnologia, mas o fornecimento constante dos recursos naturais. Como pondera Merico
(1996), nossa relacdo com o ambiente natural encontrou uma barreira intransponivel: os
limites da biosfera. A mudanca paradigmética em curso aparece como um elemento
reorganizador dos processos econdmicos, cujo eixo principal € a busca da sustentabilidade.
A crenca de que 0 avango tecnoldgico e o acimulo de capital monetério sdo perfeitos
substitutos para o capital natural € um dos pilares do pensamento econémico conservador.
Esse tipico argumento econdmico neoclassico cai por terra quando € inserida a questdo de
escala da economia em relacdo a capacidade de suporte dos ecossistemas, quando se
percebe que o proprio crescimento econdmico, além de certos limites, tem gerado custos
muito elevados na reparacéo das externalidades ambientais, ndo havendo, em muitos casos,
dinheiro ou tecnologia capaz de substituir os servigcos ambientais proporcionados pela
biodiversidade, regulacéo climética, ciclo hidrolégico, protecdo da camada de ozbnio e por
outros exemplos. Sendo assim, a orientagdo do crescimento econdmico deve considerar a
insercdo dos processos econdmicos nos limites da biosfera. A importancia dos métodos de
valoracdo ambiental decorre, portanto, ndo sO da necessidade de se dimensionarem
impactos ambientais, internalizando-os a economia, mas também da necessidade de se
evidenciarem custos e beneficios decorrentes da expansdo da atividade humana.

Ainda de acordo com Merico (1996) (acrescentado de grifos e exemplos feitos pelos
autores desse artigo), a queda de produtividade econdmica, queda de qualidade de vida e
degradacdo do capital natural possuem vinculos muito estreitos. Logo, alguns pressupostos
basicos devem ser seguidos, qualquer que sgja 0 processo produtivo: ndo utilizar recursos
renovavels em uma taxa acima de sua capacidade de regeneracéo (exemplo: extragdo de
madeira com manejo florestal); ndo despejar na natureza mais residuos que sua capacidade
de assimilacéo (exemplo: retornar a agua limpa usada para irrigacdo ao curso d’ agua nas
mesmas condic¢des que dele foi retirado); ja para o caso recursos ndo renovaveis. substituir
0S recursos nao renovavels por recursos renovaveis (exemplo: uso do acool como
combustivel em substituicdo a gasoling); garantir que um determinado padréo de qualidade
de vida n&o sera reduzido pela diminuicdo de estoques de recursos (exemplo: mineragéo).

Mas a simples consideracéo do capital natural nos processos produtivos ndo parece
ser uma garantia ou solucdo definitiva de sustentabilidade. Martinez Alier (1998) lembra
gue existem dois tipos de abordagens para a insercdo do capital natural nos processos

econdmicos. a Economia Ambiental e a Economia Ecol ogica.
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Se simplesmente forem “internalizadas as externalidades’ ambientais previstas na
Economia Ambiental, ou sgja, uma vez computados 0s custos e servigos ambientais ocultos
e imputados aos seus responsavels econdmicos, triunfa outra vez a légica de mercado. Ao
mesmo tempo, continua sendo permitida a apropriacdo concentrada dos recursos naturais
(com prego mais ato) e sendo dado o direito de poluir e posteriormente remediar. A
simples valoragdo dos recursos naturais significa somente protegé-los do esgotamento
através da restricdo do consumo, restricdo essa que seria conseguida através da elevacéo
dos precos, consequentemente, reservando somente aos mais capitalizados 0 acesso aos
recursos. Como se V&, pouco ou quase nada de novo ha aqui, repetindo-se 0s mesmos
problemas de exclusdo socia. Ja o conceito de Economia Ecoldgica ndo exclui, mas
também ndo se convence com a simples argumentacdo de internalizacdo das externalidades,
tendo como pressupostos principais a garantia de socializagdo do aceso aos recursos
naturais e a nula possibilidade de auséncia das geragdes futuras aos mercados atuais.

E bastante salutar também diferenciar os tipos de movimentos ecoldgicos que
existem no mundo. H4 movimentos ecoldgicos que nascem da abundancia e outros da
pobreza, e ndo se trata de contrapor paises pobres de paises ricos, mas as causas que
fizeram congtituir esses diferentes movimentos ecolégicos. Os movimentos ecol 6gicos do
mundo desenvolvido, na sua maioria, séo centrados na busca da melhoria da qualidade de
vida, j& que os problemas de equiidade social ja estéo razoavelmente atendidos. Essas acles
se traduzem de vérias maneiras, cComo a preocupacdo com a conservacdo dos grandes
mamiferos ou protestos contra a perda de paisagem. Ja no Terceiro Mundo h& também
outro tipo de movimento ecolégico, 0 ecologismo popular, que se configura como um
movimento social, onde a questdo central é mais de sobrevivéncia que de qualidade de vida
Esse tipo de movimento até pouco tempo havia sido pouco percebido no mundo, até que o
assassinato de Chico Mendes, em 1998, o fez entrar pelas vias de comunicagdo de todo o
globo. Os seringueiros e castanheiros do estado do Acre, durante muitos anos, lutaram pelo
reconhecimento de suas reservas extrativistas, temendo que a pressao da pecuaria extensiva
dos grandes latifundios viesse a por em risco as areas de floresta priméaria de onde tiram sua
producdo. A causa de manter afloresta em pé, para esses grupo social, se deve ao seu modo
de vida, pois a diversidade biol6gica do ecossistema amazonico esta intimamente associada
a diversidade cultural desses povos da floresta. Logo, podemos até chamar esse movimento

de ecol 6gico, mas € sobretudo social com interfaces ecol dgicas.
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Um dos principais desacordos entre a economia e a ecologia deriva do fato de que a
natureza € ciclica, enquanto que nossos sistemas produtivos sdo pensados linearmente.
Nossas atividades comerciais extraem recursos, transformando-os em produtos e em
residuos, e vendem os produtos a consumidores, que descartam ainda mais residuos depois
do consumo. Os padrdes sustentaveis de producdo e de consumo precisam ser ciclicos,
imitando os processos ciclicos da natureza. Mas efetivar essas idéias ndo é tdo simples
guanto escrevé-las. Como bem ressalta Martinez Alier (1998), a economia, sob 0 ponto de
vista ecol6gico, ndo tem um padréo de medida comum. Os economistas ficam sem teoria do
valor e as avaliacOes das externalidades muitas vezes sdo tdo arbitrarias que ndo podem
servir de base para politicas ambientais racionais. Por outro lado, as politicas ambientais
ndo podem se basear unicamente em uma racionalidade ecol égica, ja que a Ecologia, como
ciéncia, ndo pode explicar a distribuicdo territorial da espécie humana e as assimetrias e
desigualdades sociais, espaciais e temporais no uso dos servicos e recursos da natureza.

A questédo ambiental tem sido tratada, dentro do pensamento econémico, somente
no ambito da microeconomia. A microeconomia, como regra, se ocupa de uma andlise
custo-beneficio de uma atividade localizada, definindo a escala 6tima de produgdo. Vé-se
gue ndo ha dimensdo macroeconémica na questdo ambiental. A microeconomia € parte de
um sistema maior, no caso, a macroeconomia, que também é parte e dependente de um
sistema ainda maior, a biosfera (Merico, 1996). Agregando esse fato ao perfil da producéo
familiar, o desafio da economia ecol 6gica torna-se maior. Como frisa Abramovay (1998), o
que caracteriza 0 campesinato é a fusdo entre a unidade de producéo e a de consumo. Se na
microeconomia estes dois elementos sdo objetos de topicos distintos (a teoria da producédo e
a teoria do consumidor), um dos desafios bésicos que a existéncia do campesinato langa
para ateoria é exatamente a elaboracdo de um modelo unificado.

Sendo a producéo camponesa uma forma em que ha o predominio relativo do valor
de uso sobre o vaor de troca, ou sga, a reproducdo material se repousa Mais nos
intercambios ecol 6gicos com a natureza que nos intercambios econdmicos com 0 mercado,
entdo, na unidade camponesa, deve existir todo um conjunto de estratégias, tecnologias,
percepcdes e conhecimentos que facam possivel a reproducdo social sem desprezo da
renovabilidade dos recursos naturais e dos ecossistemas (Toledo, 1991).

No caso especifico da Amazbnia, para assegurar a viabilidade econdmica da

producéo de alimentos de maneira concomitante com a busca de qualidade ambiental e
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garantia de reproducdo socia das propriedades familiares, ha de serem criados mecanismos
e incentivos econdmicos que prevejam a cobertura dos custos ambientais de producéo e a
remuneracdo de servicos ambientais. A questdo do fogo na Amazonia € um dos exemplos
mais aplicaveis para esse caso nas Ultimas décadas. Produzir sem o uso do fogo € muito
mais oneroso, € em muitas vezes, 0 ndo uso do fogo elimina a viabilidade econdmica da
producdo. Por outro lado, a producéo trabal hada de forma mais equilibrada, inclusive sem o
uso do fogo, gera servicos ambientais como desmatamento evitado, absorcéo do carbono
atmosférico e conservacdo de solo, &gua e biodiversidade.

Considerando que a sociedade esta cada vez mais critica em relagdo as condicbes do
meio ambiente, principamente no caso da Amazbnia, se ndo forem criadas politicas
publicas que propiciem direcionar a producdo para uma forma mais equilibrada,
continuardo sendo reproduzidos 0s mesmos impactos. Mas 0 custo para conservar 0 meio
ambiente ndo pode ser arcado simplesmente pelos proprietarios de terra, pois 0s respectivos
servicos ambientais prestados com métodos de producdo mais equilibrados geram
beneficios que extrapolam as cercas dessas propriedades, atingindo toda a sociedade.

Bishop (2001) ilustra dezenas de exemplos mundiais nesse sentido, mostrando que o
gue se pretende para a Amazonia ja vigora em todos os continentes. Na Costa Rica, ha um
exemplo bem caracteristico que se aproxima da Amazonia, onde pequenos proprietarios de
terra, que correspondem & 40% de todas as unidades de producdo rural, iréo se beneficiar de
uma nova fonte de renda de carbono, através de um mecanismo gue remunera a
manutencdo da floresta em pé. A fonte de capital para isso vira das usinas exploradoras de
petréleo, embutindo nelas a obrigacdo de se responsabilizarem pela parte que lhes cabe
sobre emissdo de carbono. Ademais, essa remuneragdo colabora para diminuir a
sazonalidade caracteristica da renda agricola. Outro bom exemplo para a Amazbonia é a
nova Lei de Orientagdo Agricola e os chamados Le Contrat Territorial D’ Explotation,
adotados na Franca, que consagram a multifuncionalidade da producdo agricola. As
intervencdes por créditos publicos tém como caracteristicas o desenvolvimento econdmico
sustentével, a preservacdo da longevidade das exploracfes, a criagdo de empregos rurais, a
priorizacdo da instalacdo de jovens agricultores e o fortalecimento dos agricultores como

produtores de servigos ambientais e de paisagens (ver www.cta.agriculture.fr). Enfim, o

contexto histérico do desenvolvimento da Amazoénia e os exemplos internacionais mostram

que basta vontade politica para redirecionar aregido ao caminho da sustentabilidade.
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4 — A proposta da producéo familiar rural tem forma e nome: PROAMBIENTE

A bandeira ecolégica convergiu com a causa dos inimeros movimentos sociais
rurais do mundo e cruzou com interesses imediatos de sua prépria reproducéo social,
fazendo-os perceber que sua sobrevivéncia como categoria passa por aternativas como a
economia ecologica. A tomada de consciéncia dos desequilibrios ambientais que se
traduzem em desequilibrios econémicos e sociais, por parte de segmentos crescentes da
populacdo e, em especial, por parte dos produtores familiares rurais organizados da
Amazobnia, apela para a definicéo e aimplantacdo de aternativas.

O tradiciona sistema de corte e queima (que tem o aproveitamento das cinzas da
floresta priméria como adubo natural, pois a ciclagem de nutrientes na Amazénia ocorre
predominantemente no extrato vegetal, em contraste com 0s demais ecossistemas do
mundo, onde a ciclagem ocorre nos solos), caracteristico da producdo familiar da
Amazobnia, fica ameacado com a expansdo da fronteira, pois a cada ano menos &reas de
floresta primaria existem para fazer valer o sistema rotativo de uso da terra. Logo, ha a
necessidade de se pensar em mudancgas qualitativas de uso da terra nas propriedades
familiares rurais, baseadas em formas mais adequadas de manejo dos recursos naturais.
Pereiraet al. (2001) apontam algumas dessas formas, como o enriquecimento das areas de
capoeira com culturas de valor comercial, a recuperacéo da capacidade produtiva das areas
gue ja foram dteradas e se encontram abandonadas, a recomposicdo das areas de
preservacdo permanente, a recuperacdo das areas de reserva legal (adotando-se préticas de
manegjo que possibilitem integrar a sua recuperacdo ambiental e 0 seu aproveitamento
econdmico) e programas de apoio a prevencdo e controle de queimadas. Contudo, manejo
de sistemas como os exemplificados acima, geralmente, enfrentam dificuldades de
competicdo no mercado com outras formas de producéo convencional, pois exigem maior
tempo para retorno econdmico, ou sga, ha o custo ambiental de manutencdo desses
sistemas. Por outro lado, esses sistemas trazem beneficios que extrapolam as cercas das
propriedades que o empregam, através dos chamados servicos ambientais prestados a toda
sociedade, tais como a absor¢éo do carbono da atmosfera, 0 desmatamento evitado, o
restabelecimento das funcfes hidrologicas dos ecossistemas naturais, a recuperacéo e
conservacao da biodiversidade, a reducdo das perdas potenciais de nutrientes e a reducdo da

inflamabilidade da paisagem (muito relevante no contexto amazonico).
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Nesse sentido, as Federagdes dos Trabalhadores na Agricultura dos estados da
Amazbnia, com idéia surgida no Grito da Amazbnia 2000 em parceria com o Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) e Federacéo dos Orgéos de Assisténcia Social e
Educacional (FASE), propdem a criagdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel
para a Producdo Familiar Rural da Amazbnia, 0 PROAMBIENTE, que seria inserido
dentro dos programas rurais do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNOY,
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)® e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)°. O produtor familiar que aderir ao
PROAMBIENTE deve receber apoio para desenvolver atividades produtivas que
promovam beneficios sociais e sejam compativels com a conservagdo dos recursos naturais
da Amazonia. Para isso terdo: 1) prazo de caréncia e de pagamento estendidos em funcéo
do maior prazo de retorno econdmico exigido pelos investimentos sustentaveis; 2) parte das
parcelas pagas ao banco operador pelo Fundo de Remuneracdo de Servicos e Custos
Ambientais (FRCSA), a ser criado, visando cobrir os custos ambientais de manutencdo dos
sistemas permanentes de producdo e 0s servicos ambientais prestados a sociedade; 3)
cobertura integral da assisténcia técnica, extensdo rura e organiza¢do socia pelo Fundo de
Apoio (FA), também a ser criado.

E indiscutivel que o FNO Rural se constitui, desde o inicio da década de 90, como a
mais importante politica financeira e de desenvolvimento para a producéo familiar rural da
regido amazbnica, mas 0S Seus atuais prazos de caréncia e de pagamentos SG0 pouco
compativeis com a implantaco de sistemas permanentes. Ademais, 0s repasses de verba,
encargos financeiros e condigdes dos atuais programas do FNO Rural apenas consideram os
custos de producéo e de méo-de-obra e a producdo de alimentos, ndo reconhecendo a

existéncia de um custo adicional de manutencdo ambiental dos sistemas produtivos,

8 0s Fundos Constitucionais foram criados pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que estabeleceu a obrigagdo da Unido destinar
3% da arrecadacdo do IR (Imposto de Renda) e IPl (Imposto sobre Produto Industrializado) para serem aplicados em programas de
financiamento aos setores produtivos das Regides Norte (0,6%), Centro-Oeste (0,6%) e Nordeste (1,8%). Para a Regido Norte,
regulamentado pela Lei if 7.827/89 e Lei Complementar 1f 9.126/95, foi criado o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), com programas de financiamento de setores produtivos privados industriais e rurais. Os recursos do FNO sdo administrados pelo
Banco da Amazonia (BASA), Instituicdo Financeira Piblica vinculada ao Ministério da Fazenda (BASA, 2000; Mattos, 2001).

o Programa de financiamento as atividades produtivas de familias inseridas nos programas oficiais de assentamento, colonizacdo e
reforma agréria, aprovados pelo Ingtituto Nacional de Colonizaggo e Reforma Agréria (INCRA), dando continuidade ao antigo Programa
de Crédito Especia paraaReforma Agraria (PROCERA) (BASA, 2000).

105 FAT & formado com recursos do Programa de Integracdo Socid (PIS) e do Programa de Formag&o do Petrimbnio do Servidor
Publico (Pasep), cujas contribuices sdo oriundas de aliquotas aplicadas sobre o faturamento das empresas privadas, receitas das
empresas publicas, das sociedades de economia mista, da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios e sobre a folha de pagamento de
entidades sem fins lucrativos; além do retorno das aplicagdes realizadas pelo BNDES com os recursos desse fundo. E administrado pelo

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabahador (CODEFAT), um colegiado composto de nove membros, sendo trés
representantes dos trabal hadores, trés dos empregadores e trés do Governo Federal (ver www.bndes.gov.br).
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conseqUentemente, ndo valorando 0s servicos ambientais prestados pelos produtores
familiares a sociedade. Sendo assim, o que se propde com a criagdo do PROAMBIENTE,
agregado a um programa de desenvolvimento socioecondémico, € a mudanca de concepcao
do financiamento rural na Amazonia, transformando o crédito agricola do FNO em crédito
ambiental do FNO, PRONAF e FAT. Portanto, as novas fontes de capital ficariam
responsaveis pelo capital principal, isto € exclusvamente o montante dos recursos
financeiros exigidos pelos projetos técnicos a serem financiados pelo PROAMBIENTE
(sem ainda considerar custos e servicos ambientais, assisténcia técnica, extensdo rural e
organizagdo social). O banco operador que detém capilaridade para gerenciar e
disponibilizar os financiamentos € o Banco da Amazénia (BASA).

O Fundo de Remuneracéo de Custos e Servicos Ambientais (FRCSA), de caréter
complementar, tem por objetivo cobrir os custos ambientais de manutencdo dos sistemas
sustentéveis e 0s servicos ambientais prestados a sociedade. A cobertura do custo ambiental
serd repassada ao produtor familiar diretamente, ou sgja, durante a vigéncia dos cinco anos
de caréncia, 0 produtor recebera um apoio para cobrir os custos ambientais de sua
producdo, dentro dos critérios de sustentabilidade a serem estabel ecidos (exemplo: compra
de insumos € custo de producdo, todavia, 0 custo adicional para produzir sem fogo se
enquadra como custo ambiental). Ja os servicos ambientais serdo cobertos indiretamente,
ou sga, durante o prazo de pagamento das parcelas (do sexto ao décimo quinto ano),
guando o produtor familiar for efetuar o pagamento de sua parcela anual, ele tera um rebate
de 30 a 40% do banco operador nesta parcela caso tenha cumprido com suas
responsabilidades ambientais. A defasagem de capital do banco operador com o rebate é
reposta pelo FRCSA. Para compor o FRCSA, vé&ias fontes de capita estdo sendo
estudadas, mas a0 menos uma fonte fixa oriunda do Orcamento Geral da Unido deve
vigorar, a fim de dar solidez, garantia de continuidade e credibilidade ao programa (nesse
caso, O idead seria uma fonte do Ministério do Meio Ambiente), com fontes
complementares, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais. Algumas dessas fontes
de capital complementares deverdo ser exigidas, visando atribuir responsabilidade social
perante 0s impactos ambientais que proporcionam com suas atividades, ou sga, para
remunerar 0s servicos ambientais referentes a absorcdo de carbono da atmosfera e/ou o
desmatamento evitado estéo sendo trabal hadas fontes como usinas exploradoras de petroleo

(que tém responsabilidade sobre a emissdo de carbono provinda dos automéveis), usinas
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exploradoras de carvdo mineral (responsabilidade sobre emissdo das industrias) e o
Prototype Carbon Fund (PCF) do Banco Mundid e PPG7 (pois s80 0s paises
desenvolvidos os maiores responsaveis pelo aguecimento global), para os servigos
ambientais de &gua, royalties de usinas hidrelétricas, além outras fontes, como o Imposto
Territoria Rura (ITR), visando fazer esse imposto cumprir a fungdo socia da terra.

A cada ano, 10 mil familias devem ser contempladas com o PROAMBIENTE. A
demanda de capital para compor o capital principal estd sendo estimada em
aproximadamente US$ 80 milhBes durante quinze anos para cada grupo de 10 mil familias,
com respectiva demanda adicional de U$ 32 milhdes para compor o FRCSA, totalizando
U$ 112 milhdes, 0 mesmo que U$ 746,66/familia/ano ou U$ 62,22/familia/més.

Praticas alternativas ndo significam uma volta ao passado como sustentam os mais
criticos. Ao contrario, o0s sistemas dternativos sdo mais diversificados que os
convencionais, logo, exige maior capacidade de gerenciamento, mao-de-obra qualificada e,
principalmente, mais conhecimentos técnicos e pesquisas sobre as inter-relacbes dos
diferentes componentes do ecossistema (Ehlers, 1996). Assim, um ponto fundamental do
PROAMBIENTE é contar com uma equipe técnica diferenciada, bem remunerada, com
apoio financeiro para seus custos operacionais e reciclagem de conhecimentos, visando
estabelecer um compromisso técnico, e sobretudo social, com essa nova proposta de
desenvolvimento. Para isso, cada grupo de 500 familias formara um Pdlo do
PROAMBIENTE, havendo para cada polo a formagdo de uma equipe técnica. Esta sera
congtituida de 25 agentes agroflorestais (AAF), 5 técnicos de nivel médio (TNM) e 2
técnicos de nivel superior (TNS) (Figura 01). Cada sub-grupo de 20 familias elegera um
AAF (que sera um dos membros das 20 familias), que tera como atribuicdo visitar
periodicamente essas mesmas familias para identificar demandas urgentes de intervencdo
técnica. Os AAF's dedicardo 10 dias mensais para as 20 visitas, numa média de 2 visitas
por dia, sobrando 20 dias para serem dedicados as atividades produtivas de suas
propriedades. A idealizacdo do AAF € de extrema importancia, pois servird de €o de
ligacdo estratégico entre os produtores familiares e os TNM’s. Os AAF's receber&o um
salario minimo por esse servico. Cada TNM da equipe técnica estard em contato
permanente com 5 AAF's, logo, havendo uma proporcéo de 100 familias para cada TNM.
Esses terdo como atribuicbes elaborar, conjuntamente com as familias, o plano de

exploracdo da unidade familiar a médio e longo prazo, prestar assisténcia técnica efetiva
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aos produtores (e o contato com os AAF's fard com que sgja potencializado o servico dos
TNM'’s, direcionando as visitas para as propriedades com maiores demandas ou agrupando
produtores com 0s mesmos problemas numa so visita) e comprometer-se com os resultados
amejados. Ja os 2 TNM’s teréo como atribuicdes desenvolver e executar programas de
treinamento dos produtores e TNM'’s, incentivar reflexdes sobre as oportunidades e limites
da producdo familiar, elaborar e acompanhar a execucdo de projetos econdmicos, aém de
desenvolver mercados locais, regionais, nacionais e até internacionais para os produtos
provindos dos Pélos do PROAMBIENTE.

Todo 0 acompanhamento desse processo produtivo sustentédvel ndo pode se limitar &
equipe técnica, havendo a necessidade de criar um mecanismo permanente nesse sentido.
Cada Pdlo do PROAMBIENTE devera contar com uma Organizacao Social (0S), formada
por cinco membros de entidades locais de representacdo dos produtores familiares, que
terdo como funcdo promover debates com os beneficiarios do PROAMBIENTE a respeito
dos novos conceitos e obrigagdes impostas pelo programa, definir (junto a equipe técnica e
aos produtores familiares) o tipo de producdo que sera introduzido nos seus respectivos
Pdlos, acompanhar todas as etapas da producdo (desde planejamento até comerciaizacéo) e
acompanhar o monitoramento sobre prestacéo dos servi¢os ambientais.

Pois bem, esta ultima atribuicdo da OS cruza com um dos pontos estratégicos e
fundamentais do PROAMBIENTE, a garantia de prestagdo dos servigos ambientais, néo
somente pela relevancia ambiental, mas também como contra-partida aos investidores do
FRCSA. Paratal, previamente ao inicio do programa, uma entidade certificadoraira avaliar
as propriedades familiares dos pélos, estabelecendo, de forma participativa, padrbes a
serem seguidos para garantir os objetivos do programa e a prestacdo dos servicos
ambientais. Durante o desenrolar do programa, anualmente, os pélos serdo auditados,
visando checar os pressupostos previamente estabelecidos, e caso se configurem, as OS's
irdo receber um comprovante que ira permitir que os beneficiarios do PROAMBIENTE
recebam a nova parcela de cobertura dos custos ambientais ou 0 rebate referente aos
servicos ambientais no ato de pagamento daquela parcela anual ao banco operador.
Servicos ambientais como absor¢do do carbono atmosférico e desmatamento evitado tém a
biomassa como indicador direto, porém, 0s outros servicos ambientais como conservacao
de solo, agua e biodiversidade séo dificeis de serem valorados (embora sgja perfeitamente

perceptivel que préticas adequadas melhorem as suas condigdes), assim, os padrdes de
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producdo previstos na certificagdo servirdo como indicadores indiretos para o alcance
desses servicos. Além da garantia da prestacdo dos servicos ambientais, a certificacéo
agroflorestal estabelece um compromisso do produtor familiar com 0 manejo adequado de
toda a sua propriedade. E muito fregiiente na Amazonia se observar produtores familiares
beneficidrios do FNO que diferenciam o projeto do banco e o resto da propriedade. Quando
ha a eminéncia de inadimpléncia no projeto do banco, € comum haver superexploracéo em
outras areas, como retirada de madeira de lei em floresta primaria, para se capitalizarem e
cumprirem 0s seus compromissos financeiros.

O Fundo de Apoio (FA) deve ser criado, tendo a responsabilidade de cobrir os
custos da assisténcia técnica, extensdo rural, organizacdo social, certificacdo e
monitoramento agroflorestal. As fontes de capital ideais para o FA sdo o Ministério da
Integracdo Nacional (atuamente o responsavel pela administragdo dos Fundos
Constitucionais) e o Ministério do Desenvolvimento Agrério (atualmente responsavel pela
assisténcia técnica do PRONAF). A demanda de capital para compor o FA est4 sendo
estimada em aproximadamente US$ 42 milhGes durante quinze anos para cada grupo de 10
mil familias, 0 mesmo que U$ 280,00/familia/ano ou U$ 23,33/familia/més.

Embora as diversas fontes do capital principal, FRCSA e FA contemplem
diferentes requisitos, para o sucesso e pleno funcionamento do PROAMBIENTE, todos
esses requisitos devem ser trabalhados de forma integrada, sem se estipular prioridades.

O processo de conquista do PROAMBIENTE, iniciado no Grito da Amazonia 2000,
vem se desenrolando dentro de um processo democratico de discussdo e construgdo da
proposta, sob a lideranca das entidades de representacdo dos produtores familiares rurais da
Amazonia (FETAG's da Amazbnia) em conjunto as organizagBes nao-governamentais
parceiras IPAM e FASE, entidades académicas, entidades de pesquisa e representantes de
Orgaos publicos executivos e financeiros. As regras de funcionamento do PROAMBIENTE
estaréo formuladas no final do ano de 2001, devendo ser montados, a partir de 2002, Pélos
Pioneiros do PROAMBIENTE, como parte de uma estratégia de fazer o programa
funcionar, primeiramente, de forma experimental, objetivando avaliar suas possiveis
incorrecOes antes de efetiva-lo como politica publica oficial. Enfim, hd um processo ainda
longo por vir, mas seus ideais ja permitem visualizé-lo como importante mecanismo social,

ambiental e econdmico para o desenvolvimento da Amazoénia.
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Figura 01 — Estrutura da Equipe Técnica do PROAMBIENTE
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