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A Divida Ecolégica € um conceito ainda pouco conhecido. Em seu sentido mais
estrito, corresponde a0 equivalente moneté&rio minimo do valor devido pelas nagdes
ambientalmente devedoras - AD as nagdes ambientalmente credoras - AC pela utilizacgo
dos bens e servicos ecolégicos por essas proporcionados’. Em um sentido mais amplo,
como preconizado por Martinez-Alier (19974d), inclui também os custos ambientais ndo
computados no valor das exportactes das nacfes AC as nacdes AD. Finamente, em uma
acepcdo ainda mais abrangente, a Divida Ecolégica inclui os custos da degradacéo
ambiental provocada nas nagdes AC em decorréncia dos sacrificios necessarios ao

pagamento da divida externa as nagdes AD.
Cumpre precisar-se cada uma das assertivas acima.

Os bens e servicos ecologicos prestados pelas naces so as fungbes ambientais
desempenhadas pelos ecossistemas existentes em seus territorios. De Groot (1994) definiu
as fungbes ambientais como a capacidade de 0S processos e componentes naturais
proporcionarem bens e servigcos que, direta ou indiretamente, satisfacam necessidades

humanas.

Define-se que uma nacdo é ambientalmente superavitaria se o valor das fungdes
ambientais desempenhadas pelos ecossistemas no interior de suas fronteiras, chamado de
Produto Ambiental Nacional Anual - PANA, € superior ao consumo dos recursos haturais e
aos residuos produzidos pelas atividades do seu sistema econdémico, denominado Consumo
Ambiental Nacional Anual - CANA. Se esse valor é inferior, a nacéo é dita ambientalmente
deficitaria. A operacdo de deduzir-se 0 CANA do PANA produz o Resultado Ambiental
Nacional Anua - RANA. As metodologias para o calculo desses agregados serdo, na sua
maioria, derivadas dos procedimentos do SICEA e dos estudos da Contabilidade
Ambiental.

Entende-se por nacBes ambientalmente credoras aquelas nagcdes ambientalmente

superavitérias. S0, em geral, nagdes de menor industrializacdo, menor renda per capita,

! Conceito formulado pelo autor, com base na literatura citada.



situadas no hemisfério Sul e com elevada divida externa. A denominacdo de nacdes
ambientalmente devedoras aplica-se as nagdes ambientalmente deficitarias. Em geral, sdo
nagdes industrializadas, ricas, situadas no hemisfério Norte e credoras da divida externa dos

paises mais pobres.

Em estudo elaborado para o ‘Global Environment Facility - GEF, Rodenburg,
Tungtall e van Bolhuis (1995) construiram Indicadores Ambientais Globais. Entre esses, 0
Indicador de Capital Natural - ICN, que considera as &reas naturais remanescentes e a
biodiversidade. O ICN, grosso modo, pode ser visto como uma aproximacédo da dimensao,
embora ndo do valor, dos servicos e das fungdes ambientais desempenhadas pelos
ecossistemas no interior das fronteiras nacionais. O estudo do GEF destaca o Brasil como o
pais de maior estoque de capital natural do planeta.

Como reconhece Rees (1998), em um mundo ideal, o Brasil “poderia razoavel mente
reclamar muitos bilhdes de ddlares anuais, particularmente dos ricos do Norte, como
compensacao pel os beneficios de mercado de que abre méo se optar por ndo ‘desenvolver’
afloresta’.

Os conceitos de nagBes ACs e ADs encontram-se associados a nogao de ‘espaco
ambiental”. Por esse conceito, as nagfes ocupam de fato “espacos ambientais”, tanto para
0 abastecimento de recursos naturais que lhe sd0 necessarios, quanto para o descarte de
suas emissdes e residuos. Os espacos ambientais raramente correspondem aos territorios
nacionais.

Dessa forma, no seu significado mais estrito, a situagdo de uma nacdo em relacéo a
Divida Ecol0gica podera ser apreciada conforme as caracteristicas apresentadas na Tabela a
seguir.

Tabela - Caracteristicas da Divida Ecolégica restrita

Nacao AC Nacdo AD

Produto Ambiental Nacional Anual Maior Menor
Consumo Ambiental Nacional Anua | Menor Maior
Resultado Ambiental Nacional Anual | Superavitaria Deficitaria
Situacdo da Divida Ecolégica Credora Devedora




Alguns autores, sem empregarem a expressdo ‘Divida Ecoldgica”, reconhecem a
sua existéncia. E o caso de Seroa da Motta (1997) que afirma ser o Brasil “um pais
exportador de sustentabilidade para o resto do mundo, principalmente para os paises mais

ricos”. Ora, exportacOes ndo pagas pelos importadores geram dividas.

Com respeito aos custos ambientais ndo computados no valor das exportacdes das
nacdes AC as nacBes AD, que chamarei de CAE, Martinez-Alier (19974) justifica a sua
reclamacdo, argumentando que o preco das exportacbes de produtos primarios, como o
petréleo mexicano, ndo considera os custos dos danos ambientais produzidos por sua
exploracao.

Finalmente, a acepcdo mais abrangente da Divida Ecoldgica considera, além dos
demais elementos anteriormente expostos, também os custos da degradacdo ambiental
provocada em decorréncia dos sacrificios necessarios ao pagamento da divida externa —
CADE. Em sua Tese de Doutorado, Young (1996) confirma os efeitos da presséo que a
necessidade de divisas para assegurar 0 pagamento do servico da divida externa exerce

sobre o ritmo de exploragéo dos recursos naturais.

Finamente, registre-se, também, a existéncia de estudos visando a definir o
conceito da Divida Ambiental com as Futuras Geracdes - DAFG (Azar e Holmberg, 1995).
O vaor da DAFG equivaeria a soma do custo de restauracdo até que esse ponto fosse
alcancado e do custo do dano ambiental remanescente. Os autores salientam que seus
conceito inclui apenas os danos causados por atividades humanas, em particular as
emissdes de CO;, acidificacdo, perda de fertilidade dos solos agricolas e geracdo de lixo

atémico.

O célculo desses agregados néo € isento de problemas metodoldgicos que, a
exemplo das demais questdes envolvendo a Contabilidade Ambiental, certamente

demandardo muitos anos de debates e traba hos de pesquisa.

Em ‘World Without End’, Pearce e Warford (1993) admitem que uma nacgéo A, que
viesse a ser preudicada pela degradacdo ambiental - por exemplo, oriunda do
desflorestamento - ocorrida em uma nagéo B, pague a para evita-lo. Os autores situam

a sua andlise no quadro do Teorema de Coase.



Azqueta e Sotelsek (1999) utilizam a expressdo “externalidades ambientais
positivas’ e apés assinalarem ressalvas a sua simples troca pela divida externa, sublinham
que é preferivel a formalizacdo do pagamento de tais externalidades. Esses autores,
contudo, registram também as consideraveis dificuldades metodolégicas para a

implementacdo dos pagamentos.

Jenkins (1996), apds reconhecer a existéncia da Divida Ecoldgica e preconizar seu
cdculo e liguidacdo “once-and-for-all”, apresenta uma metodologia de céaculo relativa
apenas as emissdes de poluentes equivalentes ao CO», concluindo que a Divida Ecoldgica
anua assumida pelas nagBes ADs com as nagdes ACs, apenas no que concerne as emissoes
industriais de CO2, CH, e utilizacdo de CFCs é de cerca de US$ 892 bilhdes.

Os critérios e métodos adotados pelo IPCC e pelo WRI sdo criticados no trabalho de
Agarwal e Narain (1992), que os acusam de gerar distorgdes que beneficiam os interesses
dos Estados Unidos e outras nagOes industrializadas, minimizando sua responsabilidade em
temas como o aguecimento global. Esses autores apresentam o estudo de Smith (1991), que
advoga para a contabilizacdo da Divida Ecoldgica o conjunto das emissdes acumuladas
desde 1900. Com base nesses dados, Smith apresenta um ‘indice de Divida Ecoldgica que
representa a razdo entre as emissdes acumuladas e a populacéo residente. Nos indices
calculados para a populagio de 1986, a india alcanca 3,7; o Brasil, 9,3; o Reino Unido,
108,6 e os Estados Unidos, 185,5.

Entre outros autores, May (1995) aborda, rapidamente, o tema:

“... deve haver um caixa para uma ‘divida ambiental’ destinado as nacbes
cuja base de recursos tem sido pilhadas através dos Ultimos cinco seculos para

satisfazer asinsaciaveis demandas do Norte”

Todo o instrumental tedrico da Economia do Meio Ambiente, da Economia
Ecol 6gica e da Contabilidade Ambiental conduz ao reconhecimento da existéncia da Divida
Ecolégica. Havera controvérsias quanto a sua amplitude e quanto aos procedimentos para

calculé-la e resgata-la, conforme acima exemplificado; ndo, porém, quanto a sua existéncia.

Sdiente-se, finalmente, que a abordagem agui esbocada é substancialmente
diferente do simples abatimento de parcela da divida externa em troca de investimentos

para a preservacdo ambiental.



