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Resumo

Desenvolvimento sustentavel e floresta amazbnica compdem um  bindémio
interdependente e insepardvel. Pretende-se apresentar uma reflexdo  de que a floresta
tropical conforma um sistema complexo representado por uma realidade multidimensional,
organizada segundo razbes econdmicas, politicas, culturais, histéricas, mitologicas
antagbnicas concorrentes e complementares entre sk e com 0 sistema que as organiza. A
geopolitica referente a floresta é animada segundo dindmicas, organizadora das dial6gicas
entre o pluralismo de razdes, expressa pelo pluralismo de atores sociais supranacionais,
nacionais, regionais e locais presentes nos acontecimentos em que a sustentabilidade se
coloca como problema. A sustentabilidade da floresta amazonica corresponde a uma
construcdo social, cuja praxis se organiza entre atores sociais que expressam interesses e
l6gicas sociais antagbnicas e concorrentes, e que definem o0s acontecimentos mais ou
menos favordveis a (in)sustentabilidade da floresta. A construcdo da capacidade nacional-
Estado e sociedade- de exercer a soberania na gestdo da sustentabilidade da floresta
amazonica, corresponde a um desafio intelectual de compreensdo estratégica das |0gicas
presentes, oponentes entre s, e das percepcdes de legitimidade que as respaldam.

Introducéo

A construcdo da capacidade do Brasil, sociedade e Estado, para prover a
sustentabilidade da floresta amazdnica e resguardar os tesouros de sua biodiversidade, em
nome da propria sustentabilidade da vida humana no planeta, enfeixa um desafio de
dimensdes gigantescas, debatido ndo sd na vasta literatura produzida sobre o0 assunto, mas
também nos largos debates internacionais, de entidades ambientalistas a bancos
multilaterais, como ainda nos acordos intergovernamentais, nos contelldos programaticos
de projetos de paliticas publicas, e mesmo na midia.

No interior do consenso com relacdo ao imperativo da sustentabilidade da floresta
amazonica, convive um largo espectro de concepgdes e abordagens, por muitas vezes
dispares e antagbnicas, em relacdo aos significados do que vem a ser, enfim, a
“sustentabilidade da floresta amazbnica’. A nogdo é suficientemente difusa para dar
abrigo a toda sorte de entendimentos e, mesmo para amparar, em seu nome, a legitimacao
de interesses particulares que lhe sdo frontalmente contrérios. A capacidade brasileira de
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gerir a sustentabilidade do tesouro de biodiversidade guardado na floresta amazonica, em
favor da vida humana em ambito planetério, corresponde a uma construcéo socid
enredada em uma teia de conflitos de interesses e légicas de atores sociais, operada
simultaneamente em escala global, nacional e regional.

Os dilemas sociopoliticos, encravados na construcdo da capacidade brasileira em
favor da gestdo sustentavel da biodiversidade da floresta amazbnica, transitam no cendrio
politico-econdmico global de transnacionalizacdo dos processos decisorios e
enfraguecimento da soberania decisoria nacional. A floresta amazénica € um patriménio
simultaneamente ecol6gico e econdmico da humanidade. Os recursos genéticos, minerais,
madeireiros, energéticos e aqliferos desempenham razdes estratégicas na geopolitica
internacional, em didlogos antagdnicos e concorrentes entre razdes ecoldgicas e razdes do
capital. Acrescentase, do lado do Estado brasileiro, a marginaizacdo historica da
Amazonia no pacto federativo, nitidamente retratada no dramédtico processo de ascenséo e
decadéncia da economia da borracha [Dean, 1989]. Possivelmente, a ordem fundadora da
resistente guia-corrente que referenda, até hoje, 0 nlcleo da politica estata de
desenvolvimento da AmazOnia, decisivamente conduzida por interesses econOmicos
particulares ou setoriais (regionais, brasileiros e internacionais) e violenta subordinacéo do
interesse ecoldgico, ou sgia, do interesse comum. Os recentes episodios que desvendam a
l6gica do financiamento a0 desenvolvimento regional da extinta SUDAM, integram
apenas um caso, dentre tantos outros. Do lado da sociedade regional, prevalece a debilidade
dos espacos democraticos da participacdo socid na definicdo das politicas de
desenvolvimento da regido, o controle patrimonialista da arena politica, a personalizacdo
das ingtituicdes do poder publico - e o seu desdobramento mais direto, a corrupgdo. Sem
esguecer 0S massacres impunes cometidos contra movimentos populares do campo e o0s
assassinatos de liderangcas politicas emergentes de movimentos socials, como 0S
recentemente ocorridos em Maraba e Altamira.

Todos esses fatores, e ha muitos outros, atuam como vigoroso aimento aos
conflitos sociais implicados na sustentabilidade da floresta amazénica. Neste cenério, como
pensar as mudancas estruturais exigidas, para atravessar as barreiras historicamente erigidas
contra a sustentabilidade da floresta e das sociedades nela habitante? A constatacéo
repetitiva da capacidade de resisténcia dos blogueios sociais, politicos e econébmicos a
mudangas, podem acenar com novas alternativas de l6gicas de acdo sobre o real? Ou é
forcoso reconhecer que as possibilidades de enfrentamento das contradicbes entre o
desenvolvimento da Amazonia e a sustentabilidade da biodiversidade e da sociodiversidade
da floresta, estéo presas a novas operacdes l6gicas de percepcdo do real, que ampliem o
campo de consciéncia e de visdo sociopolitica e possibilitem mudancas nas concepcdes e
métodos de agao? [ Crozier,1979).

Somos protagonistas de um momento civilizacional dominado pela incerteza dos
Novos rumos e pela ruina do pensamento determinista, tal a confusdo de representaces, de
valores e de explicagdes impostos por um mundo sob mudangas devastadoramente
aceleradas. Os caminhos da reflexéo intelectual estdo, como nunca, pontilhados de verdades
muito facilmente refutdvels, movedicas e incertas. Como pensar as possibilidades de
construcao da capacidade nacional ante as exigéncias globais de sustentabilidade da floresta
amazonica brasileira? Como enfrentar o desafio da compreensdo das dial 6gicas que regem
os conflitos entre os interesses globais, internacionais, nacionais e regionais presentes na
Amazonia, os quais retroalimentam os blogquei os a sustentabilidade da floresta?



N&o h& respostas prontas para estas questdes. Ha, apenas, uma possibilidade
tentativa de compreender, mediante uma racionalidade mais ampliada, como se operam as
interacdes e retroacbes de um conjunto de fatores multidimensionais — politicos,
econdémicos, sociais, culturais, mitologicos, recursivamente intervenientes na alimentacéo
da capacidade de resisténcia dos bloqueios que se interpem contra a sustentabilidade da
floresta amazonica.

Nessa tentativa, talvez seja um bom comeco, colocar na berlinda o proprio axioma
do desenvolvimento sustentavel, nos moldes como foi consagrado pelo relatério
Brundtland®, respaldado no principio da construcdo socid da harmonia entre
desenvolvimento econdmico, justica social e respeito ecoldgico, e solidario com o futuro da
humanidade. Como construcdo social, o desenvolvimento sustentéavel € organizado em
processos de antagonismos e concorréncias entre interesses, logicas e representacdes
sociais, expressos em um amplo universo pluralista de atores sociais, presentes em cada
processo concreto, particular. Disso decorre a improcedéncia do postulado da “harmonia”
entre desenvolvimento e meio ambiente, respaldado em racionalidade univoca que elimina
a possibilidade de compreensdo das forgas contrérias interdependentes que dinamizam as
interacOes entre pdlos antagdnicos e que jamais estardo em harmonia [Lascoumes:1994].

A geopolitica internacional entre a conservacdo da floresta e o desenvolvimento
econdmico regional, é vitalizada por razbes multidimensionais — econdmicas, politicas,
cientificas, técnicas, juridicas, histéricas, mitolégicas — que s80, aO mesmo tempo,
antagbnicas, concorrentes e complementares entre si. As retrointeragdes constituintes desta
multidimensionalidade contida no real sdo organizadas por dialdgicas que, por sua vez,
auto-organizam a praxis dos propositos de construcdo da sustentabilidade dos recursos
naturais.

A proposicdo heuristica € a de compreender a construcdo socia em favor da
sustentabilidade da floresta amazbnica como uma praxis organizada em um sistema
complexo. Complexo porque a auto-organizacao do sistema é gerada em dinamicas
ininterruptas de pressdes entre contrarios indissociavelmente complementares, em um
processo multiplo de interacGes e retroacoes.

No vasto elenco de concepgdes tedricas e abordagens metodoldgicas existentes
sobre o dilema da sustentabilidade da biodiversidade da floresta amazonica, esta proposicéo
inscreve-se como uma tentativa de reflex@o, de que as possibilidades de uma construgdo
social, em seu favor, estéo atadas aum desafio intelectual de amplas dimensoes.

Primeiro, o desafio intelectual de compreender a multidimensionalidade das
realidades sociais, politicas, econdbmicas e imagindrias comportadas nos universos da
floresta, urbano e rura instalado em antigas porcdes da floresta. Nesta cognicéo,
compreender os didlogos de antagonismos, concorréncias e complementaridades presentes
nas representacdes sociais de realidades miticas, nos raciocinios |6gicos e procedimentos
ideol 6gicos que se conjugam aos interesses politicos e econdmicos, presentes na geopolitica
em que a floresta esta envolvida. Como também, presentes nas percepcfes sociais em
relacdo as acOes devastadoras na floresta e as percepcdes sociais que referendam a
legitimidade dos direitos de particulares a essas agoes.

Estas bases compreensivas convocam um equipamento de cognicdo sobre a
construcao socia em favor da sustentabilidade da floresta, como um processo incessante de
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gjustamentos de divergéncias, entre os interesses e |6gicas dos atores sociais presentes nos
acontecimentos implicados. Atores sociais que ndo sd0 uma categoria abstrata, pois as
idéias ndo sdo desencarnadas, mas sujeitos reais que possuem e exprimem legitimidades
em relacdo aos seus propdsitos, que aceitam abdicar mais um menos de seus propdsitos
particulares em favor do interesse comum e que, portanto, as estratégias em favor da
sustentabilidade da floresta seguem sempre um curso probabilistico, e ndo determinado a
priori, sujeito a incessantes g ustes.

Longe de apontar qualquer solucdo para um dilema tédo fartamente constatado,
busca-se aqui, t&o somente, uma reflexdo intelectual sobre os obstéculos e possibilidades a
construcdo de uma capaci dade estratégica de gestao dos conflitos sociais, nunca totalmente
eliminaveis, presentes nos acontecimentos em gue a sustentabilidade da biodiversidade e
dos povos da floresta amazbnica se coloca sob ameaca. Uma reflexdo amparada no
principio de que o desafio da sustentabilidade da floresta amazobnica requer a aquisicdo de
uma racionalidade complexa, que possa associar, unir, ligar em um raciocinio l6gico as
diferentes dimensbes que compdem as realidades da floresta e do mundo que a circunda
Por prolongamento, uma racionalidade que possa descobrir sob que didogos de
antagonismos, as diversas dimensdes interagem através dos atores sociais sujeitos das
dialdgicas. A modelizacdo das bases da reflexdo proposta, acha-se representada no
diagrama, em anexo.

A realidade mitica da Amazobnia.

....todos nés desde mui cedo gizamos um Amazonas ideal, mercé das paginas
singularmente liricas dos ndo sei quantos viagjantes, que desde Humbolt até hoje
contemploram a <Hylea> prodigiosa com um espanto quase religioso — sucede um caso
vulgar de psicologia: ao defrontarmos o Amazonas real, vemo-lo inferior & imagem
subjetiva ha longo tempo prefigurada. Esta reflex&o de Euclides da Cunha[1994: 25] retrata,
por um lado a secular seducdo mitica da floresta amazonica selvagem no imaginario da
civilizagdo moderna. Por outro, oferece uma vertente de reflexdo sobre as oposicoes
guardadas entre o poder de encantamento das florestas e 0 modo como as civilizagOes,
desde a civilizacdo romana, empenharam-se em destrui-las.

Em razdo das florestas tropicais serem prodigiosos ecossistemas, nos quais cohabita
uma enorme multiplicidade de espécies vivas, organizadas por um complexo e fragil
sistema de trocas, elas adquiriram, no processo de evolucéo da civilizagdo ocidental, um
poderoso status simbdélico no imaginario urbano-industrial. De acordo com o filésofo e
historiador inglés Robert Harrison, as florestas tropicais convocam o paradigma de uma
terra vista como um SO ecossistema integrado e complexo. Este significado simbdlico
ultrapassa a existéncia fisica das florestas, posto que sdo vistas como metonimia do planeta
Terra[ Harrison,1992:285].

Do interior de uma polaridade de cardter civilizacional, na qual a floresta tropical
oscila entre as representacbes sociais de “paraiso tropica” e de “inferno verde’, a
Amazoénia emerge no palco do debate ecol bgico internacional contemporaneo, representada
pela simbologia universal do patrimdnio de riqueza ecolégica e econdmica da humanidade
guardado nas florestas tropicais que, em seu conjunto, representam em torno de 40% da
cobertura florestal do planeta. Um patriménio cuja grandiosidade universal guarda uma
simbologia que ordena a preservacdo dos tesouros florestais energéticos, aquiferos,
minerais, madeireiros e bioquimicos guardados na floresta, para as futuras geracOes. Na



simbologia, os chamados “povos da floresta’- indios e caboclos sdo evocados, pelo
imaginario social urbano-industrial como guardides da preservacdo da riqueza florestal,
pelas representacdes que |lhe sdo atribuidas de sujeitos da harmonia entre 0 Homem e a
natureza.

O imaginario socia urbano-industrial em relacdo a Amazbnia, abastece e é
abastecido por representagdes sociais, em que a unidade da regido homogenizase na
simbologia ecolégica do colosso florestal. No imaginario ecologico internacional e dos
centros mais urbanizados do pais, a Amazbnia existe unicamente pela simbologia da
floresta. O santuario universal encerra uma unidade de existéncia a regido, pelo olhar que
Ihe é estrangeiro.

N&o obstante, a realidade amazbnica, hoje, esta tecida por uma interioridade
socioambiental multipla, organizada por dialdgicas entre trés mundos: o mundo florestal, o
mundo rural e o mundo urbano, este abrigando mais da metade dos amazénidas. Um quadro
socioeconémico e cultural cujo pluralismo estd permeado por interesses e ldgicas
frontalmente antagdnicas com a magia do simbolismo ecoldgico universal da floresta.

O desafio da sustentabilidade dos tesouros guardados na biodiversidade florestal
esta preso a construcdo de uma capacidade social que incorpore a compreensdo de como se
organizam os dialogos entre as dindmicas antagonicas dos mundos urbano, rural e florestal
abrigados na Amazbnia. Desta compreensdo depreendem as possibilidades de que os
recursos da floresta possam ser sustentavelmente mangados, em favor de um
desenvolvimento endégeno que atenda a diversidade da sociedade regiona e a inclusdo
dos grupos sociais da floresta e setores sociais que estéo fora dela, mas, cujas atividades
econdmicas dela dependem. Ser&o os planos de desenvolvimento para a sociedade regional
gue se abriga também fora da floresta, que possibilitardo a conservacdo da bio-
sociodiversidade, ndo o contrario.

A historicidade da regido amazbnica secreta dialdgicas organizadas entre os trés
mundos, na construgcdo de um imaginario social regional de isolamento nacional. Um
imaginério que guarda uma memoria socia de espoliacdo da regido que, por sua vez, rege
0s imperativos sociais locais de desenvolvimento econdmico e de integracdo nacional. A
organizacao paradoxa da sustentabilidade da Amazoniatransita entre as demandas sociais
locais de desenvolvimento econémico e de integracdo da regido, de um lado, e de outro, 0s
significados ecologicos universais do colosso florestal. Tanto os significados reais,
concretos, materiais, cientificos, mercadoldgicos quanto os significados mitoldgicos,
presentes nas atribuicbes de significados do mundo urbano-industrial em relacéo afloresta.

Os mitos amazbnicos sdo evocados nas andlises cientificas e politicas com alguma
freqléncia, para explicar a sua influéncia nos equivocos cometidos nas intervengdes do
capital sobre a regido como, por exemplo, 0 mito da Amazodnia homogénea, derrubado
pelos conhecimentos cientificos possibilitados pelo Projeto RADAM. Ou o mito das terras
inférteis que respaldou 0 modelo da pecuéria extensiva e a monocultura de gréos, a partir
dos anos 60 do século XX. Ou ainda, 0os mitos que ainda necessita serem combatidos.
Principalmente, o de que a ocupacdo da Amazbnia pode agudar a soerguer o
desenvolvimento de outras regifes do pais, e enfim, o mito da internacionalizagdo da
floresta.

O cientista politico e economistaAlain Lipietz assevera que a Amazbnia é um mito
mobilizador da sociedade francesa, o qual simboliza a crise entre as razdes ecoldgicas e as
razdes de desenvolvimento [Lipietz :5/d]. Diz-se, também, que as referéncias mitol6gicas
antigas e modernas sobre a Amazonia impdem o constrangimento da mistura do mito com



as andlises de redlidade [Théry,1995]. Ou que a Amazbnia emerge como fabulosa e
misteriosa, € 0 equacionamento dos obstaculos a sustentabilidade exige que os mitos
antigos e modernos sejam destruidos, tanto o mito do “eldorado” quanto o mito do “pulméo
do mundo” [Drouleurs, op:cit]. O Parlamento Europeu anadisa o problema do
desenvolvimento sustentavel e a questdo amazonica, pela Gtica de que numerosos mitos
edificaram a Amazonia como o “eldorado”, os quais teriam sido alimentados pela auséncia
dos conhecimentos cientificos que desvendaram a fragilidade do ecossistema amazénico
para a monocultura agricola e para a pecudria®. Diversos experts em Amazonia apregoam
que o momento atual pde em pauta o imperativo da dissolucdo dos mitos que |& incidem,
posto que os conhecimentos cientificos ja adquiridos e as experiéncias passadas permitem
vé-la sem mitos. No interior do pensamento cientifico fixa-se a posi¢éo de que a aquisicao
dos conhecimentos cientificos encarregou-se de derrubar os mitos amazdnicos e 0s
equivocos cometidos em seu nome. Em suma, prevalece a conviccdo de que a
sustentabilidade da floresta esta condicionada ao combate de seus mitos. Porque falseiam a
realidade, impedem a formacdo de logicas racionais, direcionadas para intervencdes
corretas.

O sentido conferido a palavra mito visa expressar um estado deformado ou de
ignorancia da razéo sobre o real, histérias mal contadas [Dourojeanni, s/d]. O dicionario
define a palavra mito mediante dois registros etimol 6gicos oponentes entre si. Por um lado,
como arepresentacaéo de fatos ou personagens reais, exagerada pela imaginagao popular,
pela tradicao etc.; ...idéia falsa sem correspondente na realidade; ....coisa inacreditavel,
fantasiosa, irreal, utopia; ...forma de pensamento oposta ao do pensamento l4gico e
cientifico. Por outro lado, o mito também é explicado no dicionario como... exposicéo de
uma doutrina ou de uma idéia sob forma imaginativa, em que a fantasia sugere e ssmboliza
a verdade que deve ser transmitida; representacdo (passada ou futura) de um estagio ideal
da humanidade®. Dois registros etimolégicos cujas contradicdes revelam principios
antagbnicos. o do racionalismo moderno, que compreende 0 mito como uma dimenséo de
falseamento, deturpacdo, deformacdo da razdo. No segundo sentido, mais préoximo da
racionalidade complexa, mito e logos afiguram dimensdes interdependentes da consciéncia
humana face o real, nas constru¢bes sociais de representacéo da realidade, muitas vezes
sob dial égicas recursivamente antagbnicas e concorrentes

Tanto as representacdes miticas sobre a floresta que povoam o imaginério urbano-
industrial sobre a Amazbnia quanto aguelas que respaldam as légicas dos discursos e
préticas que atuam contra a sua sustentabilidade, sdo idéias, coisas do espirito. Nascem dos
proprios espiritos humanos, em condi¢bes socioculturais que determinam seus caracteres e
formas, como produtos e instrumentos de conhecimento Morin,1992:109]. Os mitos sdo
alegorias mutantes de uma busca de verdade, de sentido e de significacdo dos
acontecimentos da redlidade, que se metamorfoseiam portando mensagens através dos
tempos. N&o determinam os acontecimentos, mas est&o impressos na consciéncia humana
Tanto indicam significados e interpretacfes inteligiveis aos acontecimentos, como cegam a
Visdo para outros significados, ainda que denunciados nas evidéncias dos acontecimentos.
A vitoria do racionalismo ocidental moderno néo aboliu os mitos, apenas 0s varreu para 0s
umbrais da consciéncia humana. Mito e logos retrointeragem e criam as suas
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recursividades em oposicBes e concorréncias, nas representacdes aos acontecimentos. O
mito € uma dimensdo da mente humana, similar a um organismo que se desenvolve,
transforma-se sem cessar e se mantém vivo na propria metamorfose de sua idéia, em
relacéo dial 6gica com as metamorfoses do 1ogos|[Campbell, 1990].

Desta compreensdo deriva a primordiaidade da dimensdo mitolégica ser
incorporada na racionalidade cognitiva das dindmicas socio-politicas-culturais-ecol dgicas,
gue regem a conflitualidade da sustentabilidade da floresta amazonica. Este desafio esta
preso a um problema: Que retro-relacdes dialdgicas de antagonismos e cooperacéo, entre
dimensdes humanas, mantidas téo distantes pelo pensamento racionalista ocidental, podem
também “polideterminar, subdeterminar e indeterminar”[Morin,1991], 0s jogos de conflitos
politicos de interesses econdmicos envolvidos na apropriacdo e uso/ndo uso dos recursos da
floresta amazbnica? Como interagem as multiplas dimensdes do real na Amazénia? Quais
s80 agénese e a mola-mestre de alimentagdo e transmutacdo dos mitos amazonicos do
inferno verde, do eldorado, do paraiso tropical, do pulméo do mundo, da civilizacdo da
biomassa,...? Sob que processos histéricos, as dualidades dos mitos ancestrais da floresta e
da vida selvagem puderam se metamorfosear recursivamente, no interior do processo
histérico de urbanizacdo do mundo, embrenhar-se e edificar o imaginario urbano-industrial
para a floresta amazonica? Que dialdgicas imaginarias possibilitam a convivéncia de mitos
antagbnicos, que emanam mensagens imagindrias, contraditorias para uma mesma
realidade fisica?*

Ampliando a racionalidade do desenvolvimento

No amago de tais questdes, repousa o desafio da ampliacdo da racionalidade regente
das concepgdes de desenvolvimento e a incorporagdo de dimensbes da mente humana,
estruturadas segundo significados contrarios e concorrentes as légicas do pensamento
econdémico. Para o economista francés René Passet, o centro do desafio da producéo
intelectual de conhecimentos em favor do desenvolvimento sustentéavel, reside na
capacidade de o pensamento econdmico sair de seu espléndido trono concedido pelo
racionalismo ocidental moderno, para pensar a s mesmo em relagéo as dimensdes que o
contém e nas quais estd contido: a forca cultural, smbdlica e mitica encravada nas
valoragBes econdmicas’.

A racionalidade econdémica menosprezou as dimensdes sociais, culturais e politicas
do desenvolvimento, a0 amarralas como consequéncia légica e indubitavel do
desenvolvimento econdmico. No interior do processo de “economizacdo” da sociedade
gestou-se, a partir do século XVIII, a concepcdo Iluminista da cultura humanista, na qual
os significantes de cultura se restringiram a expressao do artistico e do estético, pela qual
inclusive a natureza se fez representar. O economista Xavier Dupuis observa que € no
estreitamento compreensivo da nog&o de cultura que o pensamento econdmico pode excluir
a cultura de sua racionalidade l6gica. Exclusdo do que se opde. Racionalidades opositivas
gue se tornaram racionalidades estranhas entre Si [ Dupuis, 1991]

4 A construcao das respostas a essas questdes encontram-se na tese de referéncia, omitidas deste trabal ho por
questdo de espago e estardo sendo apresentadas, proximamente.
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O entrelacamento da cultura no pensamento econdmico corresponde a um grande
desafio paradigmético, e sb pode ser pensado como parte de uma longa construcéo socia de
“desestranhamentos 16gicos’ [idem]. A cultura ndo esta inserida na economia, € antes parte
interdependente dela. E ilusorio pensar sobre os problemas do desenvolvimento fora da
cultura, pois desenvolvimento cultura é desenvolvimento econdmico e humano®. Do
mesmo modo como ndo ha como pensar na sociedade sem a economia, sem a producdo de
bens, materiais e simbdlicos. Esta ndo é uma constatacdo conclusiva, € um problema: a
cultura € uma imanéncia das atividades econdmicas e humanas. Contudo, como medir as
cifras dessa contribuicdo, se a dimensdo cultural da existéncia é um inapreensivel abstrato
de tudo aquilo que toca o individuo, ndo mensuravel, inquantificavel.

Vaor subjacente a sociedade, a cultura confere significados as interacfes entre os
individuos e 0 meio ambiente, como também ao conjunto dos modos e condi¢des de vida
de uma sociedade, o substrato comum das tradicdes e saberes, a diversidade de formas de
expressao e de realizacdo do individuo no interior da sociedade. A culturarevela, em suma,
as condi¢des de permanéncia da humanidade nos diferentes espacos do planeta [Elias, 1994].
Em uma dimensdo abstrata, inapreensivel pela quantificagdo econdmica, a cultura inscreve
no individuo a capacidade de reflexdo sobre s mesmo, de discernimento de valores, de
escolhas. Pela cultura o individuo se exprime, toma consciéncia de s mesmo, se reconhece
como projeto inacabado, pde em questdo as suas proprias realizagbes, procura
incessantemente novos significados, cria obras que o transcendem [Morin, opct] A
racionalidade econdmica ndo tem como responder a esta multidimensionaidade da
condicdo humana. As bases de seu conhecimento se abastecem e se fortificam na
inteligibilidade da quantificagdo, do neutralismo, do objetivismo, do determinismo. O
pressuposto de que 0s custos sociais e humanos S0 0 preco a Ser pago a0 progresso,
subjuga as multidinamicas internas do processo histérico a uma légica linear, na qual o
desenvolvimento da humanidade é decalque 16gico do desenvolvimento econdmico [Unesco,
1994a]. Esta légica elimina o conhecimento de que o desenvolvimento econdmico e
tecnologico também resulta em subdesenvolvimento humano, ético e afetivo [Morin &Nair,
1997).

Os raciocinios excludentes das diferencas culturais presentes em cada tecido social,
explicam em grande parte os fracassos ou semifracassos dos projetos de desenvolvimento
exclusivamente econbmicos, executados nos Ultimos trinta anos nos paises periféricos:
longe de resolver os problemas sociais, exacerbaram-nos dramaticamente. A forca das
concepcdes deterministas da economia revela-se no agravamento das disparidades e das
tensdes sociais e, consegiientemente, das dificuldades de desenvolvimento dos paises. [idem
Kliksberg,1993).

A forca do passado na memoria social regional.
As representacbes de isolamento no imaginario social amazbnico foram

historicamente construidas, a partir do interior da sociopolitica dos acontecimentos que
engendraram a historia da ascensdo, decadéncia e estagnacdo da atividade gomifera, e

6 Relatério da Conferéncia sobre Politicas Culturais da UNESCO- Mundiacult, realizada no México em 1982,
apud Dupuis, p.p. 80.



sentenciaram a marginalizagdo da regigo Norte no pacto federativo brasileiro’. A realidade
imaginéria regional de isolamento, face aps polos mais dindmicos do desenvolvimento
nacional, atica com vigor as logicas desenvolvimentistas, predominantes desde os anos 70
do século XX, nos interesses econdmicos internos a regio.

Os 30 anos de transformagdes estruturais na organizacdo do espaco da Amazonia
operaram um processo ordem e desordem, do qual emergiu uma nova organizagéo
socioespacial  que contém em st mesma os elementos  da antiga ordem e da nova desordem.
Os espacos de floresta nativa convivem com uma intensa urbanizacdo, sob relacbes
antagonicamente interdependentes. Se em 1970 a populagéo rura era 15% maior do que a
populacdo urbana, hoje a populacéo urbana compde cerca de 60% da populacéo total, que
praticamente triplicou de tamanho, no periodo. Manaus e Belém sdo as Unicas duas
metrépoles com mais de 1 milhdo de habitantes, mas oito cidades regionais situam-se entre
as cidades médias brasileras.

A redidade simbdlica construida no isolamento da regido atua como mola
propulsora das expectativas regionais de integracdo ao contexto nacional, por parte das
elites econbmicas, ndo so tradicionais como também da elite econdmica constituida pelos
novos imigrantes. A expectativa de integracéo foi decisiva no processo de legitimacéo e
receptividade das elites econdémicas regional, aos grandes projetos de infra-estrutura
desenvolvimentista. Muitos encarnaram a defesa dos grandes empreendimentos e fizeram-
se tenores regionais da defesa dos i nteresses desenvol vimentistas do Governo Federal.

Como € sabido, 0 processo desenvolvimentista de integracdo da Amazbnia
provocou uma fragmentacdo do espaco regional, polarizado por trés nacleos no Parg, no
Amazonas e em Rondbnia. Estes trés pdlos concentradores do desenvolvimentismo na
Amazobnia urdiram, sob processos diversificados, transformagdes sociais, econémicas,
politicas, culturais e ecoldgicas marcadas por grandes desigualdades. A desarticulacéo de
espagos regionais, anteriormente integrados, engendrou importantes fatores de tensdo social
e dificuldades de conciliagdo de interesses microrregionais divergentes e/ou antagonicos,
gue se manifestam de modo decisvo como blogueios a construcdo socia da
sustentabilidade da floresta.

As estratégias de ocupacdo e povoamento da fronteira agricola atuaram como forca
desorganizadora da antiga articulacdo espacial da regido. O furor da devastacéo florestal
correspondeu a um violento processo de conflitos sociais, entre grandes proprietarios rurais,
agricultores sem terra e nagdes indigenas. Todavia, foi um processo violentamente
desorganizador que amenizou o historico problema do isolamento regional.

Ainda que a distribuicdo do povoamento mantenhase irregular, a Amazbnia
transformou-se. O peso das demandas urbanas cresceu vertiginosamente; a economia
diversificou-se, a industria regional tem hoje um papel significativo na economia nacional,
ocupando, por exemplo, o segundo lugar no valor de producéo mineral e o terceiro no vaor
da producéo de bens de consumo duraveis e de capital [Becker,1997].. A nova configuracéo
social emergente corresponde a uma reorganizagao socia que abraga, a0 mesmo tempo, as
diné@micas culturais e econdmicas do amazonida tradicional na sua convivéncia com o rio e

” Problemas que repousam, notadamente, na distribuic&o das competéncias na execuggo de politicas sociais;
nos critérios de representagdo politica; e na configuragdo dos interesses regionais. Ver, AFFONSO, Rui de
Britto A. & SILVA Pedro Luis Barros (org.), 1996, A Federacdo no Brasil: impasses e perspectivas. Sdo
Paulo: FUNDAP-IESP.



a floresta, e dos novos segmentos sociais rurais e urbanos que demandam politicas de
dinamizagdo econdmica. A complexidade das politicas em favor da sustentabilidade da
floresta reside, exatamente, em como organizar as complementaridades dos antagdnicos
em favor de um sistema de desenvolvimento regional sustentavel.

Do bojo do processo desenvolvimentista a Amazbnia sedimentou no imaginario
ecolégico urbano-industrial contemporéneo, as imagens da destruicdo dos tesouros
florestais e da extingdo cultural dos povos da floresta. Deste lugar, apresenta-se como uma
area critica da geopolitica mundial[Batista, 1994]. Durante os anos 80, o Estado brasileiro
consolidou a imagem de paria da ecologia do planeta na cena internacional, a qual retrata
uma dramatica crise de legitimidade da soberania do Estado na gestdo deste patrimonio da
humanidade, em uma regido ja historicamente marcada pela marginalizacdo face aos
centros mais dinamizados do pais. Neste quadro de crise de legitimidade, de severas criticas
internacionais a letargia e ao autoritarismo estrutural da burocracia do poder publico
brasileiro [Monclaire,1993], nNovos atores sociais supranacionais passam a disputar a
hegemonia de propostas ecopoliticas paraa Amazénia.

A transnacionalizacdo da sustentabilidade flor estal

O Banco Mundial, na qualidade de agénciafinanciadora dos GPIs na Amazonia, foi
alvo de fortes pressdes do movimento ecoldgico internaciona e, a partir dos anos 70,
comegou a galgar posicoes de lideranca no sisterma ONU, como agéncia de financiamento
a0 desenvolvimento sustentavel dos paises periféricos®. Deste lugar, passou a assumir
posicBes hegeménicas diante das agéncias do poder publico brasileiro, nas definicdes
programéticas dos projetos de desenvolvimento, para 0s quais passaram a ser exigidos
programas de recuperacao ambiental e de compensacao social.

As evidéncias dos desastres socioambientais impingidos a Amazonia e a paralisia do
Estado brasileiro, cimentaram, no contexto de ascensdo da doutrina neoliberal, as bases de
legitimagdo da hegemonia programatica dos projetos financiados pelos bancos
multilaterais, notadamente o Banco Mundial. Hegemonia expressa por um lado, nas fortes
pressdes exercidas sobre o poder publico para o equacionamento dos problemas ambientais
provocados pelos GPIs, com énfase nas politicas para os povos da floresta [Aragon, 1991]. A
base estratégica do Banco Mundial tinha por objetivo (e ainda tem), o asseguramento de
uma dupla legitimidade, como ingtituicdo bancéria e como ingtituicdo internacional de
guda ao desenvolvimento e reducdo da pobreza. Uma estratégia que ndo € apenas
econdmica, mas principalmente politica, no contexto de ascensdo da doutrina neoliberal e
subtracdo da funcdo social do Estado [Osmont,1997]. Agrega-se a estratégia a do estimulo a
participacéo social das ONGs, como atores promotores de projetos para a sustentabilidade
da floresta, bem como fiscalizadores do poder publico. As ONGs passaram a receber a

8 Um estudo efetuado pelo I1ED- Internationnal Institute for Environment and Development, concluiu que
dentre os organismos multilaterais vinculados ao sistema das NacGes Unidas, o BIRD detinha a politica
ambiental mais avangada e préticas que entronizavam o organismo como lider intelectual das questfes
ambientais em toda a comunidade internacional de desenvolvimento. Em 1970, o BIRD criou em suas
estruturas um novo cargo de consultor ambiental e, em 1972, publicou um manual de orientacdo as agéncias
multilaterais das NagOes Unidas, pontuando as questdes que deveriam ser objeto de apreciagdo no
planejamento dos projetos de desenvolvimento. Apud McCormick, 1992:157.
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atribuicdo de suprir as ineficiéncias do poder publico, nas politicas ecossociais em favor do
desenvolvimento sustentdvel na Amazonia.

A partir da década de 80, diversos acontecimentos teceram a construcdo da
hegemonia programética do Banco Mundial, bem como suas aliancas com ONGs, nos
projetos de desenvolvimento implantados e em plangamento na Amazénia pelo poder
publico. O processo de preparacdo da Rio-92, também correspondeu ao da afirmagdo das
orientagdes do idedrio do desenvolvimento sustentavel das agéncias de cooperacdo para a
Amaz6bnia, impelindo um intenso debate ideol dgico e programético, em estudos e projetos
com énfase na participacdo de entidades da sociedade civil. Os bancos multilaterais
passaram a interferir, quando ndo decidir, sobre a estruturacdo da politica ambiental
brasileira, e particularmente na Amazonia. No eixo central do discurso, a exigéncia a
participacdo social nos projetos do poder publico, como garantia de internalizacdo regiona
dos beneficios preteritamente acenados pel os projetos de infra-estrutura econémica.

Em um momento em que a democratizacdo do pais comegava a ensaiar 0S primeiros
passos, a entidade da sociedade civil — ONG — foi icada pelos bancos multilaterais como
parceira do poder publico em projetos de desenvolvimento sustentédvel, como na Amazonia.
Os pressupostos participativos das ONGs encontram dificuldade para se traduzirem em
capacidade operativa de execucdo de projetos. Problemas ancorados a propria identidade,
como também outros ligados a representatividade real, em relacdo aos interesses locais que
se propdem a intermediar, formam um quadro problematico para a operacionalizacdo do
clamor pela participacdo socid para a sustentabilidade da floresta. Sem negar,
evidentemente, aimportancia social das ONGs, parece importante ndo esgquecer 0 seu papel
na construcdo da hegemonia programatica dos bancos multilaterais, mesmo sabendo-se que
esta operacdo foi fortemente propiciada pelo autoritarismo estatal e da burocracia do setor
publico em relacdo a Amazénia. A crise do modelo desenvolvimentista e do modelo de
Estado autorité&rio conformaram os avos comuns das primeiras aliancas entre os bancos
multilaterais e as ONGs, nos projetos de sustentabilidade da floresta, configurando uma
nova arena de atores sociais supranacionais, em rede com atores socials nacionais, no palco
dos problemas ecol 6gicos da Amazonia.

A paralisagdo de diversos grandes projetos de infra-estrutura desenvolvimentista —
GPIs — que se mantiveram inacabados, a baixa capacidade operativa dos planegjamentos das
politicas publicas e a falta de continuidade dos programas e projetos publicos para a
conservacao da floresta, em um quadro de ascensdo da importancia ecolégica global da
Amazbnia no palco internacional, sdo fatores que se fundem na organizacdo de
circunstancias favoraveis a construcdo da hegemonia programatica, assumida pelos bancos
multilaterais na Amazonia [ Ribeiro,1994; Prestre, 1995; Schneider, 1995]. Hegemonia esta, cuja
legitimacdo social encontra-se respaldada em uma base de apoio constituida por ONGs
ambientalistas internacionais, articuladas em rede a ONGs ambientalistas brasileiras.

As fortes resisténcias das velhas e novas elites regionais a chuva de criticas
advindas do ecologismo internacional reacenderam, ao longo da década de 80, os velhos
dogans nacionalistas contra as ameacas de internacionalizacdo da Amazbnia, as quais
legitimaram historicamente a presenca militar na regido, desde os tempos da Guarda
Nacional e depois do SPI- Servico de Protecdo ao indio. O palco politico deste periodo
notabilizou uma forte polarizacdo de ideologias antagbnicas, entre forcas
desenvolvimentistas locais e forcas ambientalistas globais, 0 que, agregado a crise de
investimentos publicos, incidiu na paralisacdo dos GPIs na regi&o.
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Diversos fatores contribuiram para o acirramento entre o movimento ecolégico e a
dindmica regional de ocupagdo da floresta. As queimadas que proliferam, a despeito de
tantos programas e projetos de contencdo, dramatizam a ja débil legitimidade do Estado
brasileiro, no exercicio de sua soberania sobre a Amazénia. No bojo dos debates em favor
da expropriacdo de terras improdutivas para a reforma agréria, as queimadas na Amazonia
atuaram e ainda atuam como fator perverso de consolidacdo da ocupacdo latifundiaria de
areas florestadas, 0 que também é bastante favorecido pelos critérios de valorizacdo daterra
nua, do INCRA. Os pegquenos agricultores, por seu lado, tém nas queimadas uma pratica
ancestral de fertilizaco da terra, em sua agricultura itinerante. A UDR-Uni& Democratica
Ruralista conquistou, na segunda metade dos anos 80, um espago de representatividade, ndo
desprezivel, dos interesses de larga parcela do segmento rural na regido.

Desde a década de 80 a floresta amazdnica mostra-se para 0 mundo, em chamas ou
sendo transformada em pasto. Nesta atmosfera processou-se a organizacéo da politica
nacional de meio ambiente no interior do poder publico brasileiro, a ingtitucionalizacéo do
setor ambiental na estrutura dos governos federa e estaduais e a estruturacdo da atua
legislacdo ambiental brasileira. Do ponto de vista do poder publico, o desenvolvimento
sustentavel corresponde a uma questéo afeta ao setor ambiental brasileiro, marginalizada do
plangjamento econémico e das estratégias politicas do desenvolvimento nacional.

O isolamento, a fragilidade e a posi¢éo acessoria do setor ambiental brasileiro no
interior do aparelho de Estado sdo 0 nervo exposto das restricbes impostas a construcao
social do desenvolvimento sustentavel. As politicas publicas de desenvolvimento
sustentédvel da floresta amazbnica pagam um alto prego por estarem restritas ao setor
ambiental brasileiro. Os conflitos sociais implicados nas acdes dos agentes econdmicos na
floresta agcambarcam arenas legais, que extravasam as competéncias do setor de meio
ambiente do governo e a propria legislacdo ambiental. E o que retrata ndo sO a
continuidade das queimadas, como também as préticas da biopirataria dos recursos
genéticos e do narcotrafico, igualmente incontrolaveis pelo Estado brasileiro, e ainda as
préticas da atividade econbémica de extracdo da madeira, todas fortemente marcadas pela
ilegalidade. A SAE- Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
reconhece a incapacidade do poder publico em controlar a extracdo ilegal de 80% da
madeira retirada da floresta e muito menos controlar o desperdicio no processamento das
toras, que chega a 70%°. Ao mesmo tempo, a indlstria madeireira é a grande geradora de
impostos dos estados de Rondbnia e do Para e a terceira fonte de geracdo de empregos,
depois da agricultura e da pesca. Cidades como Tucurui, Marabd, Paragominas e Santarém,
por exemplo, tém nas serrarias a maior fonte geradora de emprego.

As politicas em defesa da floresta ndo podem se limitar a execugdes de punicdes
respaldadas na legislagdo ambiental. Necessitam articular-se a metodologias operativas de
negociacdo, sempre provisoria, com as contradicbes de interesses e logicas entre o
desenvolvimento econdmico regional e a protegdo do patriménio florestal. Embora a
institucionalizacdo do setor ambiental no interior do aparelho de Estado brasileiro tenha
sido tangida pelas pressdes sociais e politicas do ambientalismo, como aponta Gustavo Lins
Ribeiro, o peso do patrimonialismo, do clientelismo e do centralismo da burocracia estatal

*http:/ww.estado.com.br/jornal /97/06/01/news083.html, A madeira da Amazonia. Ha inclusive noticias de
dendncias contra funcionarios do IBAMA que participam do esquema ilegal, de “esquentamento” da madeira
extraida na fronteira com o Peru, como também dos riscos de vida dos fiscais do Instituto no exercicio de suas
funcgdes. Jornal Gazeta Mercantil de 11 de dezembro de 1997 pp.14.
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nele se reproduziu, inibindo decisivamente mudancas na mentalidade gerencial, bem como
a interdisciplinaridade técnica e cientifica, requerida para a gestdo ambiental[Ribeiro,1991].
A estrutura ingtitucional do setor ambiental no nivel federa foi reproduzida nos organismos
estaduais de meio ambiente. Na sua grande maioria, substituiram outros 0rgaos setoriais
dos governos, nasceram deficité&rios para executar as fungbes de gestdo ambiental, e
marginais para influenciar decisdes politicas de seus governos. Embora, em tese, as
politicas de descentralizagdo visem transferir 0 poder de eleicdo em matéria de gestdo
ambiental aos poderes estaduais, na prética o exercicio do controle da legaidade dos
procedimentos dos agentes econdmicos e a atuagdo dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente - CONSEMA, ainda ndo foram capazes de coibir o poder discricionario dos
governantes.

E verdade que o confinamento do desenvolvimento sustentdvel no setor
governamental de meio ambiente ndo ocorre exclusivamente no Brasil. Também ndo é
exclusividade nacional a marginalidade do setor ambiental no interior da méaquina de
governo. Na Franga, por exemplo, o Ministério do Meio Ambiente, criado em 1971,
mantém-se como insténcia decisoria fragil, dotada de orcamento infimo, com um corpo de
especidistas fraco e autoridade muito incerta diante dos seus pares ministeriais. E também,
pouco presente nos contextos locais, onde verdadeiramente as politicas publicas enfrentam
0s gjustamentos concretos de interesses, e operam-se experiéncias e préaticas inovadoras de
acordos e compromissos entre os atores sociais. Segundo Pierre Lascoumes, as razdes
ecologicas nas politicas locais ainda soam como decorativas, e 0s programas ou politicas de
meio ambiente sd0, em sua maioria, uma reciclagem, mais ou menos profunda de
programas tradicionalmente em vigor [op.cit].

Em certo aspecto, a descentralizaco da gestdo ambiental antes de ser solugdo é um
problema, pois envolve uma dupla coer¢éo: por um lado, as ambic¢Oes dos poderes locais
em realizarem projetos eleitoramente rentdveis e por outro é um espago importante de
pressdes do poder econdmico em relagdo aos interesses econdmicos particulares. A
incipiéncia da estrutura ingtitucional disfarca, desta maneira, as perversidades do
funcionamento esponténeo do mercado na apropriacdo e gestdo dos recursos naturais.
Assim, 0os mecanismos da acdo publica administrativa, na condicdo de mecanismos
ingtitucionais de regulacdo econdmica, contribuem para aimentar o sistema de ma
administracdo dos recursos naturais e participam decisivamente do movimento mais geral
de degradacdo dos espacos territoriais{ Godard,1989].

A lbgica de setoriadlizacdo do poder publico brasileiro € incompativel com a
obliquidade requerida as politicas para o desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade
da floresta amazonica esta institucionalizada no aparato de governo, como um problema
adstrito ao setor ambiental. Um setor de débil forca politica no interior da maguina de
governo, para redlizar estratégias de desenvolvimento e coordenar a transversalidade
requerida as agbes das politicas publicas, sobretudo na Amazbnia, onde todos os
problemas assumem dimensdes gigantescas. Este confinamento apenas contribui para a
manutencdo da marginalizacdo do problema da sustentabilidade do desenvolvimento ao
setor ambiental, condenando as préticas sustentaveis de manejo florestal a espagos pontuais
e dispersosentre si.

A sustentabilidade da floresta ndo pode ser reduzida a politicas demarcatorias de
unidades de conservacdo -UCs, e planos de mango e gestéo idedlizados para as
comunidades que & vivem, como se elas possuissem uma “vocagao natural” para conservar
0S recursos naturais do territorio que as abriga. As UCs sdo alternativa de abrigo para

13



milhGes de refugiados do processo agudo de concentracdo da terra, como também
aternativa a atracdo excludente dos mega-projetos de desenvolvimento. As dimensdes
geogréaficas e as imensas dificuldades de acesso as areas a serem protegidas tornam ilusorio,
tanto a possibilidade de o Poder Publico empregar o nimero de guardas florestais
necessarios a fiscalizacdo do sistema de protecdo, por mais tecnologia de que se disponha,
quanto a possibilidade de que a sustentabilidade dos recursos da floresta possa ser regulada
pelo “cumpra-se” a legidacéo.

A protecdo das UCs passa pela formulagdo e execucdo de politicas sociais e
econdmicas concomitantes para os espacos geogréficos exteriores e interiores a floresta.
Requer, por um lado, operagdes de politicas de desenvolvimento da agricultura familiar,
para os cerca de 450.000 km2 de &rea florestal j& degradada e em grande parte abandonada
e improdutiva, ainda que sgam terras férteis e com muitas possibilidades de
aproveitamento econdmico da vegetacdo secundaria que substituiu  cobertura vegetal
original. Por outro lado, requer politicas de inclusdo dos agrupamentos humanos habitante
nas UCs aos sistemas de economia de mercado, que propiciem melhor valor agregado aos
produtos de coleta e, a0 mesmo tempo, a superacéo do abandono e do isolamento social,
respeitando as condicdes locais de organizacdo social local e as protegendo da ferocidade
do mercado e seus valores culturais desagregadores e destrutivos. Sob esta perspectiva,
como ingste Ignacy Sachs [1989], a sustentabilidade da Amazbnia impde-se a0 Poder
Publico brasileiro, como um desafio dramético de ultrapassagem de pseudo-sol ugdes.

O problema é complexo, porque as estratégias de gestdo territorial da floresta e de
desenvolvimento econdmico da regido conjugam incorporar estratégias antagonicamente
complementares entre si. A gestdo do colosso florestal é parte indissociavel de estratégias
de gestéo global do espaco regional, ndo como politica isolada, mas, fortemente dependente
de articulacbes com as politicas nacionais de desenvolvimento inter-regionalizado. Requer
que segja pensada a partir das dial 6gicas dos jogos de interesses econdmicos e que conferem
legitimidade as préticas predatérias que se opdem a construcdo socia da sustentabilidade da
floresta. Este é um intrincado no, sobretudo porque atado no jogo entre a ilegalidade e a
legalidade, pelo qual se reproduzem as préticas econdémicas contrérias a sustentabilidade.

As estratégias de gestdo sustentavel da floresta amazodnica possuem um duplo
carater interdependente: normativo e regulatdrio. As leis ambientais, para serem
respeitadas, dependem de intrincados processos de legitimagdo social. A regulacéo dos
interesses privados ndo € um simples problema normativo. Corresponde, antes, a
capacidade de negociacdo de conflitos, ainda a ser construida, posto que exige a
convergéncia e a conciliacdo de interesses e logicas antagbnicas, entre as razdes
econdmicas, sociais e ecol ogicas dos aproveitamentos florestais.

A complexidade deste desafio reside, por um lado no interior do Poder Publico, em
construir a capacidade de mobilizar o potencia de sustentabilidade dos recursos da
floresta, mediante politicas em favor da melhoria dos padrfes de vida materia e da garantia
de trabaho e renda da sociedade regional abrigada na floresta, nas areas de floresta
convertidas em areas rurais e nas cidades. Em outras posi¢des, nem sempre coincidentes, 0s
interesses dos grandes proprietarios ligados a monocultura agropecuéria, e dos agentes
econdmicos ligados as redes do extrativismo, especiamente madeireiro, em atividades
legais e ilegais. Ainda em outras posicdes, 0os pequenos agricultores dos assentamentos
estimulados e/ou esponténeos, em suas insuficiéncias educacionais e tecnoldgicas de
manejo correto do ecossistema, fatores extensivos aos posseiros e agricultores sem terra,
que praticam a agricultura itinerante, invadem terras de UCs e Terras Indigenas.
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Acrescenta-se em outras posicdes 0s agrupamentos humanos da floresta, dependente da
coleta e extracao de seus recursos. E ainda, os trabalhadores urbanos, para quem a geracéo
de emprego e atividades produtivas é fortemente dependente do extrativismo florestal,
particularmente da madeira. Retro-interagem nesta intrincada arena de interesses e em
posicdes diferentes, a opinido publica internacional ante o colosso florestal amazdnico e 0s
“povos da floresta’; os grupos de minorias ativas, representados em ONGs internacionais e
nacionais, que abracam esta causa como fonte de mobilizac&o de recursos e de influéncia
social; e os bancos multilaterals, ciosos na defesa pela hegemonia de suas concepcdes
programéticas, mais ou menos compromissadas com a sustentabilidade da floresta.

Neste cenério, a gestdo da floresta amazonica brasileira se processa em uma rede de
interdependéncias antagbnicas, que demanda uma concertacdo entre diferentes
protagonistas, beneficiarios e prejudicados em presenca de cada acontecimento particular
[Montalembert & Scmithiisen,1993/4. O desafio da complexidade do meio amazoénico prende-se
na necessidade de conciliar 0s imperativos socioecondmicos regionais com a
sustentabilidade da florestaa. Um desafio reconhecido, por exemplo, pelo Parlamento
Europeu, como um terreno Unico de experimentacdo, dado os interesses geopoliticos
organizados pelas pressdes e disputas, em torno das formas de apropriacdo dos tesouros
guardados na biodiversidade da floresta'®.

A compreensio estratégica

As politicas de meio ambiente e desenvolvimento da Amazonia organizam-se entre
o paradoxo global-local, como um problema intersistémico econdmico, sociopolitico,
institucional, ecolégico e mitologico. Aqui reside a multidimensionalidade amazonica que
pbe em xeque todas as ortodoxias politicas. Conforme aponta Wanderley Messias, estamos
diante de.. um caleidoscopio de formas de organizacdo social para as atividades
produtivas e de associativismo politico, impossivel de ser setorizado, a partir de
referéncias tedricas consolidadas. A Amazonia € um dos poucos lugares do planeta, em
gue as organizagdes econdmica, social e politica mantém-se amarradas ao ritmo sazonal
(chela/vazante) dos ecossistemas naturais. 1sso confere uma diferenciacédo em relacéo a
tudo 0 que esta estabelecido na literatura®!. Jo&o de Jesus Paes Loureiro compartilha da
idéia, a0 assinalar que... a cultura amazobnica talvez represente, neste final de século, uma
das mais raras permanéncias dessa atmosfera espiritual em que o estético, resultante de
uma singular relacdo entre o homem e a natureza se reflete e ilumina a cultura
[Loureiro:1995:65]. A Amazbnia € uma realidade complicada que exige uma inteligibilidade
complexa. E uma realidade organizada por uma rede de acontecimentos multidimensionais
gue aparecem fragmentados, exigindo uma inteligibilidade capaz de agregar as ocorréncias
gue conspiram contra a sustentabilidade da floresta, em um corpo de sentidos e
significagcbes que exprimam a multidimensionalidade nela contida. A este respeito, é
forcoso citar a recursividade da mitologia da floresta amazénica, como 0 maior recurso de
atratividade econémica da atual empresa do ecoturismo.

10 http://www.chez.com/bi bel ec/publications/internati onal /amazonie.htm#qua : le dével oppement durableet la
question amazonienne.

1 Depoimento colhido em entrevista.
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A sustentabilidade da floresta amazbnica corresponde a um desafio intelectual,
essenciamente, de articulacdo do imaginario universal nela depositado com a historicidade
da Regi&o. A dualidade geopolitica entre a sustentabilidade da floresta e o desenvolvimento
econdémico regiona é constituida por razées multidimensionais — econémicas, politicas,
cientificas, técnicas, juridicas, historicas, mitolégicas — que sd0, abO mesmo tempo,
antagbnicas, concorrentes e complementares entre si. As retrointeragOes constituintes dessa
multidimensionalidade sdo organizadas por dialégicas que, por sua vez, auto-organizam a
praxis dos propdsitos de construcdo da sustentabilidade dos recursos naturais, propésitos
esses inseridos em um projeto de desenvolvimento mais enddgeno paraa Amazonia.

A realidade una e multipla apresenta-se nos interesses e logicas antagbnicas dos
atores sociais presentes, nos acontecimentos em que a sustentabilidade apresenta-se como
problema. As dialdgicas entre as razGes imaginarias e 0S interesses econdmicos e
geopoliticos fincam as bases da incerteza em relagdo as estratégias plurais dos atores
sociais e, por prolongamento, os meandros dos processos decisOrios e 0s acasos das
agendas politicas. O desafio da sustentabilidade da floresta amazonica aponta para o
desafio da aquisicdo de uma racionaidade que possa associar, unir, ligar em um raciocinio
l6gico as diferentes dimensdes que compdem esta realidade e, a0 mesmo tempo, possa
descobrir sob que dialogos de antagonismos as diversas dimensdes intervém na constitui cao
desta realidade, por intermédio dos atores sociais sujeitos das dialogicas .

Os blogueios a sustentabilidade da floresta residem no desafio de organizagcdo de
uma pluralismo de interesses antagbnicos e concorrentes e, neste sentido, o seu
enfrentamento corresponde, antes de tudo, na adogdo de uma racionalidade que aceite e
possa dialogar com razdes contraditdrias entre si. No amago do desafio, portanto, esta a
compreensdo das interagdes dialogicas que nutrem os bloqueios reproduzem a fragilidade
da legitimacdo das politicas rubricadas pela sustentabilidade da floresta, mas, também,
guardam os recursos disponiveis no terreno das organizagdes estratégicas de regulacéo de
conflitos sociais presentes.

A sustentabilidade amazbnica corresponde a uma praxis complexa, porque sua auto-
organizagao € gerada na dindmica ininterrupta da pressdo dos contrarios, que Se associam
de maneira complementar em um jogos interativos e retroativos nunca acabados. Esta
compreensdo passa pelo enfrentamento do didlogo de antagonismos, concorréncias e
complementaridades entre as realidades da floresta, do mundo urbano e rural. Passa pela
agregacao da multidimensionalidade da redlidade regional, mediante a incorporagéo
cognitiva das interferéncias de realidades miticas, nos raciocinios 10gicos e procedimentos
ideol 6gicos que se conjugam aos interesses politicos e econdmicos, presentes na geopolitica
em que a regido esta envolvida. Assim como, presentes nas percepgdes das acles de
degradacdo do meio ambiente e nas percepcoes que outorgam a legitimidade deste direito.
Passa pela compreensdo de que as politicas de desenvolvimento sustentével processam-se
em incessante e inacabados gjustamentos de divergéncias entre 0s atores sociais, Ssujeitos
das dial égicas que organizam a realidade amazobnica. Passa pela aceitacdo de que os atores
sociais concretos carregam consigo o principio da legitimidade de seus propdsitos e, esta
aceitacdo, infunde o principio da incerteza e o principio probabilistico das estratégias de
mudancas em favor da sustentabilidade da floresta.

A perspectiva da mudanca do sistema é uma aposta que busca a superacdo das
prisdes das denlincias cansativas e das reclamacfes ideol dgicas, a respeito das ineficiéncias
das politicas em prol da sustentabilidade da floresta amazbnica. A aposta na mudanca
conclama a adocdo de estratégias, capazes de concretizar 0s programas e projetos definidos
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no papel. A estratégia € um programa de organizacdo de contelidos conceituais e
programéticos. Pressupde operacfes sequencialmente coordenadas, fundamentadas, ndo sO
nas decisdes originarias das acles iniciais, como também em decisdes sucessivas, tomadas
em funcéo da evolucao dos acontecimentos.

A estratégia é uma construcdo, descontrucdo, reconstrucéo decisoria impelida por
acontecimentos, acasos, contratempos, reagOes que perturbam as agdes iniciamente
plangjadas. Neste sentido, € uma capacidade de integrar a incerteza ao empreendimento das
acOes. Os conteldos organizativos das estratégias de gestdo dos conflitos sociais podem
favorecer as condi¢des de execucdo dos contetidos programéticos das politicas. A estratégia
€, antes de tudo, uma aptidédo do sujeito em utilizar de maneira inventiva e organizadora os
determinismos e acasos exteriores, que conspiram contra os propésitos de sua acdo. Neste
entendimento, a estratégiando corresponde a uma adaptacéo da agdo as condigdes do meio,
mas a adaptacdo da acdo as incertezas e aos acasos do meio. A aptiddo estratégica, analisam
Crozier & Friedberg, é a capacidade de captar, explorar e manipular determinismos e
acasos, e todo o desenrolar de estratégias pode ser considerado como um esforco de
emancipacao do sujeito em relacdo ao seu meiofop:cit].

A aposta € que uma racionalidade ampliada, capaz de apreender a realidade
multidimensional e o didogo dos antagonismos que organizam e sdo organizados pelas
percepcbes multidimensionais de realidade amazonica, possa gudar rever as solugdes
magicas contidas nas orientagdes programéticas dos instrumentos de plangamento e nas
regulamentagbes normativas. A aposta € que, mais conscientes da presenca nunca
elimindvel dos mitos que representados na floresta amazonica e nos grupos sociais que
nela habitam, pesquisadores, plangadores, analistas e avaliadores da sustentabilidade da
floresta, possam estar mais aptos a responder aos imensos desafios colocados pela
reaidade da regido, sem se deixarem aprisionar pelos préprios mitos nas previsdes,
andlises e conclusdes. A aposta € que, conscientes da interferéncia decisiva da incerteza, na
formulacéo das estratégias e nos resultados esperados pelas politicas levadas a efeito em
nome da sustentabilidade da floresta, possa-se refletir e assumir posicionamentos menos
deterministas na formulagdo dos problemas e na apresentacdo de solucles. A aposta € que a
compreensdo complexa do repertério de bloqueios que obstaculizam os propésitos da
sustentabilidade da floresta, possibilite ultrapassar as barreiras do ceticismo e do
dogmatismo pelos quais sdo pensados os profundos abismos entre os discursos retoricos e
as préticas e iss0 possa capacitar respostas mais eficazes, que estdo na origem dos
propositos. A aposta, enfim, € que os desafios da sustentabilidade da floresta possam
emancipar os raciocinios em direcdo a aquisicdo de uma racionalidade transdiciplinar e
probabilistica, que ajude a transpor as resistentes barreiras das explicagdes dicotémicas
excludentes.
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