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1. Introducao

A perspectiva de escassez da dgua tem sido apontado como um dos fatores de maior conflito
no século que se inicia. Fazendo que se cunhe a 4gua como o ouro liquido do século XXI.
Entretanto a preocupagdo com a degradacgdo e a escassez dos recursos hidricos ndo sdo tao recentes
assim. Na maioria dos paises da Europa, Estados Unidos e Brasil essas discussdes remontam a
primeira metade do século passado e no caso da Franca sdo consagradas em Codigo até anterior a
esse periodo.

Nos tltimos 30 anos o aumento do consumo da dgua em seus multiplos usos?, assim como a
aceleragdo da degradagdo dos corpos hidricos tem requerido dos paises instrumentos de
gerenciamento dos recursos hidricos cada vez mais eficazes (THAME, 2000). No Brasil ndo ¢
diferente, tanto que a legislacdo patria sobre o assunto baseia-se na experiéncia internacional,
principalmente na francesa para a instituicdo da Lei 9.433-97 que dispde sobre a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Entre os pilares do Sistema instituido (outorga de direito de uso de recursos hidricos;
enquadramento dos corpos d’agua em classe de uso; Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos; e Plano Nacional de Recursos Hidricos) ¢ a cobranca do uso da agua
(KELMAN, 2000: 93), que ¢ objeto desse estudo comparativo entre a experiéncia nacional e
internacional sobre o tema.

Desta forma o trabalho se divide em apresentacdo dos principios gerais e metodologias que
norteiam a cobranca do uso da dgua e a forma que essa se instrumentaliza no Brasil através da
outorga. A segunda parte destina-se a elencar as experiéncias internacionais de forma sucinta,
seguida de dados e informagdes comparativas entre essas. A quarta parte refere-se a apresentagdao do
panorama nacional. Finalizando-se o texto com algumas consideragdes sobre a importancia do tema,
culminando com entrevistas sobre o instrumento de cobranga do uso da dgua para a sustentabilidade
da gestdo dos recursos hidricos, junto aos técnicos que estdo implementando essa politica no ambito

nacional.

? “Mundialmente, a agricultura € de, longe, o maior usudrio de agua, representando em média 69% da
demanda, contra 23% da industria e 8% do abastecimento humano. Em paises em desenvolvimento, a
parcela utilizada é ainda maior, alcangcando os 80%, em parte por causa do alto consumo inerente a
atividade, mas também em consequéncia do emprego predominante de técnicas ineficiente de irrigacdo
(AZEVEDO, BALTAR E FREITAS, 2000: 20)".
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2. Outorga e a Cobranca do Uso da Agua

Antes de falar da cobranca propriamente dita se faz mister discorrer sobre alguns conceitos.
O primeiro deles ¢ fazer a diferenga doutrinaria de “direito ribeirinho” que remete ao codigo
Justiniano editado no ano de 534 que considera que a agua corrente ndo pode ser apropriada
privadamente. Tal principio foi incorporado ao Coédigo Civil Francés em 1840. Ja na Inglaterra até
1820 o principio norteador era o “direito de antigliidade” evidenciando a prioridade de quem usa a
dgua ha mais tempo. Nos Estados Unidos cada um dos principios e direitos elencados acima
prevalecem conforme a situagdo de maior ou menor escassez de dgua de uma determinada regido.
Sendo no caso americano adotado o ribeirinho nos estados do leste e de antigiiidade nos do oeste
(KELMAN, 2000: 93).

O Brasil consagra o principio do direito ribeirinho, deixando que as instancias decisorias
resolvam os conflitos dos usuarios dos recursos hidricos. Contudo, considera também a Lei
9.433/97 que o direito ao acesso a agua pertence a todos os cidadaos, como bem comum para o bem
publico, cabendo ao Estado regulamentar esse acesso (KELMAN, 2000: 94). Por isso é preciso
acentuar que ndo ha como, pelo menos no caso brasileiro, falar em cobranga do uso da adgua, sem

entrar na seara da outorga. Haja visto estarem os dois instrumentos consignados no art. 3°, inciso I,

da Lei 9.433/97 (SETTI, 2001: 273) :

Art. 3° - Constituem diretrizes gerais de ac¢do para implementacio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

I — a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociagcdo dos aspectos de
quantidade e qualidade.

A outorga na Lei 9.433/97 estd consignada de acordo com o art. 11 “(...) o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua”; o
artigo 12 as modalidades requerentes de outorga e no artigo 16 o prazo maximo de 35 anos para
essa. Competindo a Unido concedé-la, segundo a Constitui¢do Federal no seu art. 21, inciso XIX, ou
de conceder esse poder aos Estados e Distrito Federal conforme dispde o art. 14 da referida lei
federal. No artigo 20 dessa lei se prevé a cobranca dos usos dos recursos hidricos sujeitos a outorga
referido no artigo 12, o que denota que a cobranga pressupoe a outorga (SILVA e PRUSKI, 2000).

Outros dois principios relevantes para a discussdo dessa tematica ¢ do poluidor-pagador e
usudrio-pagador que norteiam os instrumentos econdmicos da cobranga do uso da dgua. O primeiro

principio foi introduzido pela Organizagdo de Cooperacao e de Desenvolvimento Econdmicos -



OCDE em 26 de maio de 1972 e preconiza que “o poluidor deve suportar a totalidade dos custos de
prevencgao e de luta contra a poluicdo” (MARTINEZ JR., 2000: 115).

O primeiro principio citado singulariza alguns instrumentos econdmicos baseia-se na idéia
das taxas pigovianas. Pigou foi o economista, cuja obra intitulada “Economia do Bem Estar”
langada na década de 20 do século passado, introduziu o conceito de externalidades que constituem-
se falhas de mercado, pois encontram-se fora desse, pois nao possuem valor no mesmo. O autor
referia-se principalmente aos custos ambientais e sociais ndo internalizados no processo produtivo e
de consumo e por isso ndo constantes nos pregos, criando uma situagdo irreal de formagdo dos
mesmos e que conduz a super exploracao dos recursos naturais.

A instrumentalizacdo econdmica desse principio como assevera MARTINEZ JR (2000:
166), procura evitar isso, mesmo considerando que desde 1990, junto a OCDE, esse também faca

parte do direito ambiental internacional:

De um modo geral, o Principio Poluidor-Pagador pode ser aplicado através de
taxas ou tarifas pela emissao de efluentes, de taxas sobre os produtos poluentes, de
sistemas de consignagdo, da criacdo de mercados de direito de poluicio, etc.
Entretanto, na maioria dos paises, ele é aplicado por meio de regulamentagoes
diretas, na medida em que as mesmas transferem para o poluidor os custos ligados
ao respeito as normas.

Mesmo tendo-se em conta que o principio acima mencionado Quando aplicado através de
instrumentos de mercado o principio poluidor-pagador, procura internalizar monetariamente as

externalidades negativas ou danos gerados pelo processo produtivo, como assevera MOTA (2001:

129),

A finalidade dos instrumentos economicos é proporcionar os melhores resultados
em termos de eficacia ambiental e de eficdacia econdomica, tendo como objetivo
assegurar um preco apropriado para os recursos ambientais, de forma a promover
seu uso e alocagcdo, o que permite garantir aos ativos/servicos ambientais
tratamento similar aos demais fatores de producao.

O segundo principio elencado de usuario-pagador ¢ criado pela OCDE em 1987, exatamente
tentando construir politicas e praticas de tarifagdo mais eficientes que leva-se em consideracao os
custos sociais marginais, refletindo os custos de investimento e de exploragdo relacionado a
diminuigdo e a deterioragdo dos recursos hidricos. Para tanto ndo bastava levar em conta somente o
poluidor ou emissores de rejeitos, mas o usudrios consumidores (abastecimento domiciliar, irrigagao
e producdo industrial) e os ndo-consumidores (energia hidraulica, navegagdo, pesca ¢ atividades
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relacionadas ao lazer). Esse conceito coaduna-se melhor com a concepgao de utilizagdo e extracao,
podendo também abarcar eventualmente a possibilidade de geracdo de externalidades positivas

como evidencia MARTINEZ JR. (2000: 119).

2.1.  Principios de cobranc¢a

A cobranca do uso da agua estd prevista no Brasil na Lei 9.433/97 no artigo 19 que visa
reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicacdo de seu real valor,
incentivando a racionalizagdo do seu uso, obtendo recursos para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos. Por isso a outorga deve se referenciar
nas prioridades apontadas pelos planos de recursos hidricos, conforme dispde o artigo 13 e
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e utilizados, segundo
recomenda o artigo 22 também da referida lei (SETTI, 2001: 277-278).

Existem varios modelos ¢ metodologias de cobranga da dgua extensos em apresentacdo e
complexidade econométrica. Portanto sendo esse trabalho um mero painel de apresentagcdo das
experiéncias internacionais aponta-se tdo somente os dez critérios econdmicos elencados por
MOTTA (1998: 58) para valorizagdo da 4gua para cobranca e criagdo de mercado:

1. Utilizar a regra de pregos publicos na qual os pregos por usuarios sao
proporcionalmente inversos as suas elasticidades-preco da demanda e, no caso da
poluicao, as elasticidade-preco das curvas de controle.

2. Introduzir na cobranca de forma mais diferenciada possivel por tipo de

usudrio de acordo com sua contribui¢ao na disponibilidade e qualidade hidrica na
sua sub-bacia e nas outras bacias.

3. Cobrar toda emissdo, mesmo que abaixo dos padrdes de emissdo individuais

e cobrar todo nivel de poluicio.

4. Propor descontos para investimentos em realizagdo ou quando niveis de
controle ou consumo estao abaixo de um padrao minimo desejavel.

5. Utilizar subsidios cruzados para diferenciar a cobrancga por tipo de uso com
critérios distributivos que sejam explicitos.

6. Estimar impactos no uso, geracao de receita, capacidade de pagamento dos
usuarios e necessidades de financiamento da gestdo com base nas curvas de custo,
demanda e controle dos usuarios.

7. Associar um modelo hidrolégico para avaliar os impactos ambientais, as

alteracdes de uso e estimar seus respectivos valores monetarios.



8. Identificar as varidveis ambientais e econdmicas que mais influenciam nos
resultados.
9. Adotar a criagdo de mercado somente quando as condigdes de garantia de
direito e competitividade estiverem asseguradas (por exemplo, nas situagdes de
racionamento).
10. Planejar a implementagdo do sistema de forma gradual de acordo com o
desenvolvimento da capacidade institucional que oferega também uma gestao
eficiente de baixo custo administrativo e de transacao.
Pode-se ainda complementar que existem trés abordagens para implementagdo da cobranga:
a por fase com visdo de longo prazo que ¢ de progressdo gradual; a por fase que aprende com a
pratica, flexivel e ajustavel; e a Big Bang usada em questdes de crise fisicas e financeiras do setor
de recursos hidricos, antecipando as mudancas antes que as forgas opositoras organizem-se

impedindo a reforma (AZEVEDO, BALTHAR e FREITAS, 2000: 24).

3. Experiéncia Internacional

Sucintamente ira se descrever somente a forma de estruturagdo dos 6rgdos de cobranca e
concessao de outorga adotados por alguns paises, datando o inicio da legislacdo a respeito. Nesse
topico ndo se apresentara os detalhes da gestdo dos recursos hidricos como um todo devido ser
escopo desse trabalho simplesmente abarcar a tematica da cobranga de agua bruta retratada em
tabelas que seguem os verbetes dedicados as experiéncias internacionais. Contudo a mera evidencia
da experiéncia internacional ja “(...) demonstra a importincia da cobranga pelo uso da agua como
instrumento para assegurar a sustentabilidade dos sistemas de recursos hidricos por meio da
operagdo e manutengdo adequadas e, também, promover a alocagdo eficiente deste precioso
recurso, sobretudo em regioes em que sua escassez relativa lhe confere um significativo e

crescente valor economico” (AZEVEDO, BALTHAR e FREITAS, 2000:26).

3.1. Alemanha

Nesse pais as Associagdes de Bacias remontam ao inicio do século XX concebidas pelo
Kaiser Guilherme II. Adotando-se desde o século passado ainda na bacia do rio Ruhr uma politica
de pre¢o de acordo com o estipulado pelos municipios. O referido Kaiser com essa iniciativa

pretendia que “os problemas de recursos hidricos deveriam ser resolvidos pelos seus proprios



usudarios, cabendo ao Governo somente o estabelecimento de normas e diretrizes destinadas a
ordenar e assegurar o encaminhamento das solugoes” (SILVA e PRUSKI, 2000: 66).

A Lei Federal de Recursos Hidricos foi instituida em 1957 e revista em 1986. A taxa de
cobranga criada em 1976 e aplicada pelos estados em 1981 frente a todos os usudrios urbanos e
industriais que langassem efluentes liquidos nos corpos d’agua. Os usuarios rurais ficam de fora da
cobranca. A taxa ¢ produto da quantidade de efluentes lancados e a nocividade desses. Sendo a
municipalidade muito forte na Alemanha sdo os consorcios municipais que em varias bacias que se
unem para somar esfor¢os técnicos, de saneamento e abastecimento, diferindo do modelo Francés,

onde coexiste uma hierarquia (MOTTA, 1998: 32).

3.2. Franga

Este pais adotou ainda no final do século XIX se Codigo de Agua e em 1964 teve editada
sua Lei das Aguas que prevé um Comité Nacional de Aguas, 95 departamentos, 22 diretorias
regionais, além de agéncias, comunas e comités de bacias subdivididos em 6 regides (bacias
hidrograficas). A Franga possui 36.500 comunas (municipios) que decidem sobre os impostos e
obras a serem feitas. As agéncias francesas arrecadaram em 1996 cerca de 1 bilhdo de ddlares com
impostos e taxas cobradas dos usudrios pela agua utilizada e pela polui¢ao langada, mesmo levando
em consideracdo que somente os grande agricultores (areas acima de 20 ha) sdo taxados (SILVA e
PRUSKI, 2000: 68-70).

A cobranga baseia-se no principio poluidor-pagador cujos recursos sdo utilizados como
instrumento de planejamento e investimento em funcdo do orgamento de cada bacia, por isso os

valores sdo revistos em cada plano qiiinqiienal (CAVINI, 1999: 2).

3.3. Inglaterra

A Lei das Aguas inglesa data de 1973 e possui origem na Lei de Administragdes Fluviais de
1948. As autoridades sdo regionais e possuem conselhos de administracdo proprios, que possuem
representantes nas comunidades locais, indicadas pelas autoridades dessas, eleitas por sufragio
universal, englobando coletividades, industrias, técnicos e os demais membros sdo indicados pelo
governo central. Desta forma pode-se dizer que o gerenciamento de recursos hidricos mas possui
capilariedade regional. As outorgas ou licencas de uso dos recursos hidricos sdo concedidas

baseadas na quantidade liberada e ndo na consumida por periodos de 5 anos. O calculo da tarifa



baseia-se em coeficientes que variam conforme o objetivo, regido e o periodo que a agua atendendo

a requisitos de aprovagdo do governo central ( SETTI, 2001: 165-166).

3.4. Holanda

Foi promulgada nesse pais em 1970 uma Lei de polui¢do das aguas que além de
regulamentar o controle de langamento de efluentes instituiu a cobranga por esses. Sendo cobranca
federal quando do langamento em aguas federais e regional quando em 4dguas regionais. Esse
sistema inicia-se me 1983 atendendo a critérios de quantidade. Como a gestao dos recursos hidricos
holandeses ¢ descentralizada a partir do referido ano comega-se a cobrar também uma cobranca com
taxa fixa em algumas regides para a captacdo de dguas subterraneas. Sendo introduzida 1995 uma
taxa federal para a extragdo de adguas superficiais. Como no caso da Franca também ndo se adota a

taxa para os pequenos usuarios rurais (MOTTA, 1998: 30-31).

3.5. Estados Unidos

A Lei Federal referente ao planejamento dos recursos hidricos foi instituida em 1965, devido
a grau de autonomia dos estados representa dificuldades de utilizacdo da bacia hidrografica como
unidade de gerenciamento dos recursos hidricos. Esse pais também adota conforme a escassez de
agua da regido a aplicagdo do direito ribeirinho ou de antigiiidade (SETTI, 2001: 167-169).

E interessante destacar que em 1933, na década da depressio nos Estados Unidos foi criada a
TVA - Tenessee Valley Authority, sendo a primeira Superintendéncia de Bacia Hidrografica
atuando com base na analise custo-beneficio, sob sua inspiragao foi criada no Brasil a CODEVASF

— Companhia do Vale do Sao Francisco ( SILVA e PRUSKI, 2000: 67).

3.6. Painel de varios paises na Europa

A fim de proporcionar uma melhor compreensdo e visualizagdo das diferencas de gestdo e
moldes de cobranga do uso da 4gua na Europa apresenta-se a tabela baixo.

Tabela 1 — Sistema de gestao da 4gua na Europa



Pais Coordenacio Planificacio  Participacdo  Contribuicoes Agéncias de

Administrativ por bacias, dos usuarios  por uso da Bacia
a como unidade (Comités) agua

de

planejamento

(incluindo

usos dos solos)
Alemanha* Sim Nao Consultives>  Estado Nao
Austria* Sim Nio Nio Nio Nio
Bélgica* Nio Néa Nao Nio Nio
Dinamarca Sim Niao Niao Estado?® Nao
Espanha Sim’ Sim Deliberativos Sim Sim(5)
Finlandia Sim Niao Niao Projeto Niao
Franca Sim* Sim Deliberativos Sim(4) Sim
Grécia Sim’ Sim Projeto NAO Nio
Irlanda Sim' Nao Niao Projeto Nao
Italia Nao Sim Niao Projeto Projeto
Luxemburgo Sim' Sim Niao Niao Nao
Paises Baixos Sim Sim Deliberativos Sim Sim (6)
Portugal Sim' Sim Projeto Projeto Projeto
Reino Unido  Sim Sim Consultivos Niao Técnicas
Suécia Sim' Nao Nao Nao Nao

Notas: (*) Estrutura federativa. (1) Comités nacionais, conselhos interministeriais da agua. (2)
Sindicatos cooperativos do Rhur. (3) Limitadas. (4) 1 bilhdo de USS$ em 1996. (5)
Confederacées hidrograficas (agéncias financeiras). (6) Microbacias.

Fonte: SILVA e PRUSKI, 2000: 72

Tabela 2 — Gerenciamento da agua na Europa
Enfoque de gerenciamento Forma de atuacao (maior ou Pais

menor descentralizacao e
participacdo dos usuarios)

Fortemente regulamentado Menos Austria, Bélgica, Suécia

Regulamentado Mais ou menos Dinamarca, Finlandia, Irlanda,
Luxemburgo

Intermediario Mais ou menos Alemanha, Reino Unido, Italia,
Grécia

Negociado Mais ou menos Portugal

Fortemente negociado Mais Espanha, Franca, Paises Baixos

Fonte: SILVA e PRUSKI, 2000:73.

3.7. Painel de varios paises na América Latina

Na América Latina destaca-se que a gestao dos recursos hidricos encontra-se nas maos do
Estado com pouca participacao dos usuarios, variando a ordem de criagdo das estruturas de agéncias

e cobranca do uso da agua. Por exemplo o México primeiro instituiu o formato da cobranga, para
9



depois criar organismos de bacia. Ja a Venezuela fomentou primeiro as agéncias de bacia depois os
comités. Enquanto isso na Argentina inexistem nas unidades da Federa¢do instrumentos de
coordenagdo administrativa. E o Chile, Costa Rica e Venezuela atuam em bacias-pilotos (SILVA e
PRUSKI, 2000: 71).

Certamente a experiéncia mais relevante na América Latina ¢ a do México. Nesse pais as
cobrangas por polui¢do iniciaram-se em 1991 e alterada em 1995, cobrando nao s6 sobre a emissao
de determinados efluentes que excedem os padrdes instituidos de matéria organica ou de particulas
solidas em suspensdo, mas sobre toda a poluicdo langada. Alterando o critério de distribuicao
geografica e de multa por ndo atendimento a um padrdo minimo para o de padrio ambiental.
Portanto a legislagdo mexicana aplica o principio poluidor-pagador através da gestdo centralizada

dos recursos hidricos feita pala Comissdo Nacional de Agua - CNA. A estrutura mexicana de gestio

contudo vem apresentando dificuldades frente ao cumprimento da cobranga nesses moldes.

Tabela 3 — Sistema de gestdo da 4gua na América Latina

Pais Coordenacao Planificacdo  Participacido Contribuicées Agéncias de
Administrativ por bacias, dos usuarios  por uso da Bacia
a como unidade (Comités) agua

de

planejamento

(incluindo

usos dos solos)
Argentina* Niao Projeto Consultivos  Estado(3) Niao
América Nio Nio Nio Nio Nio
Central
Bolivia Projeto Projeto-piloto Nao Projeto Técnicas
Brasil*(1) Sim(2) Sim Sim Sim Sim
Caribe Nao Nao Nao Nao Nao
(outros)
Chile Nao Projeto-piloto Projeto Projeto Técnicas
Colombia Niao Sim Niao Projeto Niao
Costa Rica Niao Projeto-piloto Consultivos  Projeto Projeto
D.O.M. Sim Sim Deliberativos Projeto Nao
(Franca)
El Salvador Nao Nao Nao Nao Nao
Equador Sim(2) Projeto-piloto Consultivois  Projeto Projeto
Guiana Nao Nao Nao Nao Nao
Meéxico Nao Sim Consultivois  Estado(4) Técnicas
Paraguai Nao Projeto-piloto Nao Niao Noa
Peru Nao Sim Nao Niao Técnicas
Uruguai Nao Nao Nao Nao Niao
Suriname Niao Niao Niao Niao Niao
Venezuela Niao Projeto-piloto Projeto Projeto Técnicas

Notas: (¥) Estrutura federativa. (1) Apés decreto de aplicacio de Lei sobre aguas n.’ 9.433/97.
(2) Comités nacionais, conselhos interministeriais das aguas. (3) Qualidade, em alguma
sprovincias. (4) Qualidade e quantidade em todo pais.
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Fonte: SILVA e PRUSKI, 2000: 74
Tabela 4 — Gerenciamento da 4gua na América Latina
Enfoque de gerenciamento Forma de atuagdo (maior ou Pais

menor descentralizagao e
participagdo dos usudarios)

Fortemente regulamentado Menos El Salvador, Uruguai, América
Central e Caribe (outros)

Regulamentado Mais ou menos Coldmbia, Paraguai

Intermediario Mais ou menos Argentina, Bolivia, Chile, Costa
Rica, Equador, Peru

Negociado Mais ou menos D.O.M.* (Franga), M¢éxico,
Venezuela

Fortemente negociado Mais Brasil

*Departamento de Ultramar (Franca).
Fonte: SILVA e PRUSKI, 2000:75.

4. Quadro comparativo das experiéncias internacionais

Tabela 5 — Caracteristicas Principais das Experiéncias Internacionais em Cobranca pelo Uso da
Agua Bruta. Nota: QT = cobranga por quantidade e QL = cobranga por qualidade.

PAIS TIPODE  APLICACAO REGULAMENTA CRITERIO RESULTADOS
COBRAN DA RENDA CAOE DE
CA GERENCIAMEN COBRANC
TO A
Franga QT e QL Financiamento  Comités/Agéncia  Pregos Consolidacao da
de obras de de Bacias publicose  bacia como a
saneamento para padrdes unidade
as bacias ambientais  principal de
gerenciamento e
geragao/
Distribuicao de
receita
Holanda QT e QL Financiamento  Governos estadual Pregos Niveis de
de e federal publicos e cobranga altos e
Obras de padrdes crescentes
saneamento nos ambientais  forgaram
Municipios praticas de
controle e
geraram

elevadas receitas
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Alemanha QL Financiamento  Governos estadual Precos Isencdes de

de obras de e federal publicos e cobranca para

saneamento nos padrdes atendimento a

municipios ambientais  padrdes mais
restritivos
aumentou o

controle de
poluicdo mas
reduziu a receita

México QL Coletado pelo Governo federal Padroes Aumento da
Tesouro ambientais  receita porém
Nacional e com fragil
parcialmente capacidade
adicionada ao institucional
orcamento das para
agéncias de implementagao
gerenciamento de
agua
Colombia QT e QL Financiamento  Governos estadual Danos A complexidade
das agéncias de e federal ambientais  dos critérios de
gerenciamento de cobranga e a
agua fragil
capacidade
institucional
dificultam a
implementagao
india QT eQL Governos federal e Danos Associagdo de
estadual ambientais  usuarios de dgua
criadas e
enormes
aumentos de
pregos
implementados
Aftica do Sul QT Financiamento = Agéncias federais, Infra-
de gerenciamento locais ou de bacias estrutura,
de recursos gerenciamen
hidricos, to de bacias,
desenvolvimento e cobranca
e uso de sistemas que reflete a
hidraulicos; e escassez
alcance de relativa da
alocagao agua

eqiiitativa e
eficiente de agua

Estados QT Financiamento = Governos federal e Subsidios para
Unidos da das agéncias de  estadual irrigacao
América gerenciamento de

agua

Fonte: Apud, ASAD et al. (1999); SEROA da MOTA (1998), AZEVEDO, BALTAR E FREITAS,
2000:23).
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5. A Experiéncia Brasileira

E importante frisar que o Brasil, como vérios paises europeus, apresentou ainda na década de
30 do século XX iniciativa na tematica de aguas., tendo em vista que data de 1934 a Lei de Direito
da Agua do Brasil que ¢ o Codigo de Aguas. Dos principios elencados por esse uma das alteracdes
constitucionais mais significativas foi a extingdo do dominio privado da agua. Ja a Lei 9.433/97 de
8 de janeiro de 1997 trouxe mudancas mais significativas, agregando principios inovadores que sao
praticados hoje em todos os paises que avangaram na gestdo de recursos hidricos, como a Franga, a
Holanda e Alemanha. Esses principios frente a 4gua sdo assim delineados: bacia hidrografica como
unidade de planejamento; usos multiplos, bem finito e vulneravel; valor economico da agua; e
gestao descentralizada e participativa (RODRIGUES FILHO, 1999).

Torna-se relevante ao menos apresentar por uma tabela mais genérica do panorama das
pretensdes das legislagdes estaduais e ainda um quadro comparativo dos estados brasileiros e varios
paises quanto a disponibilidade hidrica para melhor situar em relagao aos demais paises a evolugdo
do Brasil nessa tematica.

Tabela 6 — Critérios de Cobranga nos Textos das legislacdes Estaduais

Estado Aplicagdo  Receitas Atingir Alterar Condigoes Objetivos
das receitas aplicadas  melhor ocupagdo  socioecondmicas  econdmi-
fora da em Fundo padrao espacial do usuério cos
bacia ambiental regionais

SP (1991) X X

CE (1992) X X

DF (1993

MG (1994) X X X X

PR (1995)

SC(1994) X X

SE (1995) X X

RS (1995)

BA (1995) X X X X

RN (1996) X X X

PB (1996) X X

PE (1997) X X

Fonte: MOTTA, 1998: 48.

Nota-se pela tabela acima que os estados que avangam numa proposta de cobranca sao
pouco audaciosos numa proposta de legislacdo de gestdo de recursos hidricos mais sustentdvel. Os
estados cujas legislacdes ndo incorporem aspectos de participagdo terdo que se adequar a Lei

Federal 9.433/97. Ou seja, “cada bacia terd sua autoridade local preservada, possuindo poderes
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para definir, fiscalizar, aplicar, cobrar e reinvestir nas suas prioridades e com a participacio dos

interessados locais” (YOUNG e YOUNG, 1999: 18).

Quanto a cobranga o estado brasileiro que mais avangou foi o estado do Ceard através da

deliberacdo 3/97 que fixou critérios para as tarifas dos usos e usudrios da agua bruta estadual para os

diversos usudrios, industrias; concessiondrias de servigo de abastecimento de agua; usudrios onde a

agua ¢ entregue pressurizada ou conduzida em canais; irrigagdo, psicultura e aquicultura; e outros

usos. Finado também 11 bacias (MACEDO, 2000: 29-32).

Tabela 7 — Comparativo da Situagdao Hidrica de Paises Europeus e dos Estados Brasileiros

Disponibilidade Disponibilidade Disponibilidade
hidrica per capita - Pais hidrica per capita - Estado brasileiro  hidrica per capita -
m?/hab/ano m?/hab/ano m?/hab/ano
Finlandia 22.600 Rondonia 132.818
Suécia 21.800 Acre 369.305
Amazonas 878.929
Roraima 1.747.010
Para 217.058
Amapa 678.929
Abundancia Tocantins 137.666
>20.000 R. Grande Sul 20.798
M. Grosso Sul 39.185
Mato Grosso 258.242
Goias 39.185
Irlanda 14.000 Maranhéo 17.184
Muito rico Luxerpburgo 12.500 Minas, Gerais 12.325
= 10.000 Austria 12.000 Parana ' 13.431
Santa catarina 13.662
Paises Baixos | 6.100 Piaui 9.608
. Portugal 6.100 Espirito Santo 7.2355
Rico L
~ 5000 Grécia 5.900
Franca 3.600 Bahia 3.028
. . Italia 3.300 Sao Paulo 2.913
Situagdo correta Erpriin 2900
>2.500 ’
Reino Unido  2.200 Ceara 2.436
Alemanha 2.000 R. Grande Norte 1.781
Bélgica 1.900 Alagoas 1.751
Pobres Sergipe 1.743
<2.500 Rio de Janeiro 2.315
Distrito Federal 1.752
Situagao critica Paraiba 1.437
<1.500 Pernambuco 1.320

Fontes: (Apud: Les politics de 1éau en Europe, Bernard Barraque, Editions La Découverte, Paris,
1995; disponibilidade hidricas per capita no Brasil — Comissao de Gestdo da Associacao Brasileira
de Recursos Hidricos: THAME, 2000: 12).
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6. Consideracoes Finais

O presente trabalho evidenciou que as diversas experiéncias diferem na sua estrutura de gestao,
porém todas procuram cobrar o uso dos recursos hidricos, mesmo que aplicando diferentes métodos
de valoragdo economica da dgua e de relevancia de seu uso. O que fica patente ¢ que as estruturas
participativas, com maior capilariedade, participacdo e de alguma forma com uma diretriz e
estrutura de gestao central de apoio possuem mais eficiéncia. Contudo a unidade de gestdo central
ndo deve inibir a participa¢do e a deliberagcdo das bacias e seus comités. Ao que parece sdao as
unidades e organiza¢do, que propiciam a capacidade de sustentabilidade do sistema se atrelado a um
sistema de cobranga de uso da 4gua que reverta seus recursos na propria bacia onde esse € captado.

O modelo francés de cobranca e de gestao dos recursos hidricos como um todo certamente ¢
0o que referenciou majoritariamente a legislacdo de Recursos Hidricos Nacional. Fato esse
confirmado em entrevista com o Superintendente de Cobranca e Conservagdo, Antonio Félix
Domingos da Agéncia Nacional das Aguas e o técnico Devanir Garcia dos Santos. Ambos
evidenciam a tese que a cobranga pelo uso do recurso deve atender as peculiaridades de escassez de
cada bacia e que ndo se deve adotar um unico método e valores fixos para diferentes usuarios.

Nesse sentido pode-se dizer que os exemplos europeus evidenciados procuram trilhar esse
caminho. Outro aspecto defendido por Ademir, inclusive objeto de sua argumentagdo em sua
dissertacao de mestrado (SANTOS, 2000) ¢ que a cobranga deve-se dar por duas motivagdes. Pela
mera outorga, ou seja, disponibilidade de acesso, independente da quantidade consumida e frente a
esse aspecto valorado de acordo com o uso (aspecto qualitativo) do recurso. Esse raciocinio atende a
preocupacao com a cumulacao do processo de outorga numa bacia. Afinal aquilo que esta outorgado
ja se encontra em indisponibilidade para outrem.

Outro aspecto salutar verificado no exemplo da experiéncia internacional cotejado com as
iniciativas da Superintendéncia de Cobranca Nacional é a preocupagao e relevancia evidenciada por
essa na montagem dos comités de bacias. Ou seja a consideracdo que serdo esses os verdadeiros
agentes de modificacdo dessa tematica frente a transi¢do para um uso sustentavel dos recursos
hidricos. Evidentemente isso ndo dispensa a articulagdo, induzimento ¢ moderagao das agdes e
discussoes pela Agéncia Nacional, como a idéia de introduzir o conceito de “produtor de aguas”
pelo Superintendente de Cobranca e Conservacao Antonio FElix. Esse conceito agregaria valor a
atividade principalmente do pequeno produtor rural e teria o escopo de recuperar as condi¢des da
bacia hidrografica aumentando o quantum e a qualidade da dgua dessa.

Sdo racionalidades dessa espécie, abertas a cooperacdo e contribuicdo de outros

interlocutores, como ocorreu no caso do Ceara frente a racionalizagdo do processo de irrigacdo, que
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podem mudar o conceito de uso da dgua. Desta forma, verifica-se que o maior avango nao ¢ instituir
simplesmente uma taxa de cobranga pelo uso da dgua, mas que essa constru¢do de pardmetros se
aproxime o maximo possivel dos diferentes usuarios e multiplas fungdes da dgua numa mesma
bacia. Trata-se pois de um repensar cada atividade e conduta. E esse processo s6 pode atingir esse
éxito se houver mobilizacdo e a formagdo dos comités de bacias. O que também ficou bastante
destacado das experiéncias internacionais arroladas e comparadas. Ademais pode-se dizer que fica
evidente que as experiéncias nacionais relevantes que podem aproximar-se em éxito do modelo
inglés e principalmente francés sdo como as desenvolvidas em projetos de consorcios
intermunicipais para preservacao dos recursos hidricos das bacias, como os desenvolvidos na regido
dos rios Muriaé e Pomba, que engloba parte dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro (AGUAS

DO BRASIL, 2001).
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