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RESUMO

Este trabalho objetiva propor instrumentos de valoracdo ambiental das infra-estruturas
urbanas encontradas em unidades de protegcdo integral (servicos de rédio, telefonia
celular e telecomunicacOes, rede distribuidora de energia elétrica, e 0s servicos de
captacdo de agua para abastecimento), tendo como foco o Parque Naciona da Tijuca,
visando a minimizagdo dos impactos gerados e o estabelecimento do devido passivo
ambiental.

1. INTRODUCAO

O desafio de valorar as instalagbes comerciais localizadas em unidades de conservacéo
iniciou-se a partir do trabalho publicado por ALMEIDA & PEIXOTO (1997) com
relacdo a valoracdo da taxa de ocupagdo para os servicos de rédio, telefonia celular,
telecomunicagdo e outras atividades afins e o estudo de ALMEIDA et alli. (1998), que
discutiu a cobranca pela captacdo da agua em unidade de conservacdo, ambos tendo
com foco no Parque Naciona da Tijuca; e o trabalho de Souza et alii (2001) para a
unidades de uso sustentavel, o caso da APA Petrépolis.

Em continuidade ao processo estabelecido procedeu-se a revisdo dos conceitos de
valoragdo ambiental, tendo em vista que poderiam ser aplicados as normas legais em
vigor para o licenciamento ambiental em areas naturais protegidas, ja que seria
impraticavel aretirada de toda a infra-estrutura em questéo, bem como com as diretrizes
instituidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC, 2000), em
especial, no que diz respeito a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e a passagem das
redes de transmisséo de energia el étrica, aonde destacam-se 0s artigos:

Art. 46: A instalacdo de redes de abastecimento de &gua, esgoto, energia e
infra-estrutura urbana em geral, em unidades de conservacdo onde estes
equipamentos sdo admitidos, depende de prévia aprovacdo do 6érgéo
responsavel por sua administracéo, sem prejuizo da necessidade de elaboracéo
de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais.

Par &grafo Unico: Esta mesma condicéo se aplica & zona de amortecimento das
unidades do Grupo de Protecéo Integral, bem como as areas de propriedade
privada inseridas nos limites dessas unidades e ainda n&o indenizadas.

Art47: O O6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo
abastecimento de agua ou que faca uso dos recursos hidricos, beneficiario da
protecdo proporcionada por uma unidade de conservacdo, deve contribuir
financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade.



Art. 48: O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geracéo de
energia elétrica, beneficidrio da protegdo oferecida por uma unidade de
conservacao, deve contribuir financeiramente para a protecao e implementacao
da unidade.

No tocante a problematica da valoragdo do passivo ambiental das infra-estruturas de
comunicacdo e de energia elétrica, por exemplo, que comercializam seus produtos
(geracdo de imagem, luz, etc.), a partir dos insumos encontrados nas unidades de
conservacao (areas estratégicas, solo, declividades, etc.) e que ndo foram previamente
licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente, SALMITO et al., mimeo. (2000),
propuseram a compensacdo ambiental dessas instalacfes ndo licenciadas com base, em
esg)ecial, nos seguintes enquadramentos legais: Lei N° 4771/65, artigos 1°, 2° e 3°; Lei
N® 6.938/81; Lei N° 9605/98; Lei N° 7803/80 (que d& nova redacdo ao Codigo
Florestal); Decreto N° 99274/90, artigos 17 a 22; Resolugdes do CONAMA N 1/86,
9/87, 06/97 (artigo2, parégrafo 5); 10/87; 13/90; 23/94; 02/96; e 237/97, ressatando-se
gue o artigo 36 do SNUC considera apenas os procedimentos de licenciamento para
novos empreendimentos.

Para a aplicacdo prética do procedimento de valoragdo ambiental e licenciamento das
infra-estruturas potencialmente degradadoras do meio ambiente, levou-se também em
consideracdo os principios fundamentais do Direito do Ambiente assinalados por
MILARE (2001), dentre os quais: i) do ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental da pessoa humana, conforme a Constituicdo Federal, artigo 225; ii)
da natureza publica da protecdo ambiental, ou sgja, ‘Que o interesse na protecdo do
ambiente, por ser de natureza publica, deve prevalecer sobre os direitos individuais
privados, de sorte que, sempre que houver divida sobre a norma a ser aplicada a um
caso concreto, deve prevalecer aquela que privilegie os interesses da sociedades — a
dizer, in dubio pro ambiente... Nao é dado, assim, ao Poder Publico — menos ainda aos
particulares — transigir em matéria ambiental, apelando para uma disponibilidade
impossivel. Ao contrario, se a defesa do meio ambiente € um dever precipuamente do
Estado, que s6 existe para prover as necessidades vitais da comunidade” ; iii) e 0
principio de controle do poluidor pelo Poder Publico — “a agdo dos 6rgaos e entidades
publicas se concretiza através do exercicio do seu poder de policia administrativa, isto €,
“daguela faculdade inerente a administracdo publica de limitar o exercicio dos direitos
individuais, visando assegurar o bem-estar da coletividade.”

O procedimento para a escolha dos fatores para valoragdo encontra-se em consonancia
com o pressuposto colocado por CUNHA e GUERRA (1999): “a empreitada de valorar
bens naturais ndo € simples, mas nem por isso menos necessaria. Uma boa norma de
conduta em modelagem € comecar estabelecendo modelos simples que, embora nao
sgjam tdo abrangentes ou realistas quanto seria desgjavel, podem ser derivados de
inicio para considerar minimamente a avaliacdo de impactos. Modelos assim podem
avaliar apenas os danos mais visiveis e Obvios, resultando em valoragtes
subdimensionadas, ou sga, a valores monetarios menores do que aqueles
instintivamente percebidos. Mas isso € um avanco em relacdo a antiga prética de
considerar tanto 0 consumo de recursos naturais como a producdo de poluicdo como
um custo nulo e, consequentemente, ndo impondo limites a estas atividades.”



Tal assertiva vem ao encontro deste trabalho, que recomenda modelagens simples ou
ainda o valor do passivo ambiental, visando o licenciamento das empresas que operam
no ambito de unidades de conservagdo de protecdo integral, com foco no bioma da Mata
Atlantica

Outro desafio verificado durante a elaboracdo do trabalho seria compatibilizar o ideario
conservacionista com 0s interesses empresariais que, em geral, entendem sua
aproximagdo com a area ambiental como sinbnimo de custos extras, ou ainda, como a
demanda de incorporar as externalidades geradas pelos empreendimentos no processo
produtivo, 0 que poderia ser entendido como repasse de custos aos consumidores ou
clientes dos servigcos prestados. Neste contexto MAY (1995) considera que o
crescimento econdmico e a preservacdo ambiental sdo frequentemente considerados
objetos antagbnicos. Entretanto, esses aspectos ndo devem ser entendidos como uma
contradicdo, que, na verdade, ndo deve exigtir.

Ressalta-se ainda que os Parque Nacionais (Parnas) foram criados com a finalidade de
preservar os atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecéo integral da flora
e fauna e das belezas naturais, com a utilizagdo para fins educacionais, recreativos ou
cientificos, sendo neles proibida qualquer forma de exploracdo dos recursos naturais.
Assim sendo, aém dos danos provocados pelas ocupacdes irregulares nas areas de
protecdo integral, as empresas que comercializam seus produtos (imagem, telefonia,
eletricidade, &gua etc ), a partir do uso dos insumos encontrados nas unidades de
conservacao (éreas estratégicas, solo, agua, vegetacdo, etc), ndo indenizam, de forma
alguma, as unidades de conservacéo pela degradacéo causada.

Cientes de ser impossivel viabilizar a proposta de retirada dessas instalagdes, que
atingiria ndo sO as emissoras de radio e televisdo como 0s 0rgdos de seguranca publica,
bem como impedir a passagem de torres de transmissdo de rede elétrica, 0 presente
trabalho propde atuar em vérias frentes visando recomendar instrumentos de controle e
de valoracdo ambiental para a solucdo dessa problematica. Tais medidas irdo compor o
instrumental de controle e de fonte de recursos financeiros que poderéo ser aplicados na
recuperacao e revitalizagdo dessas unidades de conservacao.

Deste modo, o presente trabalho pretende recomendar instrumentos de valoracdo
ambiental e mecanismos administrativos, baseados em conceitos tedricos e legais, que
possam, em termos monetérios, contribuir para a manutencdo e desenvolvimento de
programas ambientais necess&rios a0 atendimento das demandas de protecdo e
conservacdo das unidades de conservacao.

2. O PARQUE NACIONAL DA TIJUCA

O Parque Naciona da Tijuca € uma Unidade de Conservacdo com &reatota de 3.200 ha
e localizado no Municipio da Cidade do Rio de Janeiro, estado do Rio de Janeiro,
possuindo trés grandes trés setores que sdo: o0 Corcovado/Paineiras, a Floresta da Tijuca
e a Pedra Bonita-Pedra da Gavea, com caracteristicas bastantes diferenciadas em termos
geohidroecol gicos e nos aspectos socio-econdmicos, verificando-se especificagdes nas
formas de visitagdo e uso.



Sua cobertura vegetal caracteriza-se por uma grande variedade de espécies da Mata
Atlantica, em sua maioria, vegetagdo secundéria, resultante de um processo de
regeneracao apos uso intensivo do solo nos séculos anteriores. Apesar disso, esse trecho
da Mata Atlantica apresenta, segundo pesquisas recentes, ata biodiversidade,
congtituindo um dos pdlos de irradiacdo de muitas espécies, 0 que lhe confere uma
significativa relevancia no panorama conservacionista mundial.

A relevancia ecologica da Mata Atléantica carioca - representada pelo Parque Nacional
da Tijuca - se deve, entre outros aspectos, dém da sua rica biodiversidade, a
necessidade de preservacao dos seus recursos hidricos, sua beleza cénica e relevancias
histérica e cultural. Contudo, 0 seu manego, em relacdo aos recursos naturais e uso
publico, demandam um grande esforgco face aos graves impactos ambientais que vém
ocorrendo em seus interior e nas &reas de entorno.
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Figura 1 — Mapa Geral do Parque Nacional da Tijuca



3. A PROBLEMATICA DA SITUAGAO
Servicos deréadio e telecomunicacéo e outras atividades afins

A implantacéo das atividades de instalagbes de servicos de radio e telecomunicagcdo em
unidades de conservacdo federais, como é o caso do Parque Naciona da Tijuca,,
iniciou-se nos anos 60, com as primeras instaagdes das infra-estruturas de
comunicacdo no Alto da Serra da Carioca — Sumaré. No inicio dos anos 70, o antigo
IBDF autorizou, a titulo precério e gratuito, as primeiras construcfes e instalacbes de
torres e equipamentos de transmissdo na cumeada das encostas. No entanto, sabe-se que
a demanda para as instalagdes em éreas protegidas se deu em fungdo de sua localizagdo
privilegiada, possibilitando a difuséo de sinais de som e de imagem para quase todas as
areas da cidade. Com o passar do tempo, novos ocupantes foram se instalando, ndo mais
solicitando autorizagéo ao IBDF e posteriormente do IBAMA, entendendo ser suficiente
a licenca concedida pelo antigo Departamento Nacional das Telecomunicaches -
DENTEL, hoje ANATEL, tanto nas unidades de conservacdo federais quanto nas
estaduais.

A auséncia de controle e fiscalizacdo de tais atividades por parte da administracdo
publica propiciou a ocupacdo desordenada do solo e o estabelecimento de uma relagéo
comercial entre os ocupantes, da qual o 6rgdo ambiental competente ficou a margem.
Sobre esta questdo identificou-se que o0s ocupantes que dispem de espacos
privilegiados alugam parte de suas areas a terceiros. Entre 0s que alugam seus espacos,
alguns poucos dispde de autorizacdo de uso fornecida pelo 6rgdo competente, a titulo
precario e gratuito, na qual se proibia a cessdo, transferéncia ou locacdo. Nesse universo
cadtico se escondem até mesmo os clandestinos, ou sgja, que sequer dispdem de licenca
do Ministério das ComunicagOes, pré-requisito para se efetuar qualquer regularizaco.
Além disso, os valores comercializados entre as empresas pode se estender a grandeza
de milhdes de reais.

Servicos detransmissdo de energia elétrica

A faixa de serviddo aonde estdo localizadas as torres para distribuicdo de energia
provocam um desmatamento dos ecossistemas nativos. Além disso, a mesma devera ser
mantida livre de vegetacao para que ndo possa provocar problemas a operacionalizagéo,
inspecéo e manutencdo das linhas de transmissdo. No caso da Mata Atlantica, por
exemplo, em que as espécies possuem um dossel de aproximadamente de 30 metros de
altura as especificacOes técnicas de FURNAS recomendarem ainda a necessidade de um
afastamento elétrico minimo de 6,5 metros entre o dossel florestal e os condutores.
Assim, mesmo que ndo hga um grande desmatamento da faixa de serviddo, a
implantacdo das fundagfes para serem erguidas as torres, implicara numa significativa
magnitude de impacto negativo e num ato custo para 0 meio ambiente, em especia,
para as unidades de conservagdo, necessitando-se, deste forma, que este custo sga
aplicado na conservacdo dessas areas protegidas.

A derrubada de uma arvore adulta em meio a vegetacdo arrasta um grande nimero de
arvores menores, cipés, trepadeiras, bromélias, etc, provocando o aparecimento de
clareiras e possibilitando o raleamento de importantes matrizes genéticas, modificacdes
microclimaticas, e tornando a floresta susceptivel a incéndios por ocasido das estiagens.
Tal fato pode ser observado no setor Sumaré do Parque Naciona da Tijuca, por
exemplo, aonde se localizam as torres dos servigos de rédio, telecomunicacéo e outras
atividades afins, foco de incéndios, principalmente, nas épocas de estiagem.



Servicos de captacdo de agua par a abastecimento:

A Lei rf 7.990 de 28.09.89, em seus artigos 1° e 2°, prevé que “o0 aproveitamento de
recursos hidricos, para fins de geracéo de energia elétrica e dos recursos minerais, para
quaisguer dos regimes propostos em lei, ensgjard compensacao financeira dos Estados,
Distrito federal e Municipios.”

Além do exposto, uma analise da Politica de Recursos Hidricos poderia ser realizada,
baseando-se nos seguintes fundamentos: i) & &gua € um bem de dominio publico; e ii) a
agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico.

No artigo 2° dessa mesma politica tém-se que um dos seus objetivos é assegurar a atual
e as futuras geragdes a necesséria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos. No artigo 3°, a presente politica assegura que
congtituem diretrizes gerais da acdo para implementacdo da politica Naciona de
Recursos Hidricos a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestédo ambiental.
No artigo 5° dessa mesma lei tém-se que sdo instrumentos dessa politica: i) a outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos; ii) a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
iii) acompensacdo a municipios.

No trabalho realizado por ALMEIDA & alli., mimeo. (1998), coloca-se o seguinte: "O
Cadigo Civil divide os bens publicos em: (i) bens de uso comum do povo, tais como os
mares, rios, ruas e pragas; (i) bens de uso especia, como os iméveis destinados ao
servigo publico; e (iii) bens dominicais, aqueles que constituem o patriménio da Uni&o,
Estados e Municipios como objeto de direito pessoal ou real de cada um desses entes.

O uso dos bens publicos por particular pode ser dividido em: comum, partilhado em
igualdade de condigdes por toda a col etividade e privativo, com exclusividade, mediante
titulo conferido pela Administragdo. Tais bens podem ser utilizados, privativamente,
mediante os institutos da autorizagdo administrativa, da permissdo administrativa e da
concessao administrativa, outorgadas pelo titular do dominio.”

Dessa forma, segundo ALMEIDA & alii (1998) “as aguas ou corpos hidricos situados
dentro dos limites das unidades de conservacdo sdo considerados bens dominicais, pelo
fato de integrarem o patriménio da Uni&o; e os rios a jusante localizados fora desses
limites sdo considerados bens de uso comum do povo.”

4. METODOLOGIA
4.1. LEVANTAMENTO DASINFORMACOES:
Para os servicos deradio, telefonia celular e telecomunicagoes.

= Levantamento das autorizacbes concedidas ao longo dos anos pelos. (i) 6rgéo
ambiental que administra a unidade de conservacdo; (ii) ANATEL, na esfera
federal; (iii) Departamento estadual de telecomunicagdes do estado aonde se localiza
aunidade. No caso do Rio de Janeiro, o DETEL.



Levantamento da situacdo de cada uma das empresas instaladas na unidade de
conservagdo, isolada ou em condominio, através de Ordem de Servigo e Ficha de
Cadastramento (ANEXO).

Estabel ecimento das empresas por categorias.

Localizagdo das torredantenas através de base cartogréafica cedida pelo Instituto
Pereira Passos da Secretaria de Urbanismo do Municipio do Rio de Janeiro (IPP) e
locacéo das mesmas em base digitalizada.

Vistoria nos locais das instalagdes, por técnico da unidade de conservacéo ou do
0rgdo ambiental, visando chegar as informagdes prestadas pelas empresas e contidas
na Ficha de Cadastramento.

Laudo davistoria.

Abertura de processo pelo 6rgdo ambiental competente para acompanhar todos 0s
procedimentos burocraticos e técnicos, visando a minimizagdo dos impactos e o
estabel ecimento da compensacéo ambiental.

Para arede dedistribuicdo de energia elétrica:

Dados sobre a empresa

Infra-estrutura e tensdo das linhas, contendo: desenho fisico do sistema de linhas de
transmissdo aéreas,; desenho georreferenciado do sistema de linhas de tansmisséo
aéreas, trecho plotado em GPS das instalacdes de linhas de transmissdo agéreas
situadas nos limites do Parque Nacional da Tijuca; datas de instalacdo.

Localizagdo das subestacOes.

Caracteristicas da faixa de servidao.

Dados sobre manutencéo.

Custos da manutencao.

Informacdes gerais.

Sistema georreferenciado: diagramas e desenhos georreferenciados; diagrama fisico
do sistema de linhas de transmissGo aéreas a 138 kv do local; desenho
georeferenciado do sistema de linhas de transmisséo aéreas a 138 kv; trecho plotado
em gps das instalagdes de linhas de transmissdo aéreas a 138 kv situadas ao parque
nacional datijuca: (arquivo anexo nas extensdes .dxf e .gtm).

Indicacdo dos principais equipamentos. linhas de transmissdo aéreas a 138 kv, com
estruturas metalicas autoportantes para circuito duplo

Para os servicos de captacdo de dgua par a abastecimento:

Dados sobre a empresa.

Infra-estrutura:

numero total das estagdes de captacéo de agua;

unidades de tratamento e data das instal agoes;

descricao das unidades de tratamento.

Volume de agua captada (vaz&o) em cada uma das unidades.
Dados sobre a manutencéo.

Custos da manutencéo.

Informagdes gerais.



4.2. CARTOGRAFIA E SISTEMA GEORREFERENCIADO

Obtencdo de base cartogréfica através do Instituto Pereira Passos da Secretaria de
Urbanismo do Municipio do Rio de Janeiro (IPP), apoiada por imagens de satélites, e
digitalizada para compor um Sistema de Informacéo Geogréafica (SIG), elaborado para o
Parque Naciona da Tijuca.

O Sistemas de Informagdo Geogréfica (SIG) apoiados em imagens obtidas por satélites
determinou, quanto as infra-estruturas consideradas:

» A quantificacdo das areas de infra-estrutura envolvidas.

= O estabelecimento das éreas de influéncia do impacto: calculada por Geo-Classes
com base nos dados obtidos no geoprocessamento de acordo com a faixa de
serviddo, considerando-se a presenca de trés Empresa, acrescidos de area de
amortecimento de 20m para cada lado

4.3. DETERMINACAO DOS FATORES DE VALORAGCAO

Os fatores de valoragéo foram baseados no estudo de ALMEIDA & PEIXOTO (1997) e
revistos, a luz de novos trabalhos, em especia de OLIVEIRA et a. (1997) que
estabeleceu o0 valor do ecossistema florestal para o Macico da Tijuca.

Realizou-se o levantamento mercadologico, na area do estado do Rio de Janeiro, para
conhecimento dos valores pagos pelas empresas de rédio difusdo e telecomunicacéo
para instalacdo de seus equipamentos em éareas particulares, aém de reaizados
exercicios de simulagéo para se verificar a adequacdo da formula proposta.

431 FATORES PARA A INFRA-ESTRUTURA DE COMUNICACAO E REDE
ELETRICA

A partir dos levantamentos e diagnosticos pertinentes elaborou-se a equacdo para a
determinacéo do valor do passivo ambiental (V pa):

Vpa=Vpmx Aii xlcx VfxIrs

a) Valor de mercado:

VPM comunicagio = Valor preco de mercado. Para o estabelecimento desse valor,
adotou-se o valor venal do nf comercial praticado pela Prefeitura da Cidade, no
bairro do Alto da Boa Vista. No caso das infra-estruturas localizadas em area
rural podera ser utilizado o valor venal equivalente para o nt do imposto rural.

O valor foi estabelecido através da média dos valores para cada trecho comercial
no bairro do Alto da Boa Vista, multiplicado pelo valor da UFIR.

VPM  Rede dérica = Vaor do Kw cobrado para o fornecimento de energia
elétrica



b) Area de Influéncia do I mpacto:

Aii = Area de Influéncia do Impacto. No caso as infra-estruturas de
comunicacdo compreende a superficie edificada, considerando o somatério de
todas as area utilizadas, envolvendo as areas edificadas, a base da torre e a
superficie de terreno excedente (area de circulagéo). Caso mais de uma empresa
ocupe a mesma area, sera calculada a area proporcional utilizada por cada uma
delasn.]ZA area minima considerada para efeito da valoragdo da taxa de uso é de
100 n¥.

Para o céculo da Area de influéncia do impacto das infra-estruturas para a
transmissdo de energia eétrica, considerou-se, a partir de informacfes
cadastrais, cartografia e sistema de geoprocessamento, além da largura das faixas
de serviddo das linhas ssimples e duplas, a area de influéncia do impacto,

tomando-se por base o cumprimento da faixa, acrescido de 20m para cada lado,

entendendo-se como uma zona de amortecimento.

b) indice Cénico:

lc = indice Relativo ao Impacto Cénico das torres dos servicos de
telecomunicagéo e transmissdo de energia elétrica

Este indice foi construido através de cortes feitos na distribuicdo acumulada da
variavel atura das antenas. Foram estabelecidas cinco classes de aturas. Muito
Baixas, Baixas, Médias, Altas e Muito Altas, delimitadas pelos cortes, o indice
segue mostrado na tabela abaixo.

Quadro 1: indices cénicos por classes

Classe Intervalo de alturas Indicecénico
MUuito Baixas 0 a20 metros 12
Baixas 21 a 30 metros 14
Médias 31 a50 metros 16
Altas 51 a 60 metros 18
Muito Altas Acima de 60 metros 20

¢) Valor do ecossistema flor estal:

Vf = Vaor do ecossistema florestal. Trata do valor ambiental do ecossistema
florestal do Macico da Tijuca, estabelecido por OLIVEIRA,R. €t. d., (1997) em
US$$ 27.000,00 por hectare de mata, o que corresponde em outubro de 2001, ao
valor de R$ 7,29 (sete reais e vinte centavos) por nf . O estabelecimento desse
valor baseou-se no roteiro metodolégico para a valoracdo ambiental de
parémetros estéticos do ecossistema florestal do Macico da Tijuca com o
objetivo de utilizacdo em sentencgas judiciais,

Os valores de massa e o preco de mercado foram calculados: i) para os nutrientes
do solo até a profundidade de 20 cm e na serrapilheira; ii) para as plantas
ornamentais de maior valor — Orchidaceae, Bromeliaceae, Araceas e Palmae —
também tiveram o seu nimero de individuos bem como os seus valores de



mercado levantados.; e também foi calculado o volume de agua produzido pelas
fontes do solo.

¢) indice de Reducéo Social:
Irs = Indice de Reducio Socia. O primeiro passo para a determinagio deste
indice, foi dividir as empresas em grupos de afinidades, mostrados na tabela

abaixo

Quadro 2: Tipos de empresas

Grupos Tipos de empresas
Grupo 1 TV’scom sina aberto
Grupo 2 TV's pagas
Grupo 3 Rédios FM
Grupo 4 Grandes da Telecomunicacéo
Grupo 5 Peguenas de Comunicacdo
Grupo 6 Governamentai's
Grupo 7 Prestadoras de servicos

A partir dai, esses grupos foram classificados em uma escala de zero a dez em
relacdo a importancia do servico, no qua o grau 10 representa 0 Servico mais
importante, e ao faturamento, no qual o grau 10 representa 0 menor faturamento.
Com a classificagdo feita em relacdo a importancia do servico e ao faturamento
foi criado um score, que pode ser interpretado da seguinte forma: quanto menor
0 score mais a empresa deve pagar, pois ele é menor porque tem um servico de
baixa importancia em relacdo aos demais e um ato faturamento. Com o
resultado deste escore dividiu-se 0s grupos em relacdo ap menor score, isto €, se
uma empresa esta a uma certa distancia relativa, considerada pequena, da
empresa com 0 menor score, esta empresa devera ter um fator de reducédo social
igual a0 da empresa com menor score, porem caso esta distancia relativa sga
considerada grande a empresa terd um fator de reducdo maior. A tabela abaixo
mostra 0s scores e as distancia rel ativas entre 0s grupos empresas:

Quadro 3: Grupos e escores relativos

Grupos Score Distancia relativa

Grupo 1 9 15

Grupo 2 11 1,83333

Grupo 3 13 2,16667

Grupo 4 6 1

Grupo 5 12 2

Grupo 6 14 2,33333

Grupo 7 14 2,33333

As empresas cujos scores forem maiores ou iguais que 1 e menores que 1.5
ficardo no que pagard mais, as que os scores forem maiores ou iguais a 1,5 e
menores do que 2 ficardo num grupo de pagamento intermediério e finamente
as que tiverem scores maiores ou iguais a 2 ficardo num grupo que pagara
menos.



Sabendo-se como se agruparam as empresas em relacdo ao nivel de reducéo do
pagamento, so resta determinar qual sera o fator. O idea seria distribuir esses
fatores entre 0 e 1, porem se isso fosse feito se chegaria a niUmeros de ordem de
grandeza muito altas, e portanto para que eles se aproximassem aos valores de
mercado resolveu-se aplicar um indice de reducdo social que estivesse entre O e
0,1, resolveu-se também que os extremos da distribuicéo ndo seriam utilizados, e
os cortes deste indice seriam delimitados pela média (0,05) um limite superior
(0,075) e um limite inferior (0,025), e portanto chegou-se aos indices de reducdo
socia mostrados na tabela abaixo, que estéo representados pela média.

Quadro 4: indices sociais de reducdo

Grupos Distanciarelativa | Distanciarelativa
Grupo 1 15 0,05
Grupo 2 1,83333 0,05
Grupo 3 2,16667 0,025
Grupo 4 1 0,075
Grupo 5 2 0,025
Grupo 6 2,33333 0,025
Grupo 7 2,33333 0,025

4.3.2. FATORES PARA A INFRA-ESTRUTURA PARA CAPTACAO DE AGUA PARA
ABASTECIMENTO

| Vpa = ((Vpm x Ab x Ra/APARNA) x |sr

a) Valor Prego de Mercado:
Vpmasgua = Constante. Para o estabelecimento de K, adotou-se o valor cobrado
pelo nT de 4gua cobrado aos consumidores., fornecido pela empresa que realiza
a captacao da dgua no Pargue Nacional da Tijuca.

b) Area da bacia:

Ab = Area da bacia hidrogréfica (Knf), aonde localizam as Unidade de
Captacdo de Agua (UTs).

¢) Recurso ambiental utilizado:

Ra = Vazdo de &gua captada por nt, de acordo com informagdes fornecidas pela
empresa.

d) Area Total do Parna-Tijuca:
Ap = Areatotal do Parque Nacional da Tijuca.

e) indice Social de Reduc&o:



Isr = indice Social de Reducdo. O valor do indice para égua encontra-se no

grupo 6 do quadro 4.
5. RESULTADOS

5.1. INFRA-ESTRUTURA DOS SERVICOS DE RADIO, TELEFONIA CELULAR E
TELECOMUNICACAO

K CUNTENE

BNTENS 8L

ANTENA &

Figura 4 — Esguema de Ocupacao das Infra-Estruturas de Comunicacao



Quadro 5: Calculo do Passivo ambiental das infra-estruturas de comunicacéo

Empresas/Categorias | Vpm Alii Ilc | VIR$| Irs Valor ano (R$)
TV’ssinal aberto
Grupo 1
TV1 734,70 900 (2,0 |7,29 0.05 482.036.67
TV2 734.70 1.791 12,0 [7,29 0,05 969.252,97
TV3 734,70 1.050 12,0 [7,29 0,05 562.376,11
TV4 734,70 900 (2,0 |7,29 0,05 482.036,67
TV5 734,70 1.129 12,0 [7,29 0,05 664.688,22
TV6 734,70 532 [2,0 |7,29 0,05 284.937,23
Total: 3.445.327,87
TV’s pagas
Grupo 2
TV1 734,70 100 |16 [7,29 0,05 42.847,70
TV2 734,70 380 [1,2 |7,29 0,05 122.115,95
TV3 734,70 253 |18 |729 0,05 121.955,28
V4 734,70 360 (1,4 |7,29 0,05 134.970,27
TV5 734,70 314 [2,0 |729 0,05 168.177,24
Total: 590.066,44
Réadios FM
Grupo 3
R&diol 734,70 100 |18 [7,29 0,025 |24.101,83
Ré&dio2 734,70 100 |16 [7,29 0,025 | 21.423,85
Ré&dio3 734,70 267 |20 |729 0,025 | 71.502,11
Réadio4 734,70 100 |18 [7,29 0,025 |24.101,83
Ré&dio5 734,70 100 |16 [7,29 0,025 | 21.423,85
R&dio6 734,70 100 |18 [7,29 0,025 |24.101,83
Radio7 734,70 100 |14 [7,29 0,025 | 18.745,87
Réadio8 734,70 100 |16 [7,29 0,025 | 21.423.85
Radio9 734,70 397 |18 |7,29 0,025 | 95.684,28
Rédiol0 734,70 226 2,0 |7,29 0,025 |60.522,38
Réadioll 734,70 100 |1,8 [7,29 0,025 |24.101,83
Réadiol2 734,70 100 |16 [7,29 0,025 |21.423,85
Réadiol3 734,70 100 |18 [7,29 0,025 |24.101,83
Réadio 14 734,70 100 |14 [729 0,025 | 18.745,87
Réadiol5 734.70 100 |16 [7,29 0,025 |21.423,85
Réadio 16 734,70 100 |20 [7,29 0,025 | 26.779,81
Rédiol7 734,70 100 |14 [7,29 0,025 | 18.745,87
Rédiol8 734,70 100 |14 [7,29 0,025 | 18.745,87
Total: 557.100,46
Grandes Telecomunicagao
Grupo 4
Empresal 734,70 | 2.000 |2,0 [7,29 0,075 | 1.606.788,90
Empresa? 734,70 100 |2,0 [7,29 0,075 | 80.339,44
Empresa3 734,70 1.200 12,0 [7,29 0,075 |964.073,34
Empresad 734,70 100 (1,8 |7,29 0,075 | 72.305,50
Empresab 734,70 100 (1,8 |7,29 0,075 | 72.305,50
Empresab 734,70 100 (1,8 [7,29 0,075 | 72.305,50
Total: 2.868.118,18




Empresas/Categorias | Vpm | Aii | IC |VIR$]| Isr Valor ano (R$)
Pequenasde Comunicacgéo

Grupo 5
Empresal 734,70 100 [1,6 |7,29 0,025 21.423,85
Empresa? 734,70 100 (1,2 |7,29 0,025 16.067,89
Empresa3 734,70 100 (1,2 |7,29 0,025 16.067,89
Empresad 734,70 100 [1,2 |7,29 0,025 16.067,89
Empresab 734,70 100 (1,2 |7,29 0,025 16.067,89
Empresab 734,70 100 (1,2 |7,29 0,025 16.067,89
Empresa7 734,70 100 [1,4 |7,29 0,025 18.745,87
Empresa8 734,70 100 (1,4 |7,29 0,025 18.745,87
Empresad 734,70 100 (1,2 |7,29 0,025 16.067,89
Empresal0 734,70 100 |14 |7,29 0,025 18.745,87

Total: 174.068,80
Governamentais

Grupo 6
Empresal 734,70 500 |16 |7,29 0,025 107.199,26
Empresa2 734,70 500 |16 |7,29 0,025 107.199,26
Empresa3 734,70 500 |16 |7,29 0,025 107.119,26
Empresad 734,70 100 (14 |7,29 0,025 18.745,87
Empresab 734,70 500 (1,8 |7,29 0,025 120.509,17
Empresab 734,70 288 [1,8 |7,29 0,025 69.413,28
Empresa7 734,70 100 |16 |7,29 0,025 21.423,85
Empresa8 734,70 100 (1,4 |7,29 0,025 18.745,87
Total: 570.195,82
Prestadoras de Servicos
Grupo 7

Empresal 734,70 100 [1,2 |7,29 0,025 16.067,89
Empresa2 734,70 100 (1,4 |7,29 0,025 18.745,87
Empresa3 734,70 100 (1,4 |7,29 0,025 18.745,87
Empresad 734,70 100 [1,4 |7,29 0,025 18.745,87
Empresab 734,70 100 (1,4 |7,29 0,025 18.745,87
Empresab 734,70 100 (1,4 |7,29 0,025 18.745,87
Enmpresa7 734,70 100 [1,4 |7,29 0,025 18.745,87
Empresa8 734,70 100 (1,2 |7,29 0,025 16.067,89
Empresad 734,70 100 (1,4 |7,29 0,025 18.745,87
Empresal0 734,70 100 [1,2 |7,29 0,025 16.067,89
Empresall 734,70 100 (1,2 |7,29 0,025 16.067,89
Empresal2 734,70 100 (1,2 |7,29 0,025 16.067,89
Empresal3 734,70 100 [1,4 |7,29 0,025 18.745,87
Empresal4 734,70 100 (1,2 |7,29 0,025 16.067,89
Empresals 734,70 100 (1,6 |7,29 0,025 21.423,85
Empresal6 734,70 100 |14 |7,29 0,025 18.745,87
Empresal7 734,70 100 (14 |7,29 0,025 18.745,87
Empresal8 734,70 100 |16 |229 0,025 21.423,85
Empresal9 734,70 100 [1,2 |7,29 0,025 16.067,89
Empresa20 734,70 100 (14 |7,29 0,025 18.745,87
Empresa2l 734,70 100 (1,2 |7,29 0,025 16.067,89
Empresa22 734,70 100 |14 |7,29 0,025 18.745,87

Total: 396.341,26

TOTAL GERAL: 8.601.218,83




5.2. INFRA-ESTRUTURA DOS SERVICOS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA

Figura5 - Infra-estrutura da rede elétrica

Figura 6 — Linhas de Transmissao de Energia



Quadro 7: Area de Influéncia de Impacto das Linhas de Transmissio

Redes de transmisséo de energia el étrica no Parna-Tijuca

LINHASDE AREA PERCENTUAL DAS
TRANSMISSAO (m?2) LINHAS
(%)
(03) Simples 564.699,75 54,53 %
(02) Duplas 470.790,00 45,47 %
TOTAL 1.035.489,75 100%

A Area total de Influéncia de Impacto calculada para as Linhas de Transmissdo no
Parna-Tijuca foi de mais de 1 milhdes de nf. Desse total, sendo que deste total verifica-
se que 54,53% sdo de linhas duplas, com maior area de serviddo e influéncia de
impacto.

Quadro 8: Passivo Ambiental das Linhas de Transmissao

Fatores Linhasde
transmissao
Valor Floresta (nt) em R$ 7, 2900
Vaor Kw em R$ 0,247738
Area de Influéncia de Impacto (i) 1.035.489,75
[ndice Cénico 1,6
Fator Socidl 0,05
Total R$| 149.608,38/ ano

5.3. SERVICO DE CAPTACAO DE AGUA PARA ABASTECIMENTO

A Empresa Estadual de Agua e Esgoto do Estado do Rio de Janeiro (CEDAE) apresenta
12 estacOes de captacdo e tratamento de agua (UTs) no Parque Nacional da Tijuca, com
uma vazao média mensal de cerca de 1.220.313,60 n? , resultando numa vazdo anual
de 14.643.763,20 nt* .

No trabalho foram verificadas 9 bacias hidrogréficas, sendo que em apenas 6 dessas
bacias é realizada a captacdo de &gua, conforme apresentados na figura abaixo:
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Figura 8 — Bacias Hidrogréaficas do PARNA - Tijuca



Quadro 9: Bacias hidrograficas |localizadas no Parna-Tijuca e captaces de agua

NOME SETOR AREA (m2) AREA (km 2)

5.583.804,99921
SAO CONRADO 669.521,65374
SAO CONRADO 997.358,89409
[CACHOEIRA |  Gawea | 1095897,33844 | 110 |
|
MANGUE Paineiras 4.872.718,87128 4,88
BOTAFOGO Paineiras 324.933,07623 0,34
RIO CARIOCA * Paineiras 1.981.023,07817 198
LAGOA ROD. DE FREITAS* Paineiras 6.793.629,10242 6,79
RIO DA BARRA Gavea 485.103,76820 048
RIO DAS PEDRAS Gavea 453.487,21017 045
TOTAL NASBACIASDE 2554
CAPTACAO:

* Utscom captacdo de agua no Parna-Tijuca

Quadro 10: Vazao mensal e anual das bacias aonde sao realizadas as captagoes

Captacéo Litrogs |Fator |Horas |m°®/dia|m3/ més m3/ ano m3/ ano/bacia

AfonsoVizeu 110 3,6 2 8712 261.360,00

Acude da Soliddo | 8 3,6 2 633,6 |19.008,00

DoisMurinhos |10 3,6 2 792 23.760,00 | 3.649.536,00 | Cachoeira-Setor
Floresta

Cabeca 10,7 3,6 2 847,44 |25.423,20 | 305.078,40 Lagoa Rod.
Freitas

GéveaPequena (110 3,6 2 8712 261.360,00

Taylor 9,4 3,6 2 744,48 |22.334,40 | 3.404.332,80 |Cachoeira—
Setor Paineiras

Ciganos 61 3,6 2 4831,2 |144.936,00

TrésRios 61 3,6 2 4831,2 |144.936,00 | 3.478.464,00 |Anil

Caixa Velha 123 3,6 2 9741,6 |292.248,00 | 3.506.976,00 |Mangue- Setor
Floresta

Corcovado 5 3,6 22 396 11.880,00

Paineiras 5 3,6 22 396 11.880,00

Silvestre 0,5 3,6 2 39,6 1.188,00 299.376,00 Rio Carioca




Fatores

Quadro 11: Célculo do Passivo ambiental para cada uma das bacias

Bacia Anil

Preco dadguaem R$

1,54

AreadaBacia(km’) 5,58
Recurso Ambiental Utilizado (n” /ano) 3.478.464
AreaTota do Parna-Tijuca ( km °) 32,00
Fator Social 0,025
Total R$ 23.352,46

Preco daaguaem R$

1,54

AreadaBacia(km’) 2,41
Recurso Ambiental Utilizado (nT” /ano) 3.404.333
AreaTota do Parna-Tijuca( km *) 32,00
Fator Social 0,025

Total R$ 9.870,27

Fatores Bacia Cachoeira—
Floresta

Preco da aguaem R$ 1,54
AreadaBacia (km’) 5,58
Recurso Ambiental Utilizado (m” /ano) 3.649.536
AreaTota do Parna-Tijuca ( km °) 32,00
Fator Social 0,025

Total R$ 24.500,93

Fatores Bacia Rio Carioca

Preco da &guaem R$ 1,54
AreadaBacia(km’) 1,98
Recurso Ambiental Utilizado (T /ano) 299.376
AreaTota do Parna-Tijuca (km %) 32,00
Fator Social 0,025

Total R$ 713,17

Preco da&guaem R$ 1,54
AreadaBacia(km’) 3,20
Recurso Ambiental Utilizado (nT /ano) 3.506.976
AreaTota do Parna-Tijuca ( km °) 32,00
Fator Social 0,025
Total R$ 13.501,86
Fatores Lagoa Rodrigo de
Freitas
Preco da &guaem R$ 1,54
AreadaBacia(km’) 6,79
Recurso Ambiental Utilizado (n” /ano) 305.078
AreaTota do Parna-Tijuca ( km °) 32,00
Fator Social 0,025
Total R$ 2.492.25




Quadro 12: Passivo ambiental total da captacdo de agua no Parna-Tijuca

Bacias Som,a dos Valores
Baciado Anil 23.352,46
Bacia da Cachoeira— Setor Floresta 9.870,97
Bacia da Cacjhoeira— Setor paineiras 24.500,93
Bacia do Mangue — Setor Floresta 71317
Bacia Rio Carioca 13.501,86
Bacia Rodrigo de Freitas 2.492,25

Total R$ 74.431,64/ ano

*Valores corrigiveis anualmente pelos indices oficiais.



6. CONCLUSAO

Os Parques Nacionais foram criados com a finalidade basica de preservar os
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, com a utilizacgo
para fins de pesquisa e 0 desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacéo
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecologico, sendo
proibida qualquer forma de exploracdo dos recursos naturais.

Os Planos de Mangjo das éreas de protecdo integral a divisdo das unidades zonas € um
meio de alocar os programas de manejo para as areas definidas, de modo a eliminar
conflitos e realizar os objetivos do Parque, tendo sido designada cada zona de acordo
com seu potencial natural, bem como para atender as necessidades especificas dos
recursos naturais para a protecdo adequada dos frégeis ecossistemas e das espécies

ameacadas.

O Plano de Mangjo do Parna-Tijuca (1981) recomenda a retirada das torres dos servicos
de rédio difusdo e telecomunicacdo localizados na érea especial do Sumaré. Com a
avaliacdo da situacdo, verificou-se a impossibilidade da referida retirada ja que a area é
considerada estratégica para os servicos referidos, mas podendo haver a normatizacéo e
a regulamentacdo do uso e da ocupacdo, através do licenciamento ambiental. Entretanto,

o Plano Edtratégico da unidade (2000) recomenda que sga implementado o

licenciamento operacional a e a valoracdo econdmica adequada para as devidas
compensagoes ambientais, tendo como base o trabalho de ALMEIDA & PEIXOTO

(1997) para os servigos de rédio, telecomunicacdo e demais atividades afins, rede
el étrica e servicos de captacdo de agua para abasteci mento.

Embasada nos marcos politico, legal, institucional, nos resultados do diagndstico
elaborado e na insercéo e importancia do Parque Nacional da Tijuca para a cidade do
Rio de Janeiro, dentre as missdes recomemdadas pelo Plano da Estratégico encontra-se,
justamente, promover a sua modernizacdo e auto-sustentabilidade, em paralelo com a
minimizacado dos danos gerados pelas infra-estruturas existentes na unidade.

Deste modo, entende-se que a maior contribuicdo do presente trabalho esta em propor
condic¢des para minimizar os impactos das infra-estruturas de comunicacdo, rede elétrica
e captacdo de &gua para abastecimento, em unidade de conservagéo de protegdo integral,
bem como al cancadar a auto-sustentabilidade das éreas naturais protegidas, em especial,
do Pargque Nacional da Tijuca.

A magnitude de recursos financeiros, a serem gerados pelos procedimentos
mencionados neste trabalho, possibilitard a implementacdo dos programas previstos no
Plano de Manejo do Parque Nacional da Tijuca, bem como na execugéo de projetos e de
servigos nas demais Unidades de Conservacéo federais do estado do Rio de Janeiro, em
cumprimento as determinacbes emanadas pela Constituicdo Brasileira de 1988, no
tocante ao meio ambiente.

Obvio, porém importante ressaltar, que os recursos gerados através das compensacoes
ambientais ndo deverdo estar acoplados a conivéncia com a degradacdo ambiental,
muito ao contrario. O fato dos servicos de radio, telefonia celular e telecomunicaces,
por exemplo, poderem gerar subsidios monetérios para a implementacdo dos programas
de mango, implicara, em primeira instancia, na possbilidade real de serem
minimizados os impactos negativos advindos dessas instalagdes. Ao poder publico s6
cabe, em primeiro lugar, defender e preservar o meio ambiente.



Somente apos a aplicacdo dos procedimentos corretivos se efetivara a compensacéo
ambiental oriunda da vaoracdo ambiental, de acordo com os fatores de céculo
considerados. N&o é sem raz8o que 0S mecanismos propostos neste trabalho consideram
gue, ao longo do tempo, com a diminuicdo dos impactos, a cobranca da compensacéo
também sera reduzida, de forma proporcional, de acordo com os fatores sel ecionados.
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ANEXO : Modelo Parna-Tijuca de ficha de cadastramento para os servicos de
rédio, telefonia celular e telecomunicacéo

CADASTRO DE INSTITUICOES DE RADIO DIFUSAO, TELECOMUNICACOES E
OUTRAS

1. FORMULARION%e ¢ ¢ o oo CONJUNTON? o o o LOTE N2

2. RAZAO SOCIAL:
NOME FANTASIA:
ENDERECO:
Telefone:

3.NATUREZA DO SERVICO:@

4. PROFISSIONAL RESPONSAVEL:
telefone:

5. PROCESSO N.°

6. AUTORIZACAO ANTERIOR DO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE
data; validade:

7. LOCALIZACAO DA ANTENA NA UNIDADE DE CONSERVACAO OU AREA
CONSIDERADA: @

« LOCAL x e Locd Y LI 0101 - N

8. LICENCA DO ORGAO RESPONSAVEL  data: validade:

9. N° DE FUNCIONARIOS QUE TRABALHAM NO LOCAL:

10. SUPERFICIE TOTAL DE TERRENO(nY):
projecéo da edificacéo:

base da torre'®:

area excedente:

total:

11. EDIFICACAO:
n.° de pavimentos:
areatota:

12. SUPERFICIE DE TERRENO UTILIZADA POR TERCEIROS (n) :

12.1.RAZAO SOCIAL:
proporciona da edificacéo:
proporcional da base datorre:
proporciona do terreno excedente:
total:

Mdevera ser preenchido um formulario por cada natureza de servigo
@devera ser preenchido um formulario para cada local
®incluida a area compreendida pelos tirantes de sustentacéo da torre



12.2. RAZAO SOCIAL:

proporciona da edificacéo:
proporcional da base datorre:
proporcional do terreno excedente:
total:

13. ALTURA DASTORRES (m):
torre 1

torre 2

torre 3

Sdasdturas

14. ESGOTAMENTO SANITARIO:

projeto aprovado junto a concessiondria. ¢ Sm * nao
volume:

sistema utilizado para tratamento:

15. ABASTECIMENTO DAGUA:
projeto aprovado junto a concessiondria. ¢ Sm * ndo
capacidade do reservatorio inferior:

16. AREA PARA ARMAZENAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS (m):

17. AREA EXTERNA PAVIMENTADA (m"):

18. AREA ARBORIZADA (m):

19. OBSERVAQ@ES COMPLEMENTARES:
DATA DO PREENCHIMENTO:
RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO:
assnatura:

20. RELATORIO DE VISTORIA:
DATA DA VISTORIA:
TECNICO DO ORGAO COMPETENTE:
assnatura:



