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GESTAO AMBIENTAL: ESTADO, EMPRESAS E ONG.

CASO SIPAM

Enseja a proposta tematica a discussao de modelos institucionais que garantam uma
gestdo ambiental moderna, ou seja, uma gestdo onde ha espacgo para diversos atores
atuarem de forma integrada, qualquer que seja seu interesse ou missao.

Nesse contexto, e lida de uma forma mais direta, nos caberia responder, como
repartir, da melhor maneira possivel, atribuicbes entre A, B ou C?

Tal proposigéo requer, antes de qualquer outra agdo, uma referéncia geografica, haja
visto que a distribuicdo espacial e as competéncias de A, B e C variam muito, de
ambiente para ambiente.

Nesse artigo, abordam-se aspectos relacionados a gestdo ambiental na regido
amazébnica, como resultado da experiéncia do Autor no tema e, em particular, como
integrante de uma equipe envolvida na proposta de um modelo institucional para o
Sistema de Protecdo da Amazénia — SIPAM. Esse é, portanto, um “caso real”, onde
as colocacgdes do Autor ndo representam, necessariamente, posi¢coes da Instituigao a
qual ele esta vinculado.

O SIPAM representa o sistema politico que deve estabelecer diretrizes e prioridades
para o Sistema de Vigilancia da Amazénia — SIVAM, um complexo conjunto de
sensores, meios de transmissao, logistica e bases de dados, referenciados
geograficamente. Como sistema de inteligéncia ele deve ser capaz de transformar
informac&o em conhecimento e, dai, em valor. Como sistema politico, ele seria algo
como um condominio de competéncias e interesses de A, B ou C, com
particularidades que nao podem ser desconsideradas.

Nos caberia, portanto, “especular” como melhor repartir atribuicdes entre A, B e C, na
gestdo ambiental da Amazénia, com o SIVAM em operacgao.

Primeiro, uma breve discuss&o do sistema e algumas de suas peculiaridades.

O Sistema de Vigilancia da Amazénia € composto de seis células operacionais, com

as seguintes fungdes: vigilancia meteoroldgica e climatolégica, vigilancia do espectro
eletromagnético, vigilancia ambiental, vigilancia territorial, planejamento e controle de
operagodes e controle de trafego aéreo.

A célula de vigildancia meteoroldgica e climatoloégica compde-se de um conjunto que
compreende capacidade local de recepgao de imagens de satélites, para esses fins
(satélites geoestacionarios), e uma rede de radares e estagbes meteoroldgicas, de
superficie e altitude. Esse pacote tecnologico vai se somar a uma rede de sensores ja

! Fundagdo Aplicagdes de Tecnologias Criticas  pedro@atech.br



existente, propiciando uma melhora significativa na cobertura e na qualidade das
informacdes regionais, para fins de navegagao aérea ou outro qualquer.

A célula de vigilancia do espectro eletromagnético ou, em outras palavras, o
monitoramento das comunicagdes, deve permitir a identificacdo de fontes e
freqUéncias de recepcao ou transmissao, nao autorizadas pelo poder publico. Esta
informacéo é relevante no combate ao ilicito, seja ele de fronteira, area de
conservagao ou terra indigena, em uma regido onde o radio € uma alternativa
importante, principalmente nos pontos de dificil acesso. Estima-se que, a cada hora,
1000 chamadas ocorrem por radio na Amazodnia, das quais 20% seriam ilegais. O
produto dessa célula € um indicio importante para se abrir um processo de
investigagao.

Para a vigildncia ambiental prevé-se um conjunto de sensores, distribuidos
espacialmente em plataformas (PCDs), responsaveis pela coleta automatica de dados
sobre a quantidade e qualidade da agua dos principais rios da Amazodnia, além da
qualidade do ar, na area de influéncia das plataformas. Esse pacote potencializa o
conhecimento sobre os recursos hidricos da Amazdnia e propicia a consolidagao de
uma primeira rede de informagao sobre a qualidade atmosférica regional.

Para a vigilancia territorial virdo imagens obtidas de sensores orbitais (satélites com
sensores 6ticos) e aeroembarcados (sensores 6ticos e radares, em avides). O sistema
dispde também de sensores com capacidade noturna (infravermelho). A futura
disponibilidade de imagens obtidas de sensores radar, preenche uma lacuna
importante, dada a presenca constante de nuvens na regido, o que acaba
prejudicando a interpretagcao de imagens de origem o6tica.

A célula de planejamento e controle de operagbes (PLACON) constitui-se de um
conjunto de rotinas, meios e unidades de radio-determinagao, Uteis as operagdes de
campo. A célula de controle de trafego aéreo do sistema complementa a cobertura
nacional, de defesa e controle do espaco aéreo brasileiro.

Para cada processo de investigagdo ha um conjunto de informagdes vindas de
diferentes sensores. O dominio de técnicas de modelagem e simulagao das variaveis
€ mandatario para o operador. Ferramentas de fusdo de dados e inteligéncia artificial
devem potencializar a investigacdo. Algo como se 2 + 2 fosse igual a 5.

Para cada célula ou funcao ha, via de regra, mais de um interessado. Fungdes da
célula de vigilancia territorial, de interesse de um componente do sistema de defesa,
podem ser também utilizadas para se detectar invasées em terras indigenas ou em
parques nacionais, queimadas ou desflorestamentos ilegais.

Pelas suas caracteristicas, o SIVAM deve ter suas funcdes processadas de forma
integrada.

Assim, quando falarmos em reparticao, estaremos falando em estrutura de divisdo de
responsabilidades entre A, B e C, que leve em conta o conhecimento ja acumulado de
cada instituicdo e os meios por ela disponiveis para transformar, no novo cenario,
informacao em conhecimento e conhecimento em valor, para fins estratégicos,
cientificos, empresariais, da sociedade brasileira ou mesmo da comunidade
internacional, desde que legitimos.

Cabe ao Estado, de forma fundamental, a defesa e a seguranga das fronteiras, do
territorio, ampliado pela zona econdmica exclusiva, e do espacgo aéreo, atribuicdes
estas exercidas, tanto por componentes do seu sistema de defesa, quanto pelo seu



poder de policia. Cabe ainda ao Estado, de forma exclusiva, a vigilancia sanitaria e o
sistema de defesa civil.

Nestas funcoes, portanto, ndo se reparte nada e prevalece A.

Sao atribui¢des relevantes para a gestdo ambiental da regido, mas nao exclusivas do
Estado, a manutencéo de bases cartograficas atualizadas, a manutencéo e operacao
de redes de sensores meteoroldgicos e hidroldgicos e outros sistemas de informacao
e conhecimento, além da area de pesquisa e desenvolvimento, onde A se destaca nos
campos da medicina tropical, sistemas agroflorestais e diversidade biolégica. No
dominio de técnicas de interesse regional, demanda-se competéncia para o
desenvolvimento de algoritmos de interpretacdo automatica de imagens e de
modelagem e simulacéo.

Em alguns setores peculiares da Amazénia, como no caso da medicina tropical, a
presenca do Estado justifica-se pela falta de interesse empresarial, de ONGs ou
mesmo da comunidade internacional.

Em outros, e por razbes que ja extrapolam a questdo conjuntural, algumas
organizacgdes governamentais (OGs) nao estdo mais em condi¢des de cumprir
satisfatoriamente suas missdes institucionais, ou tais missées nao sdo exercidas
exclusivamente por uma unica OG. Nesses casos, as OGs regionais poderiam buscar
parcerias com outras OGs, empresas e ONGs, de tal forma que se valorize ndo sé o
conhecimento acumulado mas também a competéncia para gerir, manter atualizado e
valorizar tal conhecimento. Ha, via de regra, caréncia de sistemas integrados de
informagao e conhecimento no Pais, que induzam a um sistema de parceria entre as
instituicdes. O SIPAM pode ser uma tentativa nessa direcao.

Em suma, a alternativa A+B+C aparece aqui pouco explorada.

Sao igualmente relevantes, mas exclusivas do Estado, a vigilancia territorial em
unidades de conservacao e terras indigenas, e a fiscalizagao da politica nacional do
meio ambiente, ou mais especificamente da Politica Nacional Integrada para a
Amazonia Legal (PNIAL). As maiores dificuldades operacionais das OGs regionais
ocorrem no cumprimento dessas atribuicdes.

Diferentes arranjos institucionais podem atrair interesses de empresas e ONGs na
conservacgao de areas (Reservas Particulares de Protecao Natural —- RPPNs ou
projetos de ecoturismo em parques nacionais, por exemplo) ou na fiscalizagdo de
praticas de desenvolvimento sustentavel (Certificadores, por exemplo). Outros
arranjos podem combinar atividades de fiscalizagao com atividades de pesquisa ou
bio-prospec¢ao.

Parece. pois, haver muito espaco nesse conjunto de responsabilidades, para dividir
atribuicbées de A,com B e C.

Cabe as ONGs, um leque abrangente de competéncias e interesses, néo sé em
sistemas de informagao e conhecimento e técnicas, mas também, enquanto terceiro
setor, em projetos de desenvolvimento sustentavel para a regido. Tém desempenhado
um papel relevante como fonte alternativa de informagao e conhecimento da regiao,
embora sejam muitas vezes vistas como representantes de interesses de outras



regides ou paises. Sdo muitas vezes subvencionadas por organismos multilaterais ou
internacionais, o que Ihes conferem, fontes alternativas para a alavancagem de
recursos. Pela flexibilidade operacional, tendem a ser mais ageis e eficientes. Podem
ser relevantes, para a regido, no contexto politico, mercadolégico e tecnoldgico.

Cabe as empresas, em fungao de seu interesse e enquanto colaboradoras do
sistema de gestdo ambiental, atuar na gestao, valorizagdo e exploragao sustentavel
dos recursos naturais regionais, madeireiros e ndao madeireiros. Em ambos, o dominio
da tecnologia de producao e o acesso ao mercado internacional, € um pré-requisito
para qualquer tentativa de exploracao sustentavel. O marketing da marca Amazénia,
associada ao desenvolvimento sustentavel regional, pode ajudar a criar algumas
vantagens competitivas.

Parece haver, em A, B e C, oferta e demanda, digamos assim, para se desenvolver
um relevante sistema de parceria internacional, de absorgéo de tecnologia, de
interesse da Amazonia, ndo s6 da brasileira.

Ja no sistema nacional de fomento do desenvolvimento regional, parece que faltam
condi¢gdes mais adequadas para se desenvolver o empreendedor local. A questao da
falta de integragdo também esta presente entre os agentes publicos de
desenvolvimento.

Conclusao

Na reparticdo de competéncias da gestdo ambiental na Amazénia, a partir de um
sistema integrado de informagao e conhecimento, nada deve ser previamente

garantido a A, B ou C, a ndo ser a A enquanto fungédo de Defesa e Seguranca.

Todas as demais atividades deveriam levar em conta possiveis combinagdes de A, B
e C, que melhor atendam aos interesses da sociedade e do Pais .

B e C podem ser induzidas a assumir muitas atribui¢cdes, hoje de competéncia de A,
sem prejuizo a sociedade ou ao Pais.

A, B e C devem buscar parceria entre si, no contexto nacional, amazonico e
internacional.
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