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INTRODUCAO:

A previsdo de impactos sobre o meio-ambiente ¢ formulada através de vérias
metodologias e técnicas, destacando-se entre elas, a Avaliacdo de Impactos Ambientais
(AIA). Esta avaliagao consiste de um profundo estudo dos efeitos e conseqiiéncias de uma
interacdo do homem com o meio-ambiente, com o objetivo de identificar e diagnosticar os
possiveis danos ambientais oriundos de acdes adotadas em projetos que interfiram de
algum modo no equilibrio ambiental.

O estudo da internalizardo a economia dos efeitos sobre o meio-ambiente
provocados pelo homem, projetados pela AIA, envolve aspectos conceituais, como
“disposi¢do a pagar e receber”, “eficiéncia econdmica”, “alocagdo 6tima de recursos”, etc.
Estes conceitos sdo largamente utilizados em todo este artigo, se nao empregados
diretamente no texto, deverdo ser conhecidos para compreensdo do trabalho. Portanto foi
complementado ao texto um capitulo a parte tratando destas definigdes.

A importancia da determinagdo desses impactos ¢ relevante para que , conhecido os
possiveis danos, se elaborem métodos sistematizados com intuito de avaliar quantitativo e
qualitativamente o custo dessas alteracdes ambientais. A situacdo atual dos processos
produtivos, onde a deterioracdo ambiental € caracteristica presente, nos leva a compreender
a urgente necessidade de diminuir os efeitos dessa degradagdo, quando ndo, se possivel,
acaba-los por completo. Todavia, a identificacdo dos problemas ambientais que acarretam
numa piora da qualidade de vida da sociedade ¢ ainda uma determinacdo abstrata. A
questdo ¢é: Como avaliar monetariamente a poluicdo ou como e qual valor a sociedade
atribui a este problema. Porém, quando questionamos o valor de um bem ambiental, que
possui intrinsecamente as caracteristicas de um bem publico, e encontramos divergéncias
nesses valores, surgem entdo desacordos como a eficiéncia ou ndo das politicas adotadas
para o controle ambiental, ou ainda, duvidas tais como, qual seria o beneficio social de uma
acdo do governo que objetivasse reduzir a poluigao.

Precisar com exatiddo um preco para um beneficio ambiental, ou de outra forma,
avaliar o beneficio da implantagcdo de um projeto que vise melhorar o bem-estar social
através da qualidade do meio-ambiente ¢ uma tarefa dificil, considerando a nao existéncia
de um mercado para esses bens, em geral. Torna-se necessario formular um método que
fornega condigdes de associar valores monetarios, caso existisse um mercado competitivo,
para tais bens ou servigos.

Existem diversos modelos que sugerem muitas perspectivas sobre valoragdo
ambiental mas nenhum deles conseguiu obter uma aplicabilidade para todos os casos, ou
seja, cada alternativa se restringe a determinadas condigdes, tornando-a insatisfatoria e
inaplicavel em outras situagdes.

Somente uma continua e producente andlise tedrica é capaz de sugerir caminhos
para que novas ¢ melhores metodologias sejam elaboradas. Os métodos de avaliacdo sdo
portanto fruto de uma base tedrica consistente que aborda seriamente acerca de “valores
nao transacionados” comumente no mercado e identifica a relevancia destes aspectos para



cada método considerando apropriado ou ndo para uma determinada avaliagdo. Os métodos
deverdo portanto, ser avaliados comparativamente quanto ao mérito e revés de cada um, de
modo que seja indicado para cada caso particular o melhor método disponivel.

O presente trabalho tem a proposta de analisar e comparar metodologias de medida
de beneficios ambientais apds uma descricdo baseada na literatura existente sobre o
assunto. No primeiro capitulo ¢ feito uma introdu¢ao a Analise Beneficio-Custo, com o
interesse de fornecer uma abordagem geral sobre a questdo social na avaliagdo de projetos.
Trata-se sobretudo, de uma tentativa de incorporacdo de varidveis ambientais a analise de
projetos, discutindo-se as suas aplicagdes. Serdo esclarecidos, inicialmente, algumas
nogdes basicas de Economia do Bem Estar, que da sustentacdo teorica a avaliagdo social de
projetos.

A segunda parte deste trabalho trds uma perspectiva sobre as metodologias de
medida, procurando ressaltar os aspectos mais importantes de cada uma delas. No capitulo
2, sera discutido o Método de Avaliagao Contigente(MAC), mostrando os procedimentos e
desenvolvimento deste método, salientando as suas implicacoes e as dificuldades
encontradas. O MAC se utiliza , na falta de um mercado comum , dos mercados criados
hipoteticamente, elaborados a partir de suposigdes com o intuito de buscar no consumidor
a idéia do valor de algum beneficio. A esséncia do MAC consiste em revelar as
preferéncias dos consumidores e compara-las entre si, a partir do seu comportamento, nos
mecanismos de mercado e assim determinar o prego do ativo ambiental. A grande
qualidade do M¢étodo estd em se retirar do consumidor o méximo valor que ele estaria
disposto a pagar pelo recurso ambiental.

No capitulo seguinte, enfocamos o Método dos Pregos Hedonicos(MPH) cuja idéia
principal ¢ definir o valor dos beneficios baseado na satisfacdo causada pela utilizagdo dos
mesmos. Este método procura identificar as diferengas nos valores entre determinados bens
associados ao beneficio ou custo ambiental , que € o alvo das nossas mensuragdes. Como
cita SEROA da MOTTA sobre este método:

“ A base deste método é a identificagdo de atributos ou caracteristicas
de um bem composto privado cujos atributos sejam complementares a
bens ou servigos ambientais. Identificando esta complementariedade, é
possivel mensurar o preco implicito do atributo ambiental no prego de
mercado quando outros atributos sdo isolados.”

O MPH propicia a avaliagdo dos pregos implicitos dos ativos ambientais por meio da
observagdo da formagao de um preco de mercado de um bem composto.

O Método dos Custos de Viagem(MCV) ¢é o assunto do quarto capitulo, nele se
relatam alguns aspectos da aplicagdo desta metodologia, buscando caracterizar os fatores
que influenciam nos seus resultados. O MCV estima demanda por um recurso ambiental
através da demanda de atividades recreacionais que sdo associadas ao uso deste recurso.
Em termos basicos, o custo de viagem ¢ representado como sendo o custo que os
individuos teriam em se transportar até o local em que o recursos ¢ oferecido. Todavia, este
método capta somente os valores de uso direto e indireto associados ao recurso ambiental.

Outros métodos existem como o do Custo de Reconstrugdo, abordado no capitulo 5,
que se constitui, basicamente, no custo de se reconstituir um ativo ambiental que pode ser
danificado por algum projeto em vias de ser implementado, ou ainda, uma nova
metodologia, proposta por das NEVES, onde se observa que ,muitas vezes, ao se aplicar
diversas metodologias a0 mesmo problema, encontramos valores discrepantes. Isto pode
ocorrer tanto por: questdes conceituais acerca dos impactos; ou por problemas inerentes as
proprias metodologias; como por exemplo— o que ¢ mais comum — ndo ter sido
considerado algum item ou aspecto relevante, ou ter-se subestimado as suas importancias.
Das NEVES propde o uso, ao mesmo tempo, de trés — ou mais — metodologias diferentes:



se os resultados da aplicacdo de duas dessas metodologias coincidem e o de uma terceira
difere, se adota os valores indicados pelas duas cujas conclusdes sao semelhantes. Esta
ultima metodologia ndo foi explicitadas neste trabalho, porém ¢ igualmente importante na
avaliacdo de ativos ambientais.

Por fim, a terceira e Ultima parte do trabalho que consta de um unico capitulo
analitico-conclusivo, onde sao postos as visdes sobre as medidas de beneficios ambientais.

Todas as metodologias utilizadas para a mensuragdo de ativos ambientais,
excetuando a Avaliagdo Contigente, podem ser relacionadas e direcionadas pelo problema
da “fraca complementariedade”. Este conceito tem servido como instrumento basico par se
estabelecer as condi¢cdes onde mudangas na qualidade ambiental podem ser avaliadas
através da variagdo na demanda de bens convencionais. Duas corregdes sdo importantes
para contrapor a problematica da fraca complementariedade. A primeira advém de
resultados empiricos que afirmam que as implicitas hipoteses sobre as relagdes entre a
qualidade ambiental e o mercado de bens e servicos tem carater singelo, quando na verdade
estas relacdes sdo bem mais complexas. A segunda ¢ uma importante faixa de valores,
conhecidos como “valores existenciais”, ou seja, valores associados a riqueza natural ¢ a
biodiversidade das espécies na terra, que podem representar os valores dos ativos
ambientais. Sendo assim, se as condicdes da complementariedade fraca forem
transgredidas, implicard em problemas tanto na escolha do método de avaliagdo, quanto na
interpretacdo dos resultados extraidos pela variagdo da demanda de mercado.

E evidente que quando avaliamos ativos ambientais estamos tratando de uma
infinita gama de bens e servicos, que aumentam a medida que observamos mais
detalhadamente as suas qualidades e caracteristicas. Isto implica inequivocamente numa
variada elaboragdo de métodos que possibilitam a mensuracgao destes ativos. Para cada tipo
de beneficio ou dano ambiental uma metodologia se adequa mais e, mesmo assim, ¢
necessario uma adaptacao do modelo geral. As aplicacdes dos métodos se multiplicam ao
longo do tempo, pois novas técnicas sao desenvolvidas, paralelamente novas interpretacdes
sdo geradas para antigos problemas. Assim, tem sido mais intenso o uso da MAC para se
inferir a disposicdo a pagar da populacao, atingida por um determinado projeto, pelos
beneficios advindos da implanta¢ao deste projeto. Por exemplo, se pode inferir qual o valor
de um imposto adicional a ser cobrado a fim de se pagar investimentos realizados em
saneamento. O MPH ¢ muito usado para se verificar quanto estdo dispostas a pagar, as
pessoas, para que possam morar em areas nas quais grande parte do meio ambiente foi
preservado — pelo prazer que isto lhes proporcionara -. J& o MCV, tem sido usado para
estimacdo do valor atribuido, pelo publico, a parques e reservas naturais. Enquanto isso, a
proposta de das NEVES tem encontrado incentivadores em organismos nacionais e
internacionais. Por exemplo, o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento — tem
sugerido esta proposta como modelo para se mensurar, em termos econdmicos, 0s impactos
provenientes da recuperacao ambiental de bacias hidrograficas — caso do recente projeto de
recuperacdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

A aplicabilidade dos instrumentos da economia aliado as decisdes do setor publico
podem ficar extremamente limitadas se as hipotese tedricas das metodologias estiverem
enganadas. De modo geral, podemos esperar maiores investigacdes por parte dos
pesquisadores da area pois a questdo maior de optar entre o mercado de bens e servicos € a
qualidade ambiental continua vigorando.

1 — Anélise Custo Beneficio

O surgimento da Analise Custo-Beneficio (ACB) vem da necessidade de se
considerar os custos sociais diretos e indiretos causados pela aplicagdo de determinados



projetos. A introdug@o dos custos sociais na analise de projetos tornam a sua elaboragdo e
viabilidade mais complexas pois sdo levadas em conta as rentabilidades social e privada.

A distingdo entre a oOtica privada e social no tocante a questdo dos custos e
rentabilidade ¢ compreendida de uma melhor forma a partir do conhecimento da Economia
do Bem-Estar.

1.1 Nocoes sobre economia do bem-estar.

Eficiéncia economica: Conhecida também por 6timo de Pareto ou ponto de
utilidade maxima , parte da nocdo de que a livre troca leva a maximizar a satisfagdo dos
individuos que nela participam. Esta idéia foi desenvolvida por Pareto com auxilio das
curvas de EdgeWorth, alicer¢ado na idéia de que a curva de indiferenga indica a posi¢ao de
equilibrio na troca. A utilidade méxima se daria num ponto onde nenhuma outra troca
poderia trazer uma maior satisfacao aos individuos participantes sem causar prejuizo de
diminuicdo na utilidade de outro individuo relacionado. Em se tratando de curvas de
indiferenca , o ponto de maximo esta onde a linha de troca ¢ tangente as curvas de
indiferenga, que por sua vez também sdo tangentes uma as outras.

Alocagao otima de recursos: O problema da alocag@o 6tima de recursos consiste em
se determinar as quantidades de bens produzidos, a alocagdo dos insumos entre os bens e
por fim a distribuicdo desses entre os consumidores, de tal modo que se maximize o bem
estar social.

O esclarecimento desta questdo pode ser mostrado geometricamente a partir Curva
de Possibilidade de Producdao (CPP) em fun¢do da disposicdo de recursos e funcdes de
producao.

Figura 1
Curva de Possibilidade de Producdo
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A curva ZZ’ ¢é conhecida como CPP eficiente no sentido de Pareto, cujos pontos
representam uma produgdo eficiente dos bens x , y, sendo impossivel realizar um aumento
na producdo de qualquer um dos bens que, com isso, venha a trazer diminuicdo na
producao do outro bem. Considerando dois fatores de producao, terra e trabalho, teriamos



para cada ponto na curva taxas marginais de substituicdo entre trabalho e terra iguais tanto
na produgdo de x, como de y.

1.2 Principios Basicos da Analise Custo-Beneficio.

Por um projeto, entendemos como sendo uma mudanga proposta de ofereca um
beneficio liquido a sociedade quando for aplicado. O projeto pode ser realizado pelo setor
privado onde se observam com prioridade custos privados da sua instalacdo, ou pelo setor
publico, que considera além dos custos “internos”, também os custos sociais. A analise sob
o ponto de vista publico, leva em conta o bem-estar social e isto € claro, pois o objetivo
central da administracdao publica € promover a satisfacdo a nivel global. A ACB analisa o
projeto em termos de suas conseqli€ncias, ou seja, os seus custos e beneficios.

O método C.B. ¢ uma regra de decisdo simples e serve como teste no contexto da
avaliacdo de projetos, considerando viaveis aqueles cujos resultados sejam positivos na
analise do preco sombra. O prego sombra de um bem ou beneficio, avalia o impacto sobre
o bem estar social quando o setor ptblico passa a ofertar uma unidade a mais deste bem.
No entanto, para se avaliar um projeto sob o ponto de vista das suas conseqiiéncias ¢
necessario dispor de um modelo que compreenda todos os efeitos diretos e indiretos
refletido na economia pela realizacdo do projeto. Todavia, essa comparagdo s6 pode ser
realizada através da comparagdo “antes e depois”, isto €, a analise da situacgdo feita antes da
implantacdo e a andlise a posteriori.

Dois elementos sdo importantes na ACB. O primeiro ¢ a capacidade em se predizer
as conseqiiéncias, ou seja, a construcdo de um modelo apto a julgar todas as variaveis
relevantes na aplicagdo. A segunda ¢ a predisposicdo para se avaliar ou medir essas
conseqiiéncias, verificando se a avaliacao sera fidedigna.

E necessario a coordenar a atuacdo do setor publico de um modo geral com os
responsaveis diretos pela decisao nas empresas, de modo que este setor, representado pelas
organizagdes que fomentam o desenvolvimento, possuam informagdes importantes sobre o
funcionamento da economia. Além de promover o bem estar social, objetivo final das
politicas publicas, estariam ligados ao setor privado, individualmente concentrados nos
detalhes e interesses relacionados a sua empresa especificamente.

1.3 Conceitos de Custos e Beneficios

Apresentaremos alguns conceitos economicos importantes na ACB. Ainda que de
modo resumido, servira como apoio teorico no decorrer deste trabalho.

e O excedente do consumidor: Suponha uma curva de demanda representada pela figura
2. A altura QR mostra o prego maximo que o consumidor estara disposto a pagar pela
g-¢sima unidade do bem em questdo. De tal forma que o segmento DE representa os
valores maximos que o consumidor estaria disposto a pagar para ter uma unidade
adicional do bem. No exemplo dado, se o preco de equilibrio for P, os consumidores
estariam dispostos a pagar uma quantia maxima representada pela drea ODRQ, no
entanto, quando ¢ estabelecido o preco P, o dispéndio total dos consumidores ¢ dado
pela area OPRQ), entdo subtraindo a quantia maxima ODRQ pelo dispéndio OPRQ ,
encontramos o excedente do consumidor representado pela area triangular PDR.




Figura 2

O custo econdomico dos fatores ociosos

A analise econdmica define os custos de um projeto como sendo os custos de
oportunidade dos fatores. Caso estes estivessem empregados em outros projetos, seria o
valor produzido nestas ocupacdes. Seguindo este raciocinio, o custo de empregar
fatores ndo utilizados seria zero. O custo de oportunidade pode ser definido como o
minimo necessario para convencer o proprietario dos recursos a decisdo de alocar ali os
seus fatores. Isto €, o projeto deve fornecer ao proprietario de recursos um beneficio
para que este se decida a investir ao invés de outro, de tal forma que qualquer renda
acima deste minimo ¢ considerado como lucro para este.

Dupla contagem

E importante ao economista interessado na estimagdo de custos e beneficios, evitar o
que se chama de dupla contagem. Como exemplo, tomamos a construcao hipotética de
uma estrada ligando duas cidades A e B, fazendo elevar os pregos das casas situadas
perto da propria estrada na cidade. Nao se deve computar esses ganhos de capital dos
proprietarios dos imoveis separadamente, ja que ao se construir a rodovia, os ocupantes
passaram a desfrutar de vantagens como novas oportunidades de emprego, passeios e
transporte facilitados, etc. Toda a estimativa das vantagens e desvantagens do projeto
da rodovia deve ser computada na ACB numa base anual.

Preco Sombra

A defini¢do de pregco-sombra vem da necessidade de se “corrigir” alguns pregos no
mercado, além de avaliar determinados ganhos ou perdas geradas pelo projeto, mas que
nao encontram valor no mercado. O termo prego-sombra ¢ utilizado para atribuir preco
aos bens cujos valores o mercado nao consegue absorver com eficiéncia.



e As externalidades

As externalidades podem ser conceituadas como efeitos ocasionados pela atividade de
producdo e consumo que ndo sao evidenciadas pelo mercado.

As estimativas das externalidades podem ser de grande importancia na ACB, pois
podem vir a viabilizar ou ndo um determinado projeto.

Existem as externalidades positivas quando a atividade realizada por um individuo
ou grupo beneficia um outro e externalidades negativas , quando interfere prejudicando
outra parte. A externalidade ¢ uma das causas da ineficiéncia de mercado, de tal forma
que se existissem numa atividade de produciao por exemplo, possivelmente o valor
social para o bem produzido difeririam do valor de mercado.

1.4 A Validade da ACB

Devemos atentar para a validade desta analise. As discussdes que ocorrem
comumente sdo a respeito das técnicas auxiliares a ACB, alem da cogitacdo entre as opgdes
variantes da razdo B/C, como a taxa interna de retorno e o beneficio liquido descontado (B-
C). A questdo ¢ se critérios adotados na ACB sdo realmente validos, ja que essas opgdes
variantes carregam consigo o mesmo principio.

Em alguma situacdes especificas, a teoria que alicerga a ACB por ser um tanto
complexa , pode ter sua utilidade invalidada.

A fundamentacdo da ACB ¢ que tem pontos criticos marcantes. A razdo B/C,
critério elementar na ACB se depara com a necessidade de se medir todos os beneficios e
custos do projeto. A critica ¢ a de que a determinag¢do do custo social de oportunidade
trata-se, diante dessa dificuldade, de um trabalho de adivinhagao.

Além desse problema, o critério B/C também se depara com outra dificuldade, a
composicdo da formula apresentada exige que todos os beneficios e custos sejam
contabilizados em termos monetarios. Sabemos que a valoragdo dessas variaveis quando
observadas sob o ponto de vista social ¢ tarefa ardua, devido as inclusdo dos custos sociais
e suas implicacdes diretas e indiretas.

2 — O Método de Avaliacdo Contingente.

No capitulo anterior vimos que na andlise custo beneficio, uma das grandes
dificuldades ¢ dar preco a certos bens que nao se encontram normalmente transacionados
no mercado. Comumente esses beneficios sdo os ativos ambientais.

O M¢étodo de Avaliacdo Contingente(MAC) nada mais ¢ do que uma alternativa
usada pelos analistas para “pregar” os bens nao transacionados. O MAC se utiliza, na falta
de um mercado comum, dos mercados contingentes ou de recorréncia. Mercados
contigentes sdo mercados criados hipoteticamente, elaborados a partir de suposi¢des na
intencdo de se retirar do consumidor alguma idéia sobre o valor do bem em avaliagdo. Por
exemplo, se quiséssemos saber o valor da qualidade do ar em determinada area, medida em
termos monetarios, poderiamos propor aos moradores desta area duas alternativas. A
primeira, quanto pagariam para manter a qualidade do ar no padrdo que estava (boa
qualidade) ou a segunda, na qual a qualidade seria deteriorada pela implantagdo de uma
fabrica. Utilizando tais suposi¢cdes o0 MAC esta na verdade criando um mercado artificial
para a qualidade do ar, sendo a sua metodologia basicamente o questionamento as pessoas



sobre o quanto elas estariam dispostas a pagar ou receber por um determinado bem ou
Servigo.

Podemos notar que a esséncia do MAC consiste em revelar as preferéncias dos
consumidores € compara-las, a partir do seu comportamento no mecanismos de mercado.
No entanto, apesar das inumeras aceitagdes do MAC em diversos paises e¢ da grande
importancia deste método na analise custo beneficio, varios debates t€ém se travado com
respeito a exatiddo e eficacia desta método.

2.1 Elementos fundamentais do questionario do MAC:

O questionario do MAC ¢ a “forma pela qual se consegue estabelecer uma
transacdo satisfatoria e respondentes” (Pethig, 1994). Quando existe uma perfeita
informagdo por parte das pessoas, nao existe nenhum tipo de pressdo, além disso, essas
proprias pessoas devem estar aptas a escolher suas opgdes baseadas nos seus proprios
interesses, a partir dai, a troca de informagdes comeca a ser definida. Valores confiaveis
para a disposi¢ao a pagar ou receber dos individuos exigem que sejam esclarecidos alguns
aspectos que devem ser compreendidos pelo entrevistado:

e Descrigao completa da alteracdo ambiental

e Definicdo do método d pagamento

e Descri¢do do mercado (artificial)

Outra possivel inclusdo seria um quarto elemento associado a reacdo ou atitude do
entrevistado em relagdo a descri¢do dos trés anteriores.

2.1 A Validade do MAC:
O MAC deve buscar questdes que venham validar os valores pesquisados. Algumas

caracteristicas particulares dos individuos podem vir a viesar fortemente a sua propria
avaliacdo da mudanca, e tem que ser descobertas a fim de nao prejudicar os resultados.

3- O Método de Avaliacdo Hedonista

O método de Avaliagdo Hedonista ou o Método dos Pregos Hedonicos (MPH)
assume que o valor dos bens ¢ fungdo dos beneficios liquidos propiciados pela sua
utilizagdo. O MPH se aplica mais adequadamente a bens imobilidrios do imoével, pelas
qualidades do local onde se situa. O preco do imovel seria fungdo, portanto, de trés
categorias de caracteristicas. A 1* seria as qualidades inerentes a obra, como tamanho,
acabamento, conforto, etc. A 2* relacionada as qualidades do local, como parques, escolas,
prestacdo de servicos e finalmente a 3% que se refere as qualidades ambientais, tais como ar
limpo, polui¢ao sonora, visual, paisagem, etc.

3.1 Fundamentos dos precos Hedonicos:

A Teoria da Renda destaca o equilibrio dos pregos de uma determinada propriedade
de terra como sendo o valor atualizado dos beneficios liquidos produzidos por essa
propriedade ao longo do tempo. No entanto, os beneficios gerados por uma faixa de terra
sdao funcdes de sua produtividade, de forma que para diferente niveis de produtividade
encontramos diferentes valores de beneficios. Entdo, sendo o prego estabelecido através do
valor presente dos beneficios e sendo estas rentabilidades , funcdes das produtividades das
terras, que por sua vez sao diferentes para cada estrato de terra , temos entdo pregos
diferenciados para cada nivel de produtividade.



E notdrio que algumas caracteristicas ambientais como qualidade do ar e da agua,
afetam diretamente a produtividade da terra , de alguma forma que afetada a produtividade,
o preco também deve sofrer variacdo. Essa constatacao realizada a partir da Teoria Classica
da Renda levou a um interesse entre os pesquisadores de buscar na diferenga de pregos
entre valores imobilidrios como sendo uma medida dos beneficios ambientais dessa
localidade.

O modelo econdmico proposto pelo MPH pressupde que a utilidade de cada
consumidor ¢ fungdo do seu consumo. Assumimos que o mercado esteja em equilibrio
com os consumidores maximizando suas utilidades, de forma que haja uma ordem
preferencial na escolha das casas e dos precos. Entdo temos que o prego da i-ésima unidade
de imovel, P;, seja funcdo da qualidade estrutura da vizinhanga e por ultimo da qualidade
ambiental da area:

P, = P(Si, Ni, Qi)

Este ¢ o termo geral que define a Funcao de Prego Hedonico. Supondo que a fungao
foi estimada para uma area urbana e ¢ possivel obter suas derivadas parciais para qualquer
variavel de tal maneira que, se derivarmos parcialmente em relacdo a Qi, por exemplo,
entdo teremos o pre¢o marginal implicito desta caracteristica. Logo, o valor encontrado
significa o quanto o individuo deveria pagar para elevar o nivel dessa caracteristica,
permanecendo as demais constantes.

O ponto de equilibrio econémico no caso de mercado de imobilidrios, acontece no
processo de maximizagdo da utilidade dos individuos, a disposicdo marginal a pagar pelas
caracteristicas especificas do imodvel se eqiiivale aos precos marginais destas
caracteristicas. Temos que, aceitando uma mudanga na qualidade ambiental que possui a
caracteristica de bem publico, ou seja, sdo inesgotaveis e nao exclusivas, entdo o valor
marginal da mudanga serd dado pela soma das disposi¢des a pagar de cada individuo
afetado no mercado imobilidrio. Todavia, saber como a funcao de precos hedonicos e dos
pregos marginais implicitos de cada localidade variam de acordo com a qualidade
ambiental constitui um problema pratico e de fundamental limitagdo do método.

4- O Método do Custo Viagem:

O método do Custo Viagem (MCV), assim como o método dos precos heddnicos, e
baseada na preferéncia revelada dos consumidores. Isto ¢, o MCV se utiliza das
informacdes observadas sobre o comportamento do consumidor, que no caso de bens
ambientais, sdo as respostas dadas num mercado substituto para avaliar o bem estar dos
individuos derivado de variagdes na qualidade ambiental.

Observamos que a revelagdo das preferéncias dos consumidores através do seu
comportamento segue os critérios importantes na sua determinagao:

a) Os individuos sdo observados de forma que incluam nas suas respostas os
custos relacionados a qualidade ambiental de interesse.

b) Os bens ambientais consumidos nao sao encaminhados comumente no mercado
de forma que , seus pregos ndo sdo determinados pelas forcas de demanda e
oferta.

Existe uma aplicacio mais utilizada no MCV, onde o bem que ndo ¢
comercializado no mercado € o lazer proporcionado por parques, areas verdes, paisagens,
etc. Este lazer, ao qual chamamos também de recreagdo tem seu custo de consumo medido



pelo custo da viagem até lugares que possuam estes beneficios. O MCV é comumente
aplicado em recentes pesquisas para avaliar determinados bens ambientais como sendo
uma dimensao interna do valor das viagens recreativas, no entanto, outras investigagdes
tem sido feitas no sentido de se avaliar a perda de uma localidade ou atividade recreativa.

De modo resumido , o MCV procura determinar , normalmente a demanda por
recreacao de uma localidade, utilizando informagdes como o niimero de visitas por ano, a
renda paga durante a visita, o preco dos bens, além de outras caracteristicas socio-
econdmicas. O prego pago pelo visitante € constituido a partir da soma dos seus custos
parciais, como por exemplo, o prego da entrada no parque, o custo de transporta até o local
e o custo de oportunidade do tempo gasto na viagem. Entdo o excedente do consumidor
associado a curva de demanda se configura num valor estimado para a localidade de recreio
analisada.

Existe, sem duvida, entre 0 modelo de comportamento do consumidor com base na
preferéncia revelada e avaliagdo do bem estar dos individuos, uma relacdo intrinseca.
Quando definimos as questdes sobre avaliagcdo devemos colocar claramente para os
individuos as mudangas nos parametros exdgenos a este. De forma que, os efeitos medidos
sobre o bem estar, disposi¢ao a pagar e receber, etc., sao revelados com os respectivos
dados pelos individuos em reacdo a mudanga nos parametros. Quando as agdes sdo
realizadas mudam o contexto no qual os individuos tomam suas decisdes , e isto por sua
vez, muda o contexto que estd sendo avaliado. Qualquer ac¢do que modifique os
parbametros estabelecidos como tecnologia ou preco dos insumos, pode ser mensurado os
efeitos sobre bem estar a partir da fung¢do de produgdo. Analogamente, a utilidade de uma
localidade ou atividade recreativa pode ser avaliada através das perdas de bem estar, isto &,
se o prego eleva-se suficientemente a ponto de expulsar o individuo do mercado.

5- Método do Custo de Reconstrucao

A metodologia dos custos de reconstru¢ao ¢ uma técnica que pode ser aplicada aos
mercados ditos convencionais para se obter uma estimativa do valor da agregacdo
ambiental. A idéia central ¢ a de que se um bem ou um recurso ambiental for danificado ou
destruido, o seu valor sera calculado com base nos custos de reconstrugdo desse mesmo
recurso. Isto ¢, se no futuro verificar-se que ¢ necessario a reimplantagdo deste bem
destruido por um equivalente que produza os mesmos servicos do anterior.

O fundamento tedrico € que os beneficios proporcionados pelo recursos ambiental
devem ter pelo menos , 0 mesmo valor que os custos incorridos na sua reimplantagdo. Essa
metodologia tem sido aplicada na avaliagdo de recursos nas Filipinas , através da
determinac¢do dos custos do desenvolvimento alternativo para recursos hidricos.

O conceito de “projeto-sombra” estd vinculado ao método dos custos de
reconstru¢do. E um projeto realizado paralelamente ao projeto original que potencialmente
ird causar um dano ambiental. Seu objetivo ¢ servir como um parametro de julgamento no
valor do recurso ambiental, quando este vier a ser restaurado. Os dois projetos juntos
constituem um modelo sustentdvel p/ ajudar e manter o estoque minimo de recursos
ambientais. Por exemplo temos o caso da inundacdo projetada de uma érea florestal. Nesse
caso, o papel do “projeto-sobra” deve envolver os custos de reflorestamento de uma area
equivalente em termos de tamanho e outras caracteristicas mais. Contudo, o critério da
equivaléncia ¢ muito dificil de ser colocado em pratica, a alternativa usada entdo ¢ a
quantidade ou volume de biomassa equivalente, diferindo todavia em relacdo a
biodiversidade.

6- Analise Conclusiva



Ao longo deste trabalho foram apresentadas breves descrigdes dos métodos de
avaliacdo de ativos ambientais onde ficou evidente que a questdo da mensuragdo da
qualidade do meio ambiente ndo é tarefa facil de se resolver. E necessario se ressaltar a
importancia dos aspectos mencionados na analise custo beneficio onde se exige um modelo
que além de estar condicionado a julgar todas as varidveis implicitas e explicitas na sua
estrutura, precisa estar apto para avaliar com verossimilhancga as possiveis conseqiiéncias.

A teoria da avaliacdo de ativos ambientais vinha focando sua atencao até
recentemente na analise da variagdo de precos. No entanto, comecaram a surgir estudos que
integram também a mudanca na qualidade ambiental. De tal forma que a fundamentagdo da
teoria tem incluido com facilidade o meio ambiente, desde que num plano abstrato possa se
usar diretamente as fun¢des de demanda hicksiana e as fungdes de despesa. Avaliagdes
exatas das mudangas das qualidades ambientais podem ser realizadas em areas em a
demanda por bens e servigos reflita a compensagdo complementar ou substituta desta
qualidade ambiental.

E notério o avango tedrico da metodologias, contudo ainda restam pontos
importantes e nao resolvidos nas pesquisas e aplicacdes atuais. Existe uma significante
dificuldade em se fazer a transicdo de modelos que se utilizem da funcdo de demanda
hicksiana para bens de mercado, onde ndo se podem observa-los diretamente, para modelos
marshallianos, onde isto ¢ possivel. A qualidade ambiental e os bens negociados no
mercado tem um complementariedade indiscutivel, seja em que grau for, no entanto , a
teoria ndo consegue ainda orientar e determinar com precisdo as variagdes na funcdo
demanda como resposta a mudanga na qualidade do meio ambiente. Como resultado dessa
dificuldade, encontramos nas pesquisas relativas ao tamanho e magnitude dos valores
medidos, uma aceitagdo quando se referem a mudanga nos precos, devido a um bom
conhecimento quando se trata de mudanga na qualidade.

O MAC ¢ o tnico que pode ser empregado a um segmento muito amplo de recursos
ambientais, também ¢ reconhecidamente o tnico método que pode integrar completamente
os valores dos valores “nao-utilizados” associados aos ativos ambientais.

O MPH assume como principio basico e talvez esteja ai sua maior deficiéncia, que
os consumidores podem segregar um conjunto de caracteristicas preferiveis em relagdo a
um todo, isto ¢ , em relacdo ao total de varidveis que um imodvel pode possuir. Esta
suposi¢cdo a respeito do comportamento do consumidor constitui-se sem duvida, numa
limitacdo. Outra limitagdo deve-se ao fato de ser baseado na teoria dos valores das
propriedades. Isto restringe as conseqiiéncias da escolha dos individuos pelos imoveis que
ndo avalia os melhoramentos na qualidade ambiental de outras areas urbanas. O MPH
obtém seus resultados a partir de mudancgas no nivel dos beneficios ambientais. Através de
um modelo especifico de pregos hedonicos ¢ possivel se medir valores para variagdes
marginais € ndo- marginais dos parametros. Para variagdes marginais nas qualidades
ambientais sdo encontrados valores baseados na disposicao a pagar de todos os individuos
afetados. Variagdes nao —marginais exigem a introdugao de fungdes de demanda inversa ou
de uma fungdo de variacdo compensatoria de renda para o dano ambiental, tornando ainda
mais complexo o problema.

Os métodos apresentados nesse trabalho possuem cada uma sua caracteristicas
particulares. E notério que quando avaliamos ativos ambientais estamos tratando de uma
infinita gama de bens , cada um com outros tantos variados tipos e qualidades, isto implica
inequivocamente numa variada elaboragdo de métodos que possibilitem a mensuragdo
desses ativos. Para cada tipo de qualidade ou dano ambiental uma metodologia se adequa e
ainda assim ¢ necessario uma adaptagdo do modelo geral. As aplicagdes dos métodos se
multiplicam ao longo do tempo, pois novas técnicas sdao desenvolvidas, paralelamente
novas interpretacdes sdo geradas para antigos problemas. A aplicabilidade dos
instrumentos da economia aliado as decisdes do setor publico podem ficar exatamente



limitadas se as hipoteses teoricas das teorias estiverem enganadas. De modo geral,
podemos esperar maiores investigacdes por parte dos pesquisadores da area pois a questao
maior de optar entre o consumo de bens e servicos e a qualidade ambiental continua
vigorando.
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