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A centralizacao de poder no governo federal, durante a ultima experiéncia de ditadura militar,
foi acompanhada da definicdo de instrumentos eficientes e eficazes para condugdo da economia
nacional, em geral, promovendo a “moderniza¢do” da agricultura com os efeitos perversos sobre o
ambiente fisico e social, ja bastante demonstrados.

A globalizagdo da economia e o neo-liberalismo tém apontado a necessidade de promover o
fortalecimento do poder local, para poder definir os limites sdcio-ambientais as determinagdes do
mercado planetario. A impossibilidade de continuar a utilizar os instrumentos tradicionais de politica:
preco minimo e crédito, demostram a necessidade de reformular o papel das instancias de poder, em
particular do nivel estadual/regional no planejamento do desenvolvimento sustentado’.

O planejamento ambiental pode ser um instrumental para direcionar este processo de
reorganizacdo politica, econdmica e social, quando baseado na constru¢do de um processo
participativo voltado ao fortalecimento dos direitos individuais. A espacializagdo da politica ¢
fundamental na viabilizagdo de processos participativos efetivos. Nesta perspectiva, a diversidade
do ambiente natural e social precisa ser caracterizada para permitir escolhas apropriadas das
atividades e definigdes tecnologicas adequadas para as atividades agricolas a serem desenvolvidas. E
com esta preocupacdo que este trabalho volta-se a identificacdo das unidades ambientais
homogéneas como instrumental técnico para as instancias regionais, inclusive estadual, viabilizarem
uma politica agricola sustentada.

O Estado de Sdo Paulo ocupa uma area de 247.898 knv, comparavel a Gra-Bretanha,
abrindo-se para o Oceano Atlantico em uma faixa de 622 km de costa. Situa-se entre as latitudes 19°
e 25° sul e as longitudes 44° e 53° a oeste de Greenwich. O trépico de Capricornio passa proximo a
capital. Limita-se a norte com Minas Gerais, ao sul com o Parana, a nordeste com o Rio de Janeiro,
a leste com o Oceano Atlantico e a oeste com o Mato Grosso do Sul.

O Estado de Sao Paulo possui 4  regides fisiograficas: a Planicie Litoranea, o Planalto
Atlantico, a Depressao Periférica, o Planalto Ocidental. A maior bacia hidrografica do Estado ¢ a do
rio Parana que delimita a fronteira do Estado com o Mato Grosso do Sul. Dois dos seus principais
afluentes definem o contorno do Estado: o rio Grande marca a divisa com Minas Gerais e tem como
principais afluentes o Pardo, Turvo e o Mogi-Guagu, enquanto o Paranapanema estabelece o limite
com o Parana. O rio Tieté, que atravessa o Estado, tem como afluentes, entre outros, o Aguapet,
Peixe e Sao José dos Dourados. Na porg¢ao sul da faixa litordnea encontra-se o rio Ribeira de Iguape
que joga suas aguas no Oceano Atlantico. O rio Paraiba do Sul corre na regido nordeste indo
desaguar no Atlantico, ja em terras fluminenses.

A estes rios estdo associadas as 22 Unidades Hidrograficas de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, do Estado: Mantiqueira, Paraiba do Sul, Litoral Norte, Pardo, Piracicaba/Capivari/Jundiai,
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Alto Tieté, Baixada Santista, Sapucai/Grande, Mogi-Guagu, Tieté/Sorocaba, Ribeira de
Iguape/Litoral Sul, Baixo Pardo/Grande, Tieté/Jacaré, Alto Paranapanema, Turvo/Grande,
Tieté/Batalha, Médio Paranapanema, Sao José dos Dourados, Baixo Tieté, Aguapei, Peixe e Pontal
do Paranapanema. Este trabalho opta pelo enfoque das unidades politico-administrativas por se
propor como um instrumento de planejamento ambiental para a Secretaria da Agricultura.

1. Objetivo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar informagdes globais sobre as
caracteristicas do meio natural e social do Estado de Sdo Paulo, de forma a atender as necessidades
de conhecimento técnico nos trabalhos de planejamento participativo do desenvolvimento sustentado
de municipios e regides. A “escala” adotada ndo ¢ suficiente para identificar a heterogeneidade no
municipio. Isto seria objetivo de um estudo consecutivo onde as caracteristicas gerais aqui
apresentadas devem ser detalhadas, seguindo a estratégia de “aproximagdes sucessivas” que se
traduz na necessidade de caracterizar cada microbacia. Esta seria a atribuicdo das instancias
regionais.

As condigdes ambientais hoje sdo fruto de uma evolucdo historica. Compreender o processo
da formacdo socio-econdmica do Estado de Sdo Paulo ¢ um elemento fundamental ndo s6 para a
compreensao do cenario atual mas, principalmente, para o planejamento sustentado do futuro.

Pretende-se neste trabalho identificar os tragos mais gerais da particularidade edafoclimatica
e socio-econdmica , dentro da heterogeneidade existente no Estado. Isto instrumentaliza o poder
estadual para avaliar a “adequacdo relativa e abrangéncia das propostas” encaminhadas, assim
como, capacita as regionais - Escritérios de Desenvolvimento Regional, a considerar uma estratégia
de planejamento participativo, propor algumas diretrizes e ter uma primeira avaliagdo das propostas
encaminhadas pelos municipios.

Constitui-se também em subsidio técnico importante para a formulagdo ou avaliagdo da
politica estadual resultante das estratégias definidas regionalmente e ajuda a identificar a necessidade
de propor diretrizes complementares. Sao informagdes trabalhadas dentro da concepcdo do “pensar
globalmente” para definir uma acdo local e de fornecer os subsidios necessdrios para o
gerenciamento estadual da politica.

O objetivo secundario foi o de semear a constru¢do de uma equipe de trabalho inter-
disciplinar e inter-institucional, na concepgao “aprender-fazendo”.

2. Hipotese

O fortalecimento do poder local, em uma economia globalizada como a brasileira e paulista,
em particular, exige que se produza material, utilizdvel nos processos regionais € municipais, de
planejamento para o desenvolvimento participativo que considere os anseios de todos os segmentos
da populagdo. Isto implica na necessidade de gerar informagdes que possam ser Uteis para capacitar
a populagdo a organizar seu trabalho e balizar sua participagao.

Neste trabalho, faz-se a hipotese de que ¢é possivel caracterizar o Estado em termos de
unidades ambientais homogéneas, levando em consideragdo as caracteristicas do meio natural e
social. Estas unidades homogéneas sdo elemento importante para construir uma visao simples e
coletiva do cenario estadual/regional estimulando uma participagdo efetiva na identificacdo da
problematica do desenvolvimento sustentado. Permite caracterizar a potencialidade de cada unidade
administrativa, enfatizando as semelhangas ¢ a heterogeneidade que emerge quando a unidade ¢
analisada sob outras Oticas que ndo a que deu origem a definicdo administrativa.

3. Marco Teorico



Planejamento ambiental ¢ aqui definido pela énfase na planificagdo ecoldgica dos recursos
naturais e ndo simplesmente pela introducdo de agdes mitigadoras no planejamento econdmico
tradicional. Isto segue a definicdo dada no Seminario sobre Planejamento do Desenvolvimento e do
Meio Ambiente. organizado pelo Centro Internacional de Formacdo em Ciéncias Ambientais-
CFICA. Buenos Aires, 1981 (URIBE, 1982).

Na tradicdo Latino Americana de planejamento ambiental enfatiza-se a especificidade das
formas de interagdo homem e ambiente em fun¢do das caracteristicas culturais de cada povo,
definindo estilos diferenciados de desenvolvimento. “ Por outro lado, o que também pretende-se com
a incorporacdo da dimensdo ambiental no planejamento, ¢ a orientacio de um modelo de
desenvolvimento nacional baseado na capacidade ecoldgica do meio natural e nas aspiragdes de
qualidade de vida dos habitantes, tal como elas se expressam nos valores e estilos culturais préprios
de cada pais”( URIBE, 1982: s/ pag.).

URIBE, PEREZ & CARVALHO (1997) ao discutir a prospec¢do de demanda tecnologica,
em uma perspectiva de sustentabilidade, propdem algumas etapas para viabilizagdo de um processo
de planejamento ambiental participativo. As etapas sugeridas sdo: Identificacdo das Unidades
Ambientais Homogéneas; Caracterizacdo das Potencialidades e Limitagdes dos Recursos Naturais
que faz o detalhamento do estudo anterior; Tipificacdo dos Sistemas de Produgdo em que se faz um
maior detalhamento do ponto de vista scio-econdmico através da metodologia de sistemas agrarios
e de sistemas agro-industriais; Caracterizagdo do Grau de Stress do ambiente (fisico e social) e
Identificacdo dos Projetos para o Desenvolvimento Rural Sustentado. Cada uma destas etapas
pressupde um trabalho técnico a ser utilizado em reunides de planejamento com a comunidade. E
uma estratégia para auxiliar na identificacdo e avaliagdo da abrangéncia dos problemas levantados
localmente assim como na adequagdo do conjunto das solugdes imaginadas, a partir da perspectiva
estadual. E, portanto, um instrumental importante para o gerenciamento do desenvolvimento
tecnologico.

A necessidade de “ordenamento do territorio” em unidades homogéneas em termos dos
recursos naturais e das caracteristicas socio-economicas surge da preocupacdo em compatibilizar a
“utilizacdo dos recursos com a sua disponibilidade, levando em conta sua extinguibilidade e
degradabilidade. O ordenamento ambiental permite .... uma visualiza¢do das principais incapacidades
(potencialidades) e limitacdes, e portanto a gama de seus usos legitimos...” (URIBE, 1982:3).

“Entende-se por ordenamento do territério a definicdo do uso das diversas areas e seus
respectivos recursos naturais que compdem o espaco fisico, em funcdo dos objetivos do
desenvolvimento num periodo determinado, das caracteristicas proprias de cada area, principalmente
das suas potencialidades e limitagdes econdmicas/sociais/fisicas/ambientais” (URIBE, 1982:26).

Para o pensamento latino americano, o ordenamento territorial, como um instrumento de
politica estadual, “pressupde a defini¢do de objetivos concretos norteadores e limitadores da forma
de ocupagdo do espaco e da utilizagdo dos recursos naturais. A fun¢do do ordenamento
territorial/ambiental ¢ a de canalizar as politicas basicas, buscando sua integracdo, disciplinando e
sistematizando tudo quanto se refere as relagdes do homem com o ambiente, sobre a base concreta
de um territorio, que ¢ o elemento aglutinante destas relacdes”( URIBE, 1982:27) Listam as
informagdes e estudos necessarios para este trabalho que transcendem o escopo da atividade
agricola. A listagem inclui aspectos de infra-estrutura fisica além de caracteristicas sociais,
econdmicas e fisico-ambiental.

Em URIBE & CARVALHO (1991) define-se que a “delimitagdo dos elementos ambientais
unitarios se realiza através da superposi¢do dos mapas tematicos obtidos para cada uma das variaveis
do meio natural e social escolhidas.

A elaboragdo de mapas sécio economicos faz uso de andlise fatorial e de agrupamento para
definir as unidades homogéneas. Existem alguns estudos disponiveis para o Estado de Sao Paulo,
com esta metodologia: SEADE (1988), TOLEDO JUNIOR (1991), CHABARIBERY (1999). No
que diz respeito a preocupacdo especifica com a agricultura existem dois trabalhos que utilizam
analise multivariada: KIYUNA (1996) e CARMO et al. (1993).



4. Sdo Paulo Através da Historia

A ocupagdo do Estado principia com a expedicao exploradora de 1501 que deixa na regido
desertores, degredados e naufragos. Segundo ELLIS(1960: 289) a regido litoranea de Cananéia para
o sul era conhecida pelos navegantes ibéricos, até¢ a conquista do Peru, como “a costa do ouro e da
prata”. Foi esta crenca a motivadora da expedicdo de Martim Afonso de Souza, em 1531. Nesta
mesma data foi organizada a primeira “entrada” em busca dos metais preciosos, partindo de
Cananéia. No ano seguinte foi fundada Sao Vicente. Em 1534, foi introduzido o sistema de
capitanias hereditarias. Martim Afonso recebeu a de Sdo Vicente e seu irmao, Pero Lopes de Souza,
a de Santo Amaro. Em 1709, Sao Paulo foi reconhecida como Capitania independente, passando a
ser a sede em substituicdo a Sao Vicente. A Coroa portuguesa nunca reconheceu de fato a
jurisdicao da Capitania de Santo Amaro e, portanto, o territdrio da Capitania de Sdo Paulo abrangia
também os estados do Sul, Centro-Oeste e Minas Gerais. A dinamica socio-economica da capitania e
depois provincia de Sdo Paulo se estende, portanto, além dos limites do atual Estado. Por outro
lado, aregido do Vale do Paraiba sempre teve sua historia mais relacionada a do Rio de Janeiro.

O modelo portugués de ocupacdo econdmica através da cana-de-agucar, que prevaleceu no
nordeste, ndo logrou sucesso nesta regido. “Sdo Vicente, o primeiro, ¢ durante algum tempo,
importante centro agucareiro, perde muito cedo esta posicdo de destaque em favor de seus
concorrentes mais bem situados do Norte...”(PRADO JUNIOR, 1969:51) Isto se deu, em parte,
devido a maior distdncia do mercado consumidor mas também porque as terras do litoral ndo se
prestam a esta atividade. “A caracteristica essencial de toda esta marinha meridional da col6nia , ¢ a
grande proximidade, mais que em qualquer caso anterior, da Serra do Mar, erguendo-se
paralelamente e cosida a ela numa barreira abrupta de altitude continua superior a mil metros...”(
PRADO JUNIOR, 1969: 51) Como salienta esse autor, S@o Paulo constitui um caso excepcional no
modelo de povoamento do novo territério, pela ocupagdo efetiva do interior.

Nos primeiros anos,  praticou-se na regido uma agricultura diversificada voltada
fundamentalmente a propria subsisténcia, com base no uso do trabalho for¢cado do indio e na
pequena propriedade. Segundo Ellis (In SIMONSEN, 1969: 216) ...”a propriedade rural paulistana
no seiscentismo tem sido cerca de 100 alqueires em média; evoluindo no setecentismo , para maiores
propor¢des, em vista de terem os paulistas emigrado para as minas...” Segundo Taunay (In
SIMONSEN, 1969:217) o latifundio s6 foi introduzido no Estado, com o café.

Outras atividades econdmicas importantes foram: o trafico de indios para o trabalho escravo
em outras capitanias, o ouro de aluvido, a mineragdo ¢ a industria de ferro. Os recursos obtidos com
estas atividades ndo eram, entretanto, suficientes nem para o financiamento das importacdes
essenciais.

As condigdes topograficas ao redor de S@o Paulo de Piratininga definem trés grandes
passagens naturais que, conjuntamente com a rede hidrografica, condicionaram as diretrizes do
movimento sertanista, responsavel pela conformacgdo do territdrio nacional e paulista. A passagem
para o Rio de Janeiro, através do vale do rio Paraiba; a passagem para Minas Gerais e Goias,
passando por Campinas e Moji Mirim; e a passagem para o sul via Sorocaba e Itapetininga. Estes
caminhos eram utilizados pelos indigenas e vieram a se tornar as principais rotas de comunicagdo
terrestre. O rio Tieté, cortando todo o territdrio paulista, € o centro natural do sistema hidrografico.
O isolamento do litoral, provocado pela Serra do Mar, completava o estimulo do meio fisico para
delinear o perfil do paulista como sertanista.

As condi¢des naturais do porto de Santos, associadas as caracteristicas topograficas do
interior, ndo se reproduzem na costa meridional. Isto faz com que esta seja a rota preferencial ndo s6
para o comércio ultramarino mas também para atingir as colonias jesuiticas espanholas da bacia
platina. Esta caracteristica do meio fisico ¢ fator importante para fazer de Sao Paulo o eixo principal
da pratica colonial de uso dos indigenas para o trabalho for¢ado. O apogeu deste aprisionamento
ocorreu na primeira metade do século XVII, quando foram feitas as investidas contra estas missoes



jesuiticas. As caracteristicas do meio fisico sdo também o principal fator para o sucesso, séculos
depois, do empreendimento ferroviario: a Santos-Jundiai.

As “entradas” dos primeiros anos de colonizagdo tinham como principal objetivo a pesquisa
de riquezas minerais. As primeiras “bandeiras” organizadas, no século XVI tinham como objetivo a
busca de mao-de-obra indigena. As “bandeiras” do século XVII passaram a ser empreendimentos
melhor organizados, de inicio com o intuito de buscar minerais e, depois, de caga ao indio. Este é o
periodo do agravamento das relacdes entre jesuitas e bandeirantes e definido como a fase do
despovoamento do interior. Devido a destruicdo das missdes jesuiticas, a crise da economia
canavieira do nordeste e também por estimulo da Coroa portuguesa, as bandeiras voltaram-se
novamente a pesquisar a ocorréncia de minérios.

A expansao da mineragdo no século XVIII levou a guerra dos “emboabas” (MATTOS,1960),
conflito entre os paulistas, primeiros exploradores, ¢ os que foram chegando posteriormente. O
término do conflito se da por volta de 1710 e a primeira partilha do territorio paulista ocorre em
1720 quando ¢ formada a Capitania de Minas Gerais. Seguem-se posteriormente as de Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Goias entre 1709 a 1748. Por esta época, Sao Paulo
foi anexada ao Rio de Janeiro assim permanecendo até 1765, atestando o empobrecimento da vila de
Piratininga em contraposi¢ao ao florescimento das regides de mineragdo. Em 1853, o Parana ¢
desmembrado de Sdo Paulo, assumindo este, desde entdo, sua atual configuragao.

Os reveses sofridos na guerra dos emboabas estimularam a busca de novos rumos para os
sertanistas. Isto leva a exploracdo do outro lado do rio Parand antes explorado para obtengdo do
trabalho indigena. HOLANDA (1960) ao estudar a historia do bandeirismo diferencia o movimento
do século XVIII, do anterior, denominando-o de mongdes em funcao do deslocamento se dar
prioritariamente através dos rios . Os sertanistas, partindo de Porto Feliz, rumavam a Cuiaba
obedecendo ao ciclo de vazao dos rios. Dentro do territorio paulista seguiam através do rio Tieté e
subiam o Parand, usando canoas feitas com base na técnica dos indigenas.

Com a mineragdo, a regido encontra sua primeira atividade econdmica importante: o
comércio de animais do sul para as areas de mineragdo. Sorocaba ¢ o principal centro distribuidor.
Segundo os relatos de ABREU (In SIMONSEN,1969:230-231) ap6s o apogeu da minera¢do, em
1780, a situacdo econdmica na Capitania era de miséria. Os povoados que apresentavam melhores
condi¢des econdmicas eram os que ficavam na rota para Cuiaba (Parnaiba, Ita e Porto Feliz), além
de Sorocaba e Itapetininga, porque também extraiam ouro das “faisqueiras” nos seus arredores. No
final do século XVIII, os relatos sobre o meio rural falam da predominancia da pecuaria sobre a
atividade agricola. Os abastados sdo os tropeiros € ndo os senhores de engenho. Descrevem, pelo
menos proximo a Sao Paulo, uma agricultura bem diversificada, rica em frutas, verduras e legumes
(HOLANDA ,1964), mesmo que o quadro geral seja de miséria.

Segundo os relatos de viajantes, a cana-de-agucar e os engenhos seguem do litoral para as
varzeas do rio Tieté e do Paraiba e entram em direcdo a Campinas entre os anos de 1782 e 1804,
durante o segundo ciclo de expansdo desta atividade no Brasil. Neste periodo, a inser¢do do pais no
mercado internacional se d4 como produtor marginal (HOLANDA, 1964:419 e 421). A atividade
entra em S3o Paulo em funcdo da falta de outra alternativa econdmica viavel. “Data dessa época a
formagcdo do denominado “quadrildtero do agucar”, delimitado pelas cidades de Sorocaba,
Piracicaba, Mogi-Guagu e Jundiai.” , (OLALDE,1992). Nesta trajetoria, a construcdo de estradas
assume papel fundamental na viabilizacdo econdmica da atividade. O produto do sertdo paulista era
considerado de pior qualidade nos mercados consumidores em fungdo do longo periodo de
exposi¢ao as chuvas.

A politica da metropole com relacdo a construcdo de estradas foi em geral desestimuladora.
Haviam numerosos dispositivos que proibiam a abertura ou mandavam fechar as existentes, em
razao da preocupagdo com o contrabando de minérios. O territorio paulista, entretanto, apresentava
varias picadas, ou caminhos de tropas que acompanhavam os espigdes divisores de aguas. Sao estes
caminhos que vao sendo melhorados para o transito das mercadorias e, mais tarde, serdo os “pontos
de referéncia para o assentamento de trilhos da estrada de ferro” (MATTOS, 1974: 45).



Para superar este problema foram construidas as estradas e os ranchos (1797-1802), para
abrigar as cargas (HOLANDA, 1964:422). A cal¢ada do Lorena, para subir a serra ligando Santos
ao planalto, foi construida no periodo 1788-1797. O porto de Santos passa a prosperar como 0
principal caminho de saida da producdo do sertdo para a metrdpole, as vezes fomentado pelas
autoridades. O grande problema do trajeto para o litoral s6 foi resolvido em 1826 quando foi feito o
aterro de Cubatdo , obra planejada desde o inicio do século, o que permitiu que toda a viagem viesse
a se realizar por terra.

A origem das maiores dinastias canavieiras e cafeeiras do século XIX, em S3o Paulo, esta
principalmente associada a negociantes e soldados, eventualmente, algum magistrado europeu ou
brasileiro de primeira geragdo. Sdo geralmente homens crescidos fora do meio rural, que assumem
um papel importante no cendrio econdmico, social e politico da Provincia e introduzem a grande
lavoura em Sao Paulo (HOLANDA, 1964: 456).

A segunda metade do século XIX tem papel fundamental na caracterizagdo da ocupagdo do
Estado. O primeiro aspecto refere-se a importancia que o café passa a assumir como principal
produto agricola, sendo a atividade econdmica que viabiliza a ocupagdo. A imigracdo iniciada, em
1840 pelo Senador Vergueiro, foi concebida como uma forma de substituicdo do trabalho escravo
mas evoluiu para um sistema que permitiu acesso a terra aos imigrantes, apés um periodo de
trabalho em terras alheias. Na perspectiva do desenvolvimento tecnologico ¢ importante enfatizar a
fundacdo do Instituto Agronomico de Campinas em 1887.

Por outro lado, a extensdo rapida da rede ferroviaria viabilizou a ocupacdo do interior,
deixando resquicios desta historia na diversidade da estrutura fundidria e na malha social existente
hoje, nas diversas regidoes do Estado.

A ferrovia construida no Vale do Paraiba foi resultado da reivindicagdo que veio a ser
conhecida como o movimento de Vassouras, encabegado por familias desta cidade fluminense e,
partindo do Rio de Janeiro chegou no Estado de Sdo Paulo em 1871. Neste mesmo ano, o governo
da Provincia de Sdo Paulo autorizou a construcdo do trecho para integrar a cidade de Sdao Paulo
com a do Rio de Janeiro.

A Santos-Jundiai foi construida pela Sao Paulo Railway, com capital inglés. Chegou a Sao
Paulo, em 1866: “Estava, pois, construido o primeiro lance do sistema ferroviario paulista,
precisamente o mais importante ¢ mais dificil, ao qual viriam ligar-se posteriormente numerosos
outros, a medida que a onda verde dos cafezais ia se alargando pelo territorio paulista. Durante mais
de meio século, constituiu a Sdo Paulo Railway o “funil” por onde deveria escoar-se toda a producao
do planalto paulista” (MATTOS, 1974:55).

A Companhia Paulista foi formada por cafeicultores da regidao de Campinas com o objetivo
de prolongar a estrada interrompida em Jundiai. Em 1872 estava concluida a obra e em 1876 atingia
Rio Claro. “Estrada tipicamente cafeeira, a Paulista estendera mais tarde seus trilhos, valorizando as
terras e criando zonas pioneiras. Nesta mesma época foram constituidas quatro outras estradas de
ferro. A Ituana, que em 1873 concluiu a ligacao de Itd com Jundiai e em 1879 com Piracicaba. A
Sorocabana em 1875 ligou Sdo Paulo a Sorocaba e foi a primeira linha férrea a atravessar todo o
Estado. A Mojiana foi fundada por cafeicultores e, em 1887, atingiu Franca, entrando pelo territorio
mineiro até Pocos de Caldas, totalizando cerca de 500km de trilhos. Por ultimo, a Sdo Paulo-Rio de
Janeiro, mais tarde incorporada pela rede federal.

A rede ferrovidria paulista mostra, portanto, uma intensa relagdo com a expansao do café e
serviu como uma forma de capturar, para a economia paulista, extensas areas de Minas Gerais,
Goids, Mato Grosso e Parana (MATTOS, 1974:56-57). No inicio da Republica o porto de Santos
passou a ser o principal porto de exportacao do Pais.

A expansdo do café para as novas areas deixava atrds de si “terras cansadas” que
necessitavam identificar novas atividades a serem desenvolvidas, assim como aumentar o rendimento
das ja existentes. Data desta época (1927) a formacao do Instituto Bioldgico.

O periodo de 1890 a 1930 ¢ caracterizado pela conformagdo dos grandes monopdlios
comerciais atuando no mercado interno do acticar: os “comerciantes-refinadores” que localizavam-se



nos principais centros consumidores: Rio de Janeiro e Sao Paulo. Gesta-se neste periodo as
condi¢des para mudanca do centro econdmico da cultura canavieira do nordeste para o centro-sul.
Em 1910 foi criada, em Sdo Paulo, a Companhia Unido dos Refinadores como uma associacdo de
algumas das principais refinadoras existentes. E um marco importante na caracterizagio da
subordinagdo do capital produtivo ao capital comercial nacional, no setor e da importancia da regido
centro-sul na economia canavieira (OLALDE, 1992).

A citricultura é uma das atividades que inicia entdo seu desenvolvimento. Ocupa inicialmente
as areas cansadas do Vale do Paraiba e¢ segue também os trilhos da Companhia Paulista de Estradas
de Ferro até Limeira ou Rio Claro. Em 1928, foram criadas, em Limeira ¢ Sorocaba, Estagdes
Experimentais de Citricultura do Instituto Agrondmico de Campinas. As perspectivas economicas
da citricultura paulista atrairam, para o interior de Sdo Paulo, as principais firmas exportadoras de
laranja sediadas no Rio de Janeiro (MAIA:1996).

Desenvolve-se também o arroz, no Vale do Paraiba, o leite € a horticultura, em torno dos
nucleos urbanos maiores. Esta ultima utiliza a for¢a de trabalho do imigrante japonés. Outra
atividade importante, realizada pela Companhia Paulista de Estrada de Ferro, foi o plantio de
eucaliptos (IEA,1972: 11).

A crise econdmica mundial do inicio do século XX assume, para a economia paulista,
caracteristicas particulares. Marca o término da politica de protecdo aos interesses dos cafeicultores
e a interven¢do federal, durante a ditadura Vargas.

Inicia-se entdo, a partir dos anos 30, um novo periodo de diversificacdo agricola que se
caracteriza pela expansdao do algodao estimulada pelo resultado da pesquisa desenvolvida no
Instituto Agrondmico de Campinas-IAC. A producdo paulista teve um aumento vertiginoso
chegando em 9 anos a quase suplantar o maior produtor mundial de entdo: Egito.

A existéncia do mercado interno, criado através do café, estimula a producao de alimentos e
de produtos basicos em geral. A crise do café liberou recursos do setor produtivo e mercantil que
foram canalizados, em parte, para formacdo das usinas paulistas, apesar de mais tarde muitas destas
unidades terem sido vendidas ao capital estrangeiro. Desta forma, a produgdo da cana nas regides
onde se concentra o mercado consumidor e infra-estrutura adequada de transporte passa a ameagar a
economia nordestina que pressiona por uma politica federal de privilégios para o setor (IEA, 1972:
12).

Em 1931 ¢ criada a Comissdo de Defesa da Produ¢do de Agucar, precursor do Instituto de
Acgucar e do Alcool-IAA. A politica de precos, entdo definida, determinou a obrigagcdo de adicionar
5% de alcool a gasolina e estimulou a constru¢do de destilarias junto as usinas. O controle da
producdo estabeleceu o sistema de quotas em defesa da produgdo nordestina. A defesa dos interesses
do setor agrario se expressou no “Estatuto da Lavoura Canavieira “de 1941 que estabeleceu que as
usinas ndo poderiam moer mais de 60% de cana propria. Em Sao Paulo, onde os fornecedores nao
eram um grupo relevante, a medida permitiu que as usinas aplicassem seu capital na atividade
industrial e criassem a figura do fornecedor. A integracdo vertical s6 ocorreu quando o processo de
formagao do capital industrial havia se completado (OLALDE,1992).

No final dos anos 40 a marcha da ocupagdo no Estado ja havia atingido as dareas limitrofes.
A caracterizagdo espacial do processo de ocupacdo do Estado ¢ apresentada no mapa 1. Foi
elaborado considerando a primeira data em que se tem um sinal oficial de povoamento, segundo o
estudo do Instituto Geografico e Cartografico (1996).

No periodo da II Guerra Mundial ¢ na década que se seguiu iniciou-se a industrializagio
associada a uma politica econdmica de orientag@o instavel e uma politica de pregos para a agricultura
muitas vezes perversa para o setor. Data deste periodo a introducao da politica de pregos minimos.
Nos ultimos anos da década, quando se define com clareza a politica de substituicao de importagdes,
a maior parte dos pregos relativos dos produtos do mercado interno versus os industriais e de
servigos, caiu. A inflagdo, a politica cambial para promover importagdes e a de pregos minimos que
se orientou para garantir pregos baixos para os consumidores, tiveram efeito perverso sobre a
agricultura. O café foi beneficiado por pregos internacionais favoraveis. Isto fez com que voltasse a



ser plantado em algumas regides antigas mas, agora, com novas variedades e com nova tecnologia,
caracterizando uma lavoura diferenciada conhecida como “agricultura de Campinas”. As atividades
que mais se desenvolveram foram a cana-de-agucar, em fung¢do dos precos estabelecidos pelo
Governo Federal, e a pecudria, devido a caracteristica de servir como reserva de valor. Duas
atividades que tendem a excluir as pequenas exploragdes. O mercado internacional do algodao
passava por dificuldades que repercutiram na produgdo estadual. De uma forma geral, a area total
cultivada aumentou durante o periodo analisado, em termos de culturas anuais e perenes (IEA, 1972:
14). O desenvolvimento econdmico do Estado refletiu-se também na melhoria da infra-estrutura para
a agricultura.

O pos guerra foi acompanhado da liberalizagdo da politica canavieira , por pressao dos
usineiros paulistas. Em 1946 foi revista a definicao das quotas para considerar a auto-suficiéncia no
nivel estadual. Nas décadas seguintes o estimulo para o plantio de cana no Estado veio do mercado
externo e da politica de estimulo as exportagdes. Nos anos 50 foi organizado o sistema cooperativo
como uma estratégia para suprimir o intermedidrio e promover a ‘“cartelizacdo” do setor,
aumentando o poder politico dos usineiros fora do Nordeste e, particularmente, em Sao Paulo. Em
1959 foi formada a Cooperativa Central dos Produtores de Acticar e Alcool-COPERSUCAR que
passou a atuar no refino em 1974. A politica federal para o setor criou, em Sao Paulo, uma “renda
diferencial” que favoreceu a capitalizacdo das usinas, formagdo de barreiras a entradas de novas
unidades devido ao sistema de quotas e, estimulou a expansdao da area plantada com cana
(OLALDE,1992).

O término da guerra trouxe o restabelecimento do mercado externo de citros. Com base nos
resultados das pesquisas desenvolvidas pelas instituicdes governamentais, a citricultura pode entdo
retomar seu desenvolvimento interrompido pela guerra e pela doenga denominada de “tristeza”, que
invadiu os pomares no final dos anos 30. Novas areas de producao foram surgindo, seguindo as
linhas da estrada de ferro. Bebedouro se transforma no municipio com maior numero de pés novos
plantados. Novas variedades de laranja foram introduzidas para atender melhor as exigéncias do
mercado. O “cancro citrico” aparece no final da década de 50 o que levou o Governo de Sao Paulo a
implantar barreiras sanitarias nas estradas principais e nas fronteiras com os outros Estados, como
forma de combate. Foram delimitadas as areas consideradas proprias para esta cultura.

Em termos da concentra¢do fundiaria® Sdo Paulo, em 1950, caracterizava-se como tendo um
padrdo médio em relagdo a outros estados do Brasil. Somente a regido Sul apresentava um padrio
menos concentrador. A propria regido sudeste apresentava um indice mais elevado. Durante a
década de cinqlienta, entretanto, vivenciou um processo de concentragdo alterando sua posi¢do
relativa dentro da regido sudeste (HOFFMANN, 1971:43-44). A populagao do Estado, ao contrario
do Pais, j& era predominantemente urbana em 1950. (56,70%), aumentando em 1960 para 67,33%
(CARVALHO & BARBAN, 1990:12).

Os anos 607 continuaram apresentando ampliagdo da éarea cultivada, marcadamente no
primeiro qiiinqiiénio, mas agora com declinio das culturas perenes, fundamentalmente o café. Esse
declinio se deve ao programa de erradicagdo , aos baixos pregos do produto e a expansdo da cultura
no norte do Parana. O algoddo j4 vinha declinando, desde a década anterior, em fun¢do dos baixos
precos internacionais e permaneceu relativamente estavel na década. Por outro lado, ampliou-se a
area de pasto formado reduzindo a de pasto natural e as areas de mata natural e terras em descanso.
A ampliagdo da area cultivada deveu-se principalmente a expansdo da cana-de-agucar, em cerca de
50%, e da laranja que dobrou, atingindo Sao José do Rio Preto. A area de amendoim expandiu em
cerca de 35 %. A soja teve uma ampliacdo na sua area de dez vezes, partindo de um nivel inicial
baixo, mas mais marcadamente nos ultimos quatro anos da década. A produgdo de ovos ampliou-se
em mais de 60%, a de suinos dobrou, ¢ a de leite cresceu em mais de 30%.

Nos anos 60 a politica para a cana-de-aglcar passou a ter uma orientacao tecnologica
(QUEDA, 1972). Em 1965 o pagamento pela cana passou a ser de acordo com o teor de sacarose e

¢ Indice de Gini corrigido.
" Baseado nas tabelas do anexo de IEA,1972.



foi criado o Fundo Especial de Exportagdes para promover a modernizagao do setor. As principais
medidas com este objetivo sdo de 1971 e foram o Programa Nacional de Melhoramento da Cana-
de-acticar (PLANALSUCAR) e o Programa de Racionalizagdo da Agroindistria Agucareira, o que
aumentou o papel do IAA no desenvolvimento tecnoldgico. O Acordo Internacional do Actcar, em
1969, iniciou um periodo de precos externos favoraveis que promoveu a expansdo da capacidade
instalada até sua expiragcdo, em 1974. (OLALDE:1992)

Durante a década de 60, o indice de Gini corrigido, calculado por HOFFMAN (1971), ndo
captou o processo de concentragao fundiaria, por limitagdes do método. Considerando o niimero de
estabelecimentos por estrato de area, constata-se o desaparecimento de 2% dos estabelecimentos
menores que 20 ha e uma ampliagdo dos maiores de 1000 de 1%. O padrao de desenvolvimento da
agricultura paulista através da cana, laranja e pecuaria ja demonstrava sua tendéncia em consolidar as
propriedades médias. O éxodo rural continua acentuado e cerca de 82% da populacdo ja ¢ urbana,
em 1970 (CARVALHO & BARBAN, 1990: 12).

Os anos 70 sdo marcados por profunda transformacdo da economia brasileira que apresentou
altas taxas de crescimento do Produto Nacional acompanhadas de precos relativamente
estabilizados. Entre as importantes transformacgdes estdo o intenso processo de urbanizacdo, a
abertura da economia para o mercado internacional: bens e capitais, a integragdo econdmica do
espaco nacional através da melhoria da estrutura de transporte e comunicac¢do. Para a agricultura
significou a implantacdo de um complexo agro-industrial de transformagdo, maquinas, equipamentos
e insumos. As transformagdes da agricultura ocorreram estimuladas por uma politica de crédito
altamente subsidiado e de precos de garantia. A agricultura paulista, foi marcada pela crise
internacional do petrdleo que levou a criagdo do Programa Nacional do Alcool-PROALCOOL e,
também, pelas possibilidades abertas para a citricultura, devido a instalacdo das empresas
processadoras de suco.

De uma forma geral, a década foi marcada pela melhoria dos niveis de produtividade, o que
muitas vezes ficou associado a reducdo da area plantada. No caso da pastagem foi ampliada a area
cultivada, fundamentalmente sobre a natural. As atividades que apresentaram maior expansao de area
foram: a soja, laranja, cana-de-aglicar e o feijdo, este Ultimo estimulado pelo langamento da
variedade carioca, pelo IAC, em 1969.. Outros que apresentaram crescimento foram: café, banana,
cebola, tomate, trigo e frutas citricas (IGREJA & CAMARGO: s/data: s/padg.) (MARTIN et
al.:1991: 21 a 28)

Durante a década de 70, o éxodo rural no Estado ja mostrava sinais de ter atingido o patamar
maximo, mantendo cerca de 90% da populagio residindo na area urbana. O indice de Ginf para a
década ndo sugere um processo de concentracdo fundiaria o que nao ocorre quando se analisa o
comportamento em termos do percentual de estabelecimentos por estrato de area. Houve reducao do
numero de estabelecimentos de até 20 ha e aumento dos maiores que 500 ha. Em termos de area
houve reducao nos estratos de até 100 ha e aumento nos superiores a este tamanho.

A crise energética levou a organizagdo, em 1975, do PROALCOOL que vem, através do
lobby do setor, encontrar uma solucdo para a crise de mercado associada a expiragdo do Acordo
Internacional do Agucar. Na primeira fase do programa, a produgdo era de alcool anidro para ser
misturado na gasolina. O segundo choque, em 1979, estimulou a produgdo de alcool hidratado, para
uso como combustivel. A area cultivada, de 1975 a 1985, aumentou em trés vezes no Estado e
duplicou no Pais. O aumento da produgdo utilizou a capacidade instalada prévia e exigiu novos
investimentos. O Estado de Sao Paulo passou a produzir 65% da produgdo de alcool do pais
utilizando também, desde 1979, as destilarias “auténomas” dispersas pelo territdrio estadual, e
financiadas com recursos altamente subsidiados (OLALDE: 1992). Com as medidas de desmonte do
Programa a produgado nacional de alcool estabilizou-se e devido as condigdes favoraveis do mercado
internacional do agticar o volume de exportagdes tem crescido particularmente em Sao Paulo. No
periodo 1982/83 a 1995/96 houve uma reducdo de 60% no pregco do alcool o que estd a exigir do
setor industrial a identificagdo de novas formas para manter a rentabilidade enfatizando as estratégias

¥ Usando dados do Censo Agropecuério de 1970/80. (MARTIN et Al, 1991: 64-65)



de diversificacao, diferenciacao de produtos, ado¢ao de novas tecnologias em nove destilarias ou
usinas, frente a desregulamentacdo do setor (VIAN e al., 1997).

No periodo 1975 a 1990 a area plantada com laranja cresceu em média no Estado 6,3%
a.a., com aumentos de produtividade e mudanca de variedades para tipos mais indicados para o
processamento como a péra e outras. Até os anos 70, as unidades processadoras estavam localizadas
proximas aos municipios de Limeira e Bebedouro mas, a partir dai, comecaram a ser instaladas em
municipios a noroeste do Estado (MAIA,1996).

Em termos de uso do solo predomina hoje as areas de pastagem que variaram de 70,66% da
area total cultivada do Estado , em 1969 para 57,24% em 1996°. A ocupagio da terra pela pastagem
¢ comum em economias inflacionarias que transformam a terra em um ativo para reserva de valor.
Tomando por base o Levantamento das Unidades de Produg¢do Agropecuaria-LUPA (SAA,1997),
para 1995, pode-se caracterizar o uso do solo pela predominancia de pastagem (51,38%). A cana-
de-agucar ocupa 14,43% enquanto a laranja se restringe a 4,33% e o café a 1,15%. Das culturas
anuais as mais importantes sdo o milho (6,18%) e a soja (3,57%)

5. Unidades Ambientais Homogéneas: Perspectiva Edafoclimatica

A identificacdo das unidades ambientais homogéneas, considerando os aspectos fisiograficos,
¢ importante do ponto de vista agricola, uma vez que estas condi¢des estdo intimamente
correlacionadas ao processo de desenvolvimento agricola. Desde os primordios da ocupagdo das
terras, a fisiografia dos terrenos, os tipos de solo a ela associados, o relevo, a rede hidrografica
superficial, constituiram importantes fatores dos varios sistemas de producao agricolas regionais que
foram sendo instalados. Os principais critérios para identificacdo das areas ambientais
homogéneas do Estado de Sao Paulo foram a classificagdo da capacidade de uso das terras e as
classes climaticas. Na classificacdio do solo considera-se os aspectos fisiograficos do terreno,
principalmente o relevo e a rede hidrografica superficial que, por sua vez, estdo correlacionados as
unidades de mapeamento dos solos. As unidades de solo apresentam também outras limitagdes da
possibilidade de utilizagdo agricola que sdo consideradas na classificagdo, como a fertilidade natural,
profundidade efetiva dos solos, a drenagem do perfil e impedimentos & mecanizagdo agricola. As
principais limita¢cdes consideradas nesta caracterizagdo foram: declividade; fertilidade, profundidade
e excesso de agua no perfil do solo (varzeas).

O potencial de exploracao agricola foi considerado segundo as grandes classes de exploragao
da sucessdo agricola: proprias para culturas anuais e perenes; proprias para pastagem (pecuaria);
proprias para reflorestamento; proprias para florestas de protecao ou reserva.

A classificacao foi baseada no levantamento de Reconhecimento dos Solos do Estado de Sao
Paulo, realizado pelo Servigo Nacional de Pesquisas Agronomicas-SENEPA (1960) e na
interpretagdo de fotografias aéreas da cobertura. aerofotogramétrica do Estado de 1962, organizadas
por CHIARINI e DONZELI(1973).

As classes de capacidade de uso das terras definidas vao de I a VIII, sendo que as de I a IV com
declives de até 20%, se prestam as culturas anuais e perenes. A classe Illa se constitui das varzeas
drenadas como as do Vale do Paraiba enquanto a V ¢ constituida das varzeas ndo drenadas. A classe
VI com declive de 20 a 40% se presta a pastagem e reflorestamento. A classe VII apresenta declive
superior a 40% e se presta somente ao reflorestamento (pastagem com limitagdes). As classes VIII
ou VlIlla sdo reservadas ao abrigo da flora e da fauna. As classes IVf ou VIf sdo planas, com sérios
problemas de fertilidade natural mas que hoje podem ser corrigidos, através da utilizagdo adequada
da tecnologia, tornando-se também aptas para culturas, com esta limitagdo. As principais limitagcdes
de uso agricola sdo indicadas por: f-deficiéncia de fertilidade; p-profundidade efetiva do solo e a-
excesso de agua no perfil do solo.

Para caracterizacdo das regides homogéneas adotou-se o critério da dominancia dentro da
classe como primeira op¢ao, aparecendo também na seqiiéncia as demais classes. Isto confere certa

? Segundo o levantamento subjetivo CATI/IEA.



heterogeneidade as areas identificadas que poderia ser reduzida, mas ndo totalmente eliminada, se
ndo se tivesse partido de uma restri¢@o inicial sobre o nimero méaximo de regides.

Na classificagdo climatica e para delimitagdo dessas areas no Estado de Sao Paulo, utilizou-se
as classes climaticas segundo o sistema de CAMARGO (1991) empregando-se os seguintes
parametros:

TABELA 1-Caracterizagdo dos Tipos Térmicos

Tipo térmico Simbolo Temp. média anual (°C)
Tropical quente TQ >22°

Tropical TR 21=>22°

Tropical ameno TA 19=> 21°

Sub tropical ST 17=>19°

Sub tropical frio SF <17°

Fonte: CAMARGO (1991)

TABELA 2-Caracterizagao dos Tipos Hidricos.

Tipo hidrico Simbolo Deficiéncia hidrica (Média
anual - mm)

Perma timido PU 0

Umido UM 1=> 40

Sub tmido SU 40=>100

Sub Seco SS > 100

Fonte: CAMARGO (1991)

propostas, definidas edafoclimaticamente, foram

As regides delimitadas resultam da superposi¢ao dos dois mapas: de capacidade de uso e de
clima, sob a restri¢ao de nao ultrapassar 30 unidades, e estdo apresentadas na tabela 3. As unidades

comparadas as existentes na antiga divisao

administrativa da Secretaria da Agricultura. Quando os limites se mostraram muito proximos foram
respeitadas as configuragdes administrativas.
As regides resultantes foram entdo caracterizadas do ponto de vista do uso atual
predominante em: culturas anuais e culturas irrigadas; cana-de-agucar; citricultura; cafeicultura; cha
e bananicultura; fruticultura; pastagem; reflorestamento; vegetacao residual ou capoeiras e florestas
de protecgao.

TABELA 3-Unidades Ambientais Homogéneas: Edafoclimaticas, Sdo Paulo-1997.

N° | Classe predominante Uso atual predominante Tipo climatico
1 II1 — culturas anuais cultura anual e pasto TQ - SS
2 IIT e IVT - cult. anuais/ perenes pasto e culturas TQ - SS
3 III — cult. anuais cult. e cana TQ - SS
4 VI, VII IV - pasto/refl./c.perm. | pasto e cana TA - SU
5 IV — cult. anuais/ pasto pasto/ cana/ cult anuais TQ - SS
6 II1 — cult. anuais citros/cana TR - SU
7 IIT TV — cult. anuais/ perenes c.anuais/c.permanente TQ - SU
8 111 — anuais pasto/ cana/ culturas TQ - SS
9 II1, IV, VIf - cult. e pasto cana, laranja e pasto TR - SU
10 | III, IV, VI - cult. e pasto pastagens e culturas TA - SU
11 | IVf— cult. anuais/ perenes pastagens TQ - UM
12 |, IV — cult. anuais/ perenes culturas.anuais TR - UM
13 [III, IV — cult. anuais/ perenes pastagens/ cana/ café TR - UM




14 | III — culturas anuais cana - soja e trigo TR - UM
15 | IVf— cult. anuais /pasto pasto € cana TR-UM/SU
16 | VIf, VII - cult. anuais /pasto pasto e reflorestamento TA - UM
17  [1II — culturas anuais cana TR - SU

18 | IV, VI — cult. permanente/pasto | citros/fruticult. /pasto/cana TA-UM/SU
19 |1V, VI — cult. permanente/pasto | pasto/reflorestamento ST-UM/PU
20 [IV — cult. permanente/pasto. Café/pasto TA - UM
21 | VIf pasto/reflor pasto e reflorestamento TA - UM
22 | VIf — pasto/reflor. Reflorest./ pasto/ c. anuais ST - PU

23 [, IV — cult./pastagem pasto/culturas TA - UM
24 |1V, VII — pasto/reflor. c. permanente/florest./prot. ST - PU

25 | VIIL, VIII - reflor./f.prot. flor..prot./pasto/ refl. SF - PU

26 | Illa, IVf - c.anuais/pastagem pasto/ c.irrigada/refl. TA - UM
27 | VII —reflorestamento past./ mata nat./ reflor. ST - PU

28 | VII, VII - reflor/.f.prot. f.prot./reserva TA/TR-PU
29 |III, V, VIII -cult.dren./ f. prot. past/cha/banana/flor.prot. TA/TR-PU
30 | VII, VIII- refl./f. prot. Reserva/ pastagem/ refl. ST/TR-PU

Fonte: Resultado da Pesquisa. IAC e CATI/IEA

Uma anélise das colunas referentes a capacidade de uso e uso atual mostram que em alguns
casos (por exemplo as regides 9,11, 13, 15, 16,19) o uso dado exige menos do solo do que seu
potencial. Existe também o inverso, uma atividade que exige do solo mais que sua aptiddo (Por
exemplo 22 e 24). Estas situacdes, persistindo depois de analisadas com mais detalhe, sugerem a
formulagdo de uma estratégia local para adequagao.

E importante salientar que o zoneamento edafoclimatico foi desenvolvido antes da mudanga
administrativa da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral-CATI e, por isto alguns dos ajustes
realizados podem agora ser injustificados. Estas alteragdes, entretanto, sdo pouco relevantes para o
conjunto do Estado. Outro aspecto importante a considerar ¢ que as trinta regides ndo sao
necessariamente diferentes entre si. Regides foram caracterizadas como distintas se houvesse
descontinuidade de area entre elas, apesar das caracteristicas dominantes poderem ser iguais. Este ¢
o caso , por exemplo, das regides 1, 3 e 8.

6. Unidades Ambientais Homogéneas: Perspectiva S6cio Economica

A 1dentificacdo das areas socio-econdmicas homogéneas partiu de um banco de dados com
38 variaveis reduzidas, na versao final, para 31, para cada um dos municipios do Estado. Algumas
variaveis foram eliminadas pela precariedade da informagdo em alguns municipios ou pela baixa
comunalidade, isto €, pequena variancia em relagdo a do banco de dados. As variaveis utilizadas
estdo listadas abaixo, reunidas em seis grupos de indicadores. 1. Estrutura Fundiaria: (Censo
Agropecuério 1985): 1.1 Indice de Gini; 1.2 Porcentagem do nimero de estabelecimentos pequenos;
1.3 Porcentagem da area dos estabelecimentos grandes. 2. Populagdo: (Censo Demografico 1991):
2.1 Porcentagem da Populacdo rural; 2.2 Populagdo rural. 3. Mao-de-obra: (Censo Agropecudrio de
1985): 3.1 Populagdo ocupada por ha.; 3.2 Popula¢do ocupada residente por ha.; 3.3 Populagdo
ocupada por niumero de estabelecimentos; 3.4 Responsaveis e membros da familia por nimero de
estabelecimentos; 3.5 Numero de estabelecimentos com empreita (eliminada); 3.6 Numero de
trabalhadores temporarios por ano (eliminada); 3.7 Indicador da sazonalidade do emprego
(eliminada). 4. Nivel de capitalizagdo da propriedade (Censo Agropecuario 1985): 4.1 Valor dos
bens por ha.; 4.2 Valor da producdo por ha.; 4.3 Valor das despesas por ha.; 4.4 Valor dos bens por
pessoal ocupado; 4.5 Valor da producdo por pessoal ocupado; 4.6 Valor das despesas por pessoal



ocupado; 4.7 Crédito rural'® Débito/area; 4.8 Porcentagem dos estabelecimentos que usam calcario
no municipio; 4.9 Porcentagem dos estabelecimentos que usam adubo no municipio; 4.10
Porcentagem dos estabelecimentos que usam defensivos, no municipio; 4.11 Porcentagem dos
estabelecimentos que usam tragdo mecanica, no municipio; 4.12 Porcentagem  dos
estabelecimentos que usam trator, no municipio; 4.13 Porcentagem dos estabelecimentos que usam
tragdo animal. 5. Indicadores socio-econdmicos do municipio (Perfil Municipal-1991): 5.1
Porcentagem do valor da producdo setorial (eliminada); 5.2 Numero de eleitores; 5.3 Taxa de
mortalidade geral (eliminada); 5.4 Taxa de mortalidade infantil (eliminada); 5.5 Porcentagem
consumo de energia elétrica; 5.6 Consumo médio de energia elétrica no meio rural (eliminada). 5.7
Porcentagem de familias com renda inferior a 2 salérios minimos® . 6. Area cultivada (levantamento
subjetivo CATI/IEA-1994): 6.1 Porcentagem da area municipal com cana-de-agucar; 6.2
Porcentagem da area municipal com laranja; 6.3 Porcentagem da area municipal com pastagem; 6.4
Porcentagem da area municipal com café; 6.5 Porcentagem da area municipal com matas naturais e
reflorestamento; 6.6 Porcentagem da 4rea municipal com milho.

Foi aplicada analise fatorial sobre estes dados, técnica que permite estimar variaveis latentes,
ndo observaveis diretamente, a partir de varidveis manifestas, pressupondo a existéncia de uma
relacdo linear entre elas. As varidveis latentes construidas ou fatores agrupam variaveis manifestas
com alta correlacdo entre si e relativamente baixa correlagdo com outras agrupadas em outro fator
possibilitando, dessa forma, a diminui¢do do uso de variaveis com reduzida perda de informagdo. O
método utilizado foi o de Anélise dos Componentes Principais.

Apo6s a definicdo dos fatores foi feita andlise de agrupamentos, técnica exploratoria,
qualificada para dividir um conjunto em subgrupos, muito aplicada para classificacdo e tipificacao.
Permite agrupar os municipios parecidos entre si, em termos dos fatores selecionados. Grupos
distintos apresentam comportamento diferenciado em termos destes fatores. O método de
agrupamento baseia-se em aglomerar hierarquicamente elementos semelhantes. Inicialmente cada
observagdo ¢ um grupo. A técnica vai reunindo os grupos mais parecidos formando um novo.

Entre os métodos de particdo de uma populacdo para obter agrupamentos escolheu-se o
método de varidncia minima de Ward, o qual tem demonstrado melhores resultados em testes
empiricos. Ward minimiza a soma dos quadrados dos desvios dentro dos grupos. A defini¢do do
nimero de agrupamentos baseia-se na perda de poder explicativo resultante de um novo
agrupamento.

Através da andlise fatorial foram definidos dez fatores que foram responsaveis por explicar
74% da variancia das 31 variaveis.

O primeiro fator apresentou alta correlagdo positiva com as variaveis: valor da producao por
pessoa ocupada (87,8%) e valor das despesas por pessoa ocupada (82,87%). Apresentou também
menores correlacdes positivas com: porcentagem da area ocupada com laranja (57,68%);
porcentagem da area ocupada com cana (53,61%); uso de calcario no municipio (52,59%); uso de
adubo no municipio (41,84%). Isto significa que essas ultimas varidveis guardam uma correlagdo
positiva, embora de intensidades diferentes, com o fator. Um municipio que apresente forte
caracteristica das duas primeiras varidveis mencionadas deve apresentar também alto valor para o
fator F1. Foi caracterizado como indicador de uma agricultura “moderna”, com uso de insumos, com
maior produtividade por pessoa ocupada, associado ainda com os principais ramos do negocio
agricola paulista: cana e laranja.

O segundo fator esta altamente correlacionado com: valor da produgdo por ha. (92,93%);
populagdo ocupada por ha. (91,67%); valor das despesas por ha.(81,58%); e populagdo ocupada
residente por ha.(54,55%). Retine as variaveis que indicam intensidade da exploracao da terra.

O terceiro fator apresenta correlacdo com as variaveis populacdo ocupada por numero de
estabelecimentos (85,61%), posse de trator (83,75%); uso de tragdo mecanica (74,50%). Esta

1% A informagdo foi obtida do Perfil Municipal - 1991. SEADE-SP.
111 A informagao foi obtida no trabalho do IPEA: Mapa da Fome.



correlacionado com varidveis que indicam capacidade de emprego nos estabelecimentos e grau de
mecaniza¢do do municipio.

O quarto fator estd correlacionado com as varidveis: porcentagem do consumo de energia
elétrica rural (83,70%); porcentagem da populacdo rural (86,46%); e renda monetdria familiar
(76,74%). Estas variaveis estdo associadas a importancia do meio rural no municipio.

O fator 5 apresenta correlagdo com as variaveis: numero de eleitores (96,31%), populacao
rural do municipio (93,50%) e crédito rural por ha.(81,91%), associando o volume de crédito rural
liberado por area com o valor absoluto da populagao rural.

O fator 6 apresenta maior correlagdo positiva com o uso de defensivos (72,40%) e correlagao
negativa com a porcentagem da area municipal ocupada com florestas (-72,88%). Em menor
intensidade apresenta correlagdo positiva com porcentagem da drea municipal coberta por pastagem
(50,54%). Pode sinalizar municipios com reduzida 4rea coberta com florestas.

O fator 7 apresenta correlagdo positiva com as varidveis relacionadas a ocorréncia de
concentragdo fundidria: porcentagem da area ocupada pelas grandes propriedades (77,47%) e o
indice de Gini (77,25%).

O fator 8 estd correlacionado com as varidveis associadas a importincia dos pequenos
estabelecimentos: porcentagem dos estabelecimentos pequenos (74,28%) e responsaveis € membros
da familia por nimero de estabelecimentos (77,87%).

O fator 9 apresenta maior correlacdo com a area com cafeicultura (77,85%) e em menor grau
com a utilizacdo de calcario (48,39%) e adubo (42,66%).

O fator 10 reuniu as varidveis indicativas de acumulagdo de patrimonio: valor dos bens por
ha. (80,02%) e valor dos bens por pessoa ocupada (60,79%).

Cada um destes fatores foi mapeado isoladamente para analisar quais apresentavam um maior
grau de concentracao espacial. Selecionou-se os fatores 1, 6, 7 e 8 para analisar conjuntamente, por
atenderem a exigéncia estabelecida acima.

Em termos do fator associado a tecnologia moderna (F1), foram identificados trés padrdes
para o Estado. O padrdo alto concentra-se na regido a noroeste de Campinas indo na direcdo de
Barretos e na regido do Vale do Paranapanema. O baixo se concentra em quatro eixos: Vale do
Paraiba, Jales-Sao José do Rio Preto, Marilia-Presidente Prudente e na faixa ao longo da fronteira
com o Parana, de Barra do Turvo a Bardo de Antonina.

O fator associado a concentragdo fundiaria e predominancia das propriedades acima de 500
ha identifica as regides de Aragatuba, Bauru, Presidente Venceslau, uma estreita faixa entre Sao
Carlos-Ribeirdo Preto e outra na regido de Itapeva-Itararé-Capao Bonito. A menor concentracao
ocorre na regido de Sao José do Rio Preto particularmente na faixa que se estende de Votuporanga
a Ibitinga. A producao familiar se concentra na regiao de Jales, na Nova Alta Paulista, no eixo
Sao Paulo-Campinas, na faixa que se inicia em Cotia e se estende até Apiai, no sudoeste paulista e
em alguns municipios em torno de Presidente Prudente, na ponta do Estado, na confluéncia dos rios
Parana e Paranapanema.

Os valores encontrados para cada municipio indicam sua posi¢ao relativa para determinado
fator. Procurou-se entdo fazer o agrupamento dos municipios que se assemelhassem através de
diversas simulagdes com estes quatro fatores. O método para fazer os agrupamentos analisa a
variancia dentro do grupo e entre grupos. (Método Ward ) O nimero de agrupamentos sugerido por
cada combinagdo em associa¢do a analise visual da sua concentragdo espacial levaram a selecionar
somente os fatores 1, 7 e 8. A analise sugere que sdo estes fatores, entre os analisados, os que
apresentam um comportamento de maior concentracdo espacial determinando dez unidades
homogéneas em termos socio-econdmicos.



Para identificar as caracteristicas de cada agrupamento foram estratificados em quartis os
valores do fator para cada municipio (Tabela? 4). Os municipios foram diferenciados, para cada
fator, em trés tipos: mais intensivo, normal ou menos intensivo.

Os intervalos de variacdo dos valores da comunalidade para cada fator descrevem a sua
caracteristica dentro do agrupamento. Na tabela apresentada estes valores foram substituidos por
consideragdes para cada fator, sobre o comportamento do municipio em relagdo a média do Estado.
Utilizou-se a classificagdo de: mais ou menos intensivo ¢ normal.

De uma forma geral, identifica-se no Estado de Sdo Paulo uma polaridade em termos de
“modernidade” da atividade agricola. O padrao tecnoldgico mais “baixo” estd associado a regioes de
fronteira: o extremo do Vale do Paraiba (8), junto a fronteira com o Rio de Janeiro e nas areas de
fronteira com o Mato Grosso do Sul: Presidente Prudente (1 e 4) e Jales (1), entrando para o
interior do Estado na regido de Votuporanga (5). A regido fronteirica com o Parand, conhecida
como o ramal da fome, no sudoeste paulista, também tem esta caracteristica (4 ¢ 1).

No que diz respeito a importancia da produgdo familiar, somente uma das regides associadas
com a “baixa modernidade” ¢ também area de concentragdo deste tipo de exploracdo: Jales, com
alguma concentragdo também em Presidente Prudente e no sudoeste do Estado (1 e em alguns casos
também o 4). As maiores concentracdes da producdo familiar sdo encontradas na regido de
Campinas-Piracicaba (2), éareas abandonadas pelo café e vendidas aos imigrantes que se
capitalizaram, e esparsas pelo Estado (10). As menores concentracdes das pequenas exploragdes
estdo no extremo norte do Vale do Paraiba (8), na area de Barretos-Franca (3), nas areas de
Ribeirdo Preto-Sao Carlos, Bauru e Aracatuba (6) onde a cana e a pecudria de corte. tem maior
pujancga econdmica e Votuporanga (5).

TABELA 4: As Dez Regides Socio-econdmicas Homogéneas do Estado de Sao Paulo (com

estratificagao).

Regido homogénea N°muni- | Modernidade Concentragdo Produgao

cipios (FI) fundiaria (F7) familiar (F8)

Vermelho (1) 41 Menos intensivo | Neutra a menos | Mais intensivo
intensivo

Amarelo (2) 86 Normal Neutra a menos | Mais intensivo
intensivo

Azul (3) 81 Normal Neutra a menos | Menos intensivo
intensivo

Laranja (4) 64 Menos intensivo |Neutra a mais|Normal a mais
intensivo intensivo

Marrom escuro (5) 29 Menos intensivo | Menos intensivo | Normal a menos

intensivo
Branco (6) 109 Normal Mais intensivo | Normal a menos
intensivo

Verde Claro (7) 113 Normal Neutra Normal

Rosa (8) 38 Menos intensivo [Neutra a mais|Menos intensivo
intensivo

Marrom Claro (9) 57 Normal Menos intensivo | Normal

Lilas (10) 27 Normal Mais intensivo | Mais intensivo

Fonte: Resultados da Pesquisa-IEA

2 A matriz de dados utilizados contem 571 municipios que hoje devido ao desmembramento chegam a 646.

Considerou-se que os municipios desmembrados possuem a mesma caracteristica do municipio do qual foi formado ou

do qual recebeu a maior area. Holambra é um caso especial porque foi constituido de quatro municipios. Foi

enquadrado no grupo que concentrasse os municipios que agregados cederam lhe a maior area. Aguas de Sdo Pedro

ndo tinha informagdes completas e foi considerado junto com Sao Pedro.




As areas mais fortemente identificadas com a ocorréncia das grandes propriedades e de alto
coeficiente de Gini sdo as de Bauru, Aragatuba, Sdo Carlos e Ribeirdo Preto (branco). A de menor
importancia ¢ a de Sao José do Rio Preto (marrom claro), incluindo Votuporanga (marrom escuro).

Uma andlise mais aprofundada das razdes historicas associadas a estas caracteristicas ¢ um
aspecto interessante a ser desenvolvido em estudos regionais especificos.

7. As Unidades Ambientais Homogéneas do Estado de Sao Paulo.

A superposi¢do do mapa edafoclimatico com as 30 regides € o socio-econdmico com 10
permite, assumindo as regides definidas em um dos mapas caracterizd-las segundo as regides
definidas no outro. Considerando as duas metodologias pode-se afirmar que a abordagem
edafoclimatica teve a preocupagao de delimitacao de regides continuas. Nesta caracterizacdo foram
feitos ajustes para melhor delimitar as areas regionais, partiu-se de um numero méaximo de unidades
homogéneas, e exigiu-se continuidade da drea para delimitacdo de uma regido. As caracteristicas dos
municipios foram melhor preservadas na regionalizagdo sdcio-econdmica, uma vez que, estas
informagdes foram levadas para os mapas, sem nenhum ajuste.. Isto sugere que seja tomada a
unidade edafoclimatica como definidora da regido e que estas sejam caracterizadas em termos da
heterogeneidade sdcio-econdmica. Isto ¢ feito no mapa 2.

A andlise deste mapa sugere que em poucos casos as regides edafoclimaticas apresentam
caracteristicas fundidrias e tecnologicas homogéneas. Podem assim ser caracterizadas as areas que
compreendem os Municipios de Sdo José dos Campos e Bauru. No geral, entretanto, nao existe
aderéncia da questdo qualidade do solo com a estrutura fundiaria e o padrao tecnologico. As grandes
exploracdes podem ocupar solos bons em fungcdo da maior competitividade economica das
atividades: cana e laranja ou solos frageis pela inadequacdo deste a usos mais exigentes sendo usado
para pastagem. O processo historico de ocupacdo ¢ o marco inicial sobre o qual os estimulos
econdmicos e técnicos acabam por configurar o perfil fundiario de uma dada regido.

Na regido edafoclimatica de Assis-Ourinhos, por exemplo, encontrou-se quatro dos dez tipos
socio-economicos identificados para o Estado. As diferencas estdo fundamentalmente associadas a
estrutura fundidria uma vez que o fator associado a tecnologia caracteriza a maior parte da regido
como tendo o padrdo mais moderno.

Os municipios de Candido Mota e Palmital caracterizam-se pela maior concentragdo de
producdo familiar, em termos da média do Estado. Entre os demais municipios alguns apresentam
um padrao de ocorréncia equiparavel a média do Estado e outros mais baixa.

Os municipios de Maracai, Paraguagu Paulista, Assis, Taruma, Ibirarema, Ribeirdo do Sul,
Salto Grande e Sao Pedro do Turvo apresentam uma estrutura fundiaria bipolar com concentragdo
de unidades familiares e grandes propriedades, em termos da média do Estado.

Por outro lado, Ourinhos, Chavantes, Canitar ¢ Iaras apresentam uma forte concentracao
fundiaria com predominio das propriedades acima de 500 ha, com pequena presenca da producao
familiar.

Os municipios de Campos Novos Paulista, Platina, Florinea, Pedrinhas Paulista e Santa Cruz
do Rio Pardo caracterizam-se pela predomindncia das médias. Este tipo de propriedade apresenta
uma maior concentragdo na parte nordeste do Estado.

Este exemplo evidencia que a heterogeneidade da estrutura fundiaria parece portanto resultar
muito mais do processo historico de ocupagdo do que das caracteristicas do meio fisico ou do
padrdo atual de utilizagdo das terras.

8. Caracterizagao Edafoclimatica e Socio-econdmica dos Escritorios de Desenvolvimento Regional-
EDR.

Uma questdo importante a ser analisada ¢ como as novas regides administrativas da
Secretaria de Agricultura do Estado-SAA se sobrepde a regionalizagdo proposta em termos



edafoclimaticos e como podem ser caracterizadas considerando as variaveis socio-econdmicas. Para
isto sdo apresentados dois mapas.

A nova regionalizagdo da Extensdo Rural teve como critério basico a consulta as unidades

regionais sobre quais eram os polos econdmicos nas regides em vigor que poderiam vir a assumir o
papel de sede na nova regionalizagdo. Tinham que definir também os municipios que integrariam
cada polo regional, em numero variando de 12 a 15. Algumas orienta¢des adicionais foram dadas:
deveria existir rodovias diretas da sede a todos os municipios de sua area de abrangéncia; a sede
deveria ja ter a infra-estrutura basica e pessoal para o escritorio regional; as delimitagdes das antigas
delegacias agricolas deveriam, sempre que possivel, (apesar da redugdo esperada pois eram 73 ) ser
mantidas para nao perder documentagdo e informagdao. Houve uma proposta inicial de 36 regides
que evoluiram para 40, por ajuste politico. A configuragao final foi feita através de negociagao
entre as unidades da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral-CATI na sede e regioes.
A sobreposicdo do mapa edafoclimatico ao dos EDRs mostra uma grande aderéncia. Isto se deve
fundamentalmente ao fato dos dois procurarem se ajustar a configuragdo das antigas Delegacias
Agricolas e, destas apresentarem relativa homogeneidade edafoclimatica. Pequenos ajustes, isto ¢,
uma franja de municipios, sdo aceitaveis pois a metodologia descrita anteriormente se baseia na
preponderancia da classe de uso do solo e do tipo de clima no municipio, com pequenos ajustes
orientados pela extensao rural. Este € o caso de Sandovalina, por exemplo (Mapa 3).

Por outro lado, a regionalizacdo edafoclimatica foi feita considerando o limite maximo de 30
regides. Isto limita seu uso efetivo como um instrumento de planejamento uma vez que algumas
regioes estdo sendo aqui apresentadas de forma imprecisa. Como um instrumento efetivo de
planejamento para todas as regides, o nimero delas ndo poderia ter sido previamente definido e
deveria respeitar cada uma das varias classes descritas na tabela 3. Naquela tabela pode-se ter uma
idéia mais clara da heterogeneidade que persiste nas unidades homogéneas, em funcao desta
condicionante. [Esta heterogeneidade precisa ser considerada ao planejar o desenvolvimento da
regido.

Por outro lado, este estudo permite constatar que, em alguns casos, o EDR, ndo respeitou a
homogeneidade edafoclimatica. Isto pode ser dito, por exemplo, a respeito dos EDRs formados a
partir das regides 8, 6 ¢ 2, ou das 26 e 27, ou ainda das 22, 30 e 29, segundo a tabela 3. A questao
que esta sendo levantada ndo ¢ a parti¢do de uma unidade ambiental em mais de um EDR, fato este
até desejavel se existe alguma heterogeneidade dentro de uma unidade “homogénea”. Enfatiza-se a
diversidade edafoclimatica existente na unidade regional de planejamento da Secretaria de
Agricultura, que € também o foérum de integracdo de todas as suas unidades. Os exemplos citados
apresentam diversidade edafoclimatica dentro das areas regionais delimitadas.

Embora se possa justificar, em termos edafoclimaticos, certas subdivisdes, como a do EDR
de Ribeirdao Preto e Campinas, ¢ importante salientar que foram mantidas dentro de um mesmo EDR
areas com caracteristicas edafoclimaticas diferenciadas. O planejamento regional tem que considerar
planos especificos para cada uma desta unidades homogéneas. Isto sugere a necessidade das
regionais buscarem fazer sua caracterizacdo edafoclimatica, definindo as diversas unidade
homogéneas em uma escala condizente com o seu papel no planejamento local e regional. A escala
deste trabalho ¢ adequada para o papel do Estado como gerente do desenvolvimento sustentado.

A superposicdo do mapa dos EDRs ao da caracterizagdo fundiaria e do nivel tecnologico
sugere que a maior parte das regides apresenta grande heterogeneidade de tipos de produtores e de
nivel tecnologico. (Mapa 4). Algumas regides como Campinas apresenta uma forte predominancia de
municipios que apresentam concentracdo de producdo familiar mas existe um municipio com
caracteristica diferenciada: Morungaba. Outras, como Assis apresenta cinco dos dez tipos de
municipios identificados, apesar da concep¢do de homogeneidade que predomina na regidao. Um
planejamento regional interessado em todos os segmentos sociais presentes teria que fazer uso da
metodologia de sistemas agrarios e da tipificagdo dos produtores identificando os problemas
tecnoldgicos, de financiamento da producdo, de estratégias de mercado, e de alternativas agricolas
viaveis economicamente para cada grupo homogéneo de produtor. Isto mostra a importincia do



processo de planejamento se iniciar pelo municipio onde toda esta diversidade pode ser melhor
considerada. Nesta perspectiva, o Conselho Regional ¢ o gestor do processo de planejamento
estimulando, orientando e alimentando o trabalho a ser realizado no nivel municipal.

Acredita-se que estas caracterizacdes gerais das regides dos Escritorios de Desenvolvimento
Regional possam sugerir aos Conselhos de Desenvolvimento Regional a necessidade de planejarem
o desenvolvimento sustentado de sua regido concebido a partir de uma perspectiva espacial/social e
ndo por produto. O reconhecimento da heterogeneidade de cada area existe nas regides o que este
trabalho traz ¢ uma mensuracdo relativa ao resto do Estado. De certa forma enfatiza um
conhecimento existente e propoe considerd-lo como ponto fundamental para pensar o
desenvolvimento da regido. Planejar com base no produto ¢ o equivalente a estimular o crescimento
ou o aumento da renda enquanto considerar os aspectos sociais € dos recursos naturais coloca a
questdo do planejamento para o desenvolvimento.

Estamos de fato sugerindo que o planejamento agricola regional deve detalhar esta
metodologia de superposicdo de mapas tematicos utilizando este estudo como uma primeira
abordagem para caracterizar a complexidade da regido e avaliar em que medida as atividades que
vem sendo realizadas se adeqiiam as restri¢des do meio fisico e social.



9. Consideragoes Finais

Os comentarios a seguir sugerem algumas consideragdes relevantes para as duas instancias
regionais de planejamento: o Estado e suas sub-regides, no que diz respeito ao planejamento
ambiental agricola sob a perspectiva de  sustentabilidade, adotada neste texto. Propde alguns temas
fundamentais para a formulagdo das diretrizes complementares que podem orientar o planejamento
em escalas menores: municipios € microbacias.

1. Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural ou os Escritorios de Desenvolvimento Rural ,
considerando as caracteristicas de sua regido e das demais deve gerenciar os trabalhos de
planejamento municipal. Gerenciar significa, entre outras coisas, propor metodologia, repassar
informacgdo e conhecimento, estimular a participagao, estabelecer diretrizes norteadoras e montar
um sistema de informagdes para acompanhamento da implantacdo. Este trabalho propde uma
metodologia que deve ser reproduzida, com alteracdes de escala, até no nivel das microbacias.
Complementado por algumas questdes orientadoras em oficinas participativas, pode auxiliar no
estabelecimento das diretrizes do desenvolvimento regional.

2. Na perspectiva dos recursos naturais importa saber quais sdo as atividades que estdo sendo
desenvolvidas em desacordo com a limitagdo natural, onde e por que tipo de produtor estdo sendo
realizadas. Existe atividade agricola em areas de preservagdo legal?? Que medidas poderiam
estimular o uso adequado dos recursos naturais?

3. Na perspectiva social, com base na caracterizacdo da heterogeneidade fundiaria e do padrao
tecnologico, ¢ importante identificar quais sdo os principais problemas econdmicos dos diversos
tipos de produtores. Quais sdo as medidas de politica que podem melhorar as condi¢des de vida
da populagdao marginalizada: trabalhadores rurais e/ou produtores familiares e qual ¢ o impacto
negativo esperado de politicas que estdo sendo adotadas. E fundamental pensar a problematica
dos produtores a partir da sua diferenciacao sécio-econdmica e em relagdo ao recurso natural a
sua disposicao. Identificar propostas tecnoldgicas adequadas aqueles que estao de fato a margem
das possibilidades econdmicas de adotar a tecnologia usualmente denominada de “moderna”.

4. Reunir os municipios em subgrupos homogéneos, edafoclimaticos e sdcio-econdmicos facilita o
trabalho gerencial de capacitacdo para elabora¢do do plano de desenvolvimento, sua implantagao
e acompanhamento.

5. Na perspectiva do Estado, a espacializagdo da politica coloca questdes do ponto de vista da
geracdo de emprego e renda. Existem questdes que devem ser tratadas localmente mas outras
exigem uma agao mais abrangente. Por exemplo, a importancia das areas de cana-de-agucar e
pastagem no Estado assim como o habito de plantio alternativo para recuperagdo da fertilidade
destas areas sugerem a necessidade de definir uma politica estadual de estimulo a estas praticas,
de forma a maximizar os impactos ambientais duplamente positivos. A desregulamentagao do
mercado do alcool, a legislagdo ambiental proibindo a queimada da cana ¢ a abertura comercial
do pais devem se refletir, de forma desigual, nas diversas regides do Estado. Qual o diagndstico
feito em relagdo ao impacto destas mudangas no emprego rural e no ajustamento da agricultura,
em particular da explora¢do familiar da regido? Quais sdo as medidas propostas?

6. A interagdo técnica entre as diferentes esferas de planejamento: estadual, regional, municipal e na
microbacia, permite aprimorar a qualidade dos trabalhos. Um conhecimento técnico colocado de
forma acessivel a disposi¢do da populacdo em geral deve se refletir em maior envolvimento do
publico interessado. Esta ¢ a concepgao basica da diretriz de trabalho participativo identificada
como de “fortalecimento dos segmentos marginalizados”. Produzir conhecimento cientifico em
linguagem comum a todos, favorecendo as condigdes de participagdo efetiva € o complemento
indispensavel do esforco de espacializagdao da politica que se baseia na identificagdo das unidades
ambientais homogéneas.

7. Este trabalho definiu como objetivo desenvolver uma metodologia de trabalho voltada a dar
subsidios as regionais para formularem seus planos de desenvolvimento sustentado em uma

12 Por limitagdo da equipe ndo se considerou um terceiro mapa, o das areas de preservagio legal.



perspectiva de sustentabilidade ambiental. Apesar de suas limitagdes, o trabalho fez um exercicio
pratico da metodologia como proposta a ser adaptada as especificidades de uma instincia de
poder mais proxima da comunidade. A mudanca de escala, para atender as necessidades de
detalhamento regional, podem contribuir a formulagdo do plano de desenvolvimento de uma
regido especifica transformando a forma de atuacdo da extensdo e de sua relacdo com os demais
orgaos da SAA.

8. A analise histérica evidenciou que o dinamismo econdmico do Estado sempre esteve associado a
um aspecto especifico que garantiu condigdes especiais para o desenvolvimento de uma atividade
econdmica especifica. Foi assim com a captura dos indios; da busca de minerais preciosos, do
comércio do tropeiro ligando as 4reas de criagdo e mineracdo; as estradas de ferro e o porto de
Santos garantindo o escoamento da producdo; desenvolvimento tecnologico de variedades pelo
IAC, em particular algodao e feijao. Neste momento de profundas transformagdes economicas o
tempo ¢ uma variavel crucial para redefinir a inser¢ao de cada comunidade e cada pais na nova
ordem. O Estado de Sdo Paulo possui uma das mais amplas redes de ensino e pesquisa do pais,
presente em todas as regides. Considera-se que este seja o principal fator diferenciador da
realidade cultural/social do Estado e que pode vir a garantir uma melhor forma de insergdo
econdmica de nossas comunidades através da construcao de uma rede de troca de experiéncia e
de trabalho coletivo para regulacdo social do mercado. O objetivo ¢ fortalecer os segmentos
marginalizados gerando e pondo a sua disposi¢do conhecimento técnico. Sua constru¢do
depende, fundamentalmente, de um elemento catalisador
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