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RESUMO: A insatisfacdo com relacdo a variavel-sintese das Contas Nacionais fez
surgirem algumas propostas de medidas substitutas do PIB. Uma abordagem ambiciosa
nessa direcio é o indice de Bem-Estar Econdmico Sustentével - IBES (Index of
Sustainable Economic Welfare- ISEW) elaborado por Herman Daly e John Cobb e. O
IBES € concebido com a dificil tarefa de construir uma medida de bem-estar agregado
onde o fluxo de produtos e servicos provenientes de todas as fontes, e ndo apenas do
conjunto de atividades que delimitam a fronteira de producéo, mostra-se relevante para
0 bem-estar econdbmico de uma nagcdo. Medir o desempenho da economia é
extremamente importante quando se pretende saber a extensdo dos efeitos das politicas
adotadas sobre a sociedade e o meio-ambiente. Este trabalho, fundamentalmente,
procura avaliar o desempenho econdmico do estado do Ceard em termos de bem-estar,
usando paraisso o IBES.

Termos paraindexacdo: IBES; Sistema de Contas Nacionais; PIB.

INDEX OF SUSTAINABLE ECONOMIC WELFARE FOR CEARA

ABSTRACT: Several substitutions and modifications of Gross Domestic Product
(GDP) have been offered as a measure of society’s welfare. An ambitious effort has
been led by Herman Day and John Cobb. Their proposed substitute for GDP is the
Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW). ISEW gives a measure of the the
current flow of products and services to humanity from all sources, and not only of the
current output of marketplace “commodities’, which is relevant to economic welfare.
Measuring the success of the economy is extremely important if we are to know what
results our policies are having on society as well as the environment. The objective of
this paper is to give a better indicator of the status of the economy of Cearain terms of
welfare using the ISEW.

Index terms: ISEW; System of National Accounting; GDP.
1. INTRODUCAO

Na Ultima década, o Ceard surgiu entre os estados do Nordeste do Brasil como um
dos modelos de bom desempenho econdmico e fiscal e boa administragdo publica. De

fato, apbés um tempo de virtual estagnacdo, na primeira metade dos anos oitenta, a
economia cearense recuperou o dinamismo a partir de meados da década passada. Com
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uma taxa média anual de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 5,37%, no
periodo de 1970 - 1997, o Ceara cresceu um pouco mais do que 0 pais e mais que o
Nordeste, enquanto sua populagdo cresceu a taxa nacional.

Por outro lado, os nimeros do Ultimo Anuério Estatistico do Ceara refletem um
quadro ndo muito animador em relacdo aos indicadores sociais do Estado. De acordo com a
Fundacéo Ingtituto de Plangamento do Ceara (IPLANCE, 1996), a taxa de anafabetismo
das pessoas com idade acima de 15 anos no Ceard é de 30,2%, dado referente ao ano de
1994. A estatistica da oferta de saneamento basico a populacéo mostra que apenas 16,3% da
populacdo possuem esgoto e cerca de ¥4 da populagdo esta desprovido de abastecimento de
a&gua

Apesar de aguns indicadores sociais apresentarem melhoras ao longo do tempo - a
diminuicdo da taxa de mortalidade infantil; o aumento da esperanca de vida da popul acéo,
principdmente na zona urbana; o efetivo controle das doengas transmissivels - a maioria
das estatisticas comprovam uma situacdo de subdesenvolvimento, o que leva a afirmar que
0 crescimento econdmico per se ndo vem conduzindo ao pleno desenvolvimento do Estado.

Considerando o fato de que o PIB do Ceara dobrou nos ultimos 17 anos, observa-se
que esse aumento ndo se traduziu num incremento, nas mesmas proporgdes, de bem-estar
da populacéo. Pelo contrério, € possivel que a economia mais vigorosa tenha comprometido
em varios aspectos a qualidade de vida da populacdo em geral e, sobretudo, concentrando a
renda nas maos da camada mais rica da populagdo. Segundo o ultimo relatério do BANCO
MUNDIAL (WORLD BANK, 1999), a pobreza no Ceara continua grave e profunda
Utilizando uma linha de pobreza de cerca de R$ 65,00 por més per capita, a taxa de
pobreza do Estado € de 48%, em comparacdo com 23% no Brasil, 9% no Sudeste e 48% no
Nordeste.

Apesar da crenca generalizada de que um aumento do PIB est4 associado a um
aumento do bem-estar social e a melhoria da qualidade de vida, este trabalho defende a tese
levantada por muitos criticos de que o PIB ndo reflete de modo acurado o comportamento
da economia de uma pais. Como resultado, 0s nimeros expressos pelo crescimento do PIB
podem parecer bons, mas superestimam os beneficios da atividade econémica.

Em particular, o objetivo aqui € elaborar e implementar o indice de Bem-estar
Econbémico Sustentavel (IBES) no Ceara, na tentativa de medir aquela porcdo da
atividade econdmica capaz de promover progressos reais na qualidade de vida da

populacéo.
2. OSAGREGADOS MACROECONOMICOSNO BRASIL E NO CEARA

No Brasil, os primeiros trabalhos de contabilizagdo das contas nacionais teve inicio
em 1947 com a criagdo do nucleo de economia pertencente a Fundacdo Getulio Vargas
(FGV). O objetivo principd a motivar a compilacdo das contas nacionais referiase a
obtencdo de indicadores do desempenho da economia brasileira. A FGV foi responsavel
pelas Contas Nacionais brasileiras até 1986, quando essa incumbéncia foi transferida para o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ao longo de sua histéria, a exemplo do que ocorreu nos demais paises, as contas
nacionais brasileiras passaram por revisdes mais ou menos periédicas e decorrentes de
mudancas conceituais, metodolégicas ou de atudizacéo dos dados basicos, como ocorreu
com a revisdo publicada pela FGV em outubro de 1969. Nos anos subsequentes, as novas
mudangas ndo provocaram alteragOes substanciais nos resultados por se tratar, na maioria
das vezes, de smples revisdes dos dados basi cos.



A partir de dezembro de 1986, o IBGE manteve o sistema vigente (posteriormente
denominado Sistema de Contas Nacionais Consolidadas) desenvolvido pela FGV, que era
gpoiado basicamente na segunda revisdo das NagOes Unidas do System of National
Accounts (SNA) de 1952. Por sua vez, o IBGE, que anteriormente j& havia desenvolvido
uma metodologia de caculo de Matrizes de Insumo-Produto, iniciou um grande esforco no
sentido daimplantacdo de um Novo Sistema de Contas Nacionais (NSCN) para o pais.

N&o h& propriamente grandes dificuldades de ordem conceitua para a passagem de
um Ssema de contas nacionals para um relativo as contas regionais. Badtaria,
simplesmente, redesenhar a fronteira imaginaria que cerca o organismo sob cujo ponto de
vista a andlise serd conduzida. Os problemas que surgem nesta mudanca dizem respeito,
principalmente, as questdes de ordem prética, dado que as fronteiras que definem um
Estado ndo sdo, via de regra, sujeitas aos mesmaos mecanismos de controle que as fronteiras
nacionais. Portanto, os fluxos de bens e servigos que trangpdem o territério estadual sGo
iguamente dificeis de se identificar, hgja vista 0s casos em que os agentes operam em
Varios espacos geoecondmicos.

As contas referentes a0 estado do Ceara sfo levantadas pela Fundacdo de
Plangamento do Ceard (IPLANCE), através do seu Nucleo de Contas Regionais. O
trabalho redizado pelo IPLANCE baseia-se na metodol ogia recomendada pela Organizacdo
das Nagdes Unidas (ONU) para as Contas Nacionais e é operacionaizado com a assessoria
técnica do IBGE e dentro da proposta metodolégica de Contas Regionais. Séo feitas
estimativas do Produto Interno Bruto, do Consumo Final, dos Investimentos Totais e do
Saldo da Baanca Comercia referentes a economia cearense (IPLANCE, 1997).

3. 0 PRODUTO INTERNO BRUTO: CONCEITO E CRITICA

Na economia, 0 indicador mais comumente usado para medir o0 crescimento
econdémico € o Produto Interno Bruto (PIB). O PIB é uma medida edtatistica e contabil do
total de bens e servigos finais produzidos pel os agentes econdmicos residentes em uma dada
economia, em determinado tempo (geralmente um ano), independentemente do seu destino:
vendas, consumo ou estoque. Congtitui-se, portanto, no somatério dos vaores adicionados,
correspondendo ao saldo entre os valores brutos da producdo e os consumos intermediarios
de todos 0s setores econdmicos.

De acordo com a interpretacdo de muitos economistas e politicos, o PIB pode ser
considerado como uma medida de bem-estar quando os pregos, determinados pela demanda
dos consumidores, representam o valor socid dos bens (condigbes de concorréncia
perfeita). De acordo com esse principio, um aumento do PIB per capita representa um
aumento de bem-estar, possibilitando ainda comparagBes entre paises a partir das diferencas
no produto nacional per capita (DERNBURG & McDOUGALL, 1971).

No fina dos anos sessenta, surgiu uma corrente de pensamento questionando a
vadidade do uso do PIB como medidor do bem-estar econdmico. As criticas levantavam os
seguintes temas conceituais. primeiro, 0 PIB mede o valor monet&io da producdo de
mercadorias e ndo inclui adequadamente outras atividades como a producéo de aimentos
para 0 consumo familiar e o trabaho ndo-assalariado readlizado no ambiente doméstico.
Segundo, as estatisticas do PIB faham em n&o discriminar do total do Consumo Findl,
todos agueles gastos de natureza defensiva que sdo efetuados pelos agentes econdmicos
para diminar ou evitar 0s prgjuizos causados pelo processo de crescimento econdmico.
LEIPERT, citado por ENGLAND (1998), identificou seis a@reas nas quais a maioria dos



gastos defensivos podem ocorrer: 0 meio-ambiente, transporte, ambiente doméstico,
seguranca pessoal, salide e 0 ambiente de trabal ho.

Além disso, 0 PIB ndo revela como a riqueza esta sendo distribuida no pais. Por fim,
ele ndo considera os custos que envolvem a exaust&o dos recursos naturais, mas somente 0s
ganhos que se obtém com a exploracdo desses recursos. Sendo assm, o PIB ndo somente
pode mascarar 0 colapso do ambiente natural e da estrutura social, como também, considera
€sses col gpsos como ganhos econdmicos.

Apesar de sua importancia no direcionamento do crescimento econdmico € no
monitoramento do comportamento da economia, a contabilidade nacional dos agregados
macroecondmicos, na figura do PIB, é apenas um dos e ementos do bem-estar social e da
qualidade de vida (DAM, 1996). Portanto, um aumento do PIB esta associado a um
aumento parcia do bem-estar socid naciona e a melhoria da qualidade de vida.

4. INDICE DE BEM-ESTAR ECONOMICO SUSTENTAVEL - IBES

Nas Ultimas trés décadas, um nimero cada vez maior de estudos vem sendo feito com
a proposta de revisar e expandir as medidas oficiais de contabilidades nacionais. A maior
preocupacao contida no cerne desses estudos parece ser a dificil tarefa de identificar o
universo de ligagBes existentes entre a atividade econdmica e 0 bem-estar socidl.

A reforma do sistema de contabilidade nacional, desde muito tempo, € objeto de
estudo de Robert Eisner, um dos primeiros que reconheceu a necessidade de outra medida
da atividade econdmica que realmente representasse o nivel de bem-estar social de um pais.
Da mesma forma, as tentativas para avaliar de modo mais abrangente o nivel de bem-estar
social, baseadas, sobretudo na sustentabilidade da atividade econdmica, encontram-se
presentes nos trabalhos do Comité Japonés e seu indicador a Medida do Bem-Estar Social
Nacional Liquido, na década de setenta, e no estudo de Nordhaus e Tobin, em 1972, e seu
indice Medida de Bem-Estar Econémico (MBE).

A primeira experiéncia de inclusio dos aspectos ambientais em um indicador de bem-
estar deve-se a0 trabalho de Zolotas, em 1981. Em seu indicador de bem-estar, Zolotas
deduziu das contas nacionais 0 custo da exaustdo dos recursos naturais ndo-renovaveis e as
perdas de bens e servigos ambientais geradas pela poluicéo (In: DALY & COBB,1989).

Entretanto, o mais recente e completo indicador de bem-estar € o indice de Bem-Estar
Econdmico Sustentével (ndex of Sustainable Economic Welfare - 1SEW) proposto por
Herman Daly e John Cobb. O IBES mede o desempenho econdmico de uma nagdo a partir
de vinte indicadores, agregando medidas convencionais - como 0 crescimento dos
investimentos de capital - com elementos sociais e ambientais - como, por exemplo, a
distribuicdo da renda; o trabalho doméstico; a polui¢do do ar e da &gua; a degradacéo do
solo agricola; e a perda de recursos naturais. Ou sga, inclui as questdes econdmicas
distributivas e uma série de variavels ambientals e socials que possuem um peso importante
para o bem-estar agregado.

Além dos Estados Unidos, em muitos outros paises, como na Holanda, Gré-Bretanha,
Austria, Austrdia, Itdlia, Suica, Alemanha e Chile, a metodologia de Daly e Cobb tem sido
adotada com o objetivo de construir um indice de bem-estar social mais verdadeiro do que o
PNB e também, permitir comparagbes entre paises através de uma metodologia
homogénea. Em todos os paises, pode se observar uma tendéncia semelhante: 0 bem-estar
socia naciond tem divergido do PIB desde 1970.

5.0 METODO ADOTADO



Em gerd, o rationale do IBES se propde a gjustar a contabilidade da renda nacional.
Os custos associados a reducdo e degradacéo dos recursos naturais e o conjunto de despesas
gque ndo necessariamente aumentam o bem-estar (gastos defensivos) séo deduzidos do
consumo final das familias. Por outro lado, sGo considerados outros valores da producéo
extramercado como o trabalho doméstico e as contribuicbes do governo que promovem
bem-estar (gastos néo defensivos). Esses gustes sdo ignorados nas contas estaduais do
Ceara ou sfo tratados indevidamente.

Cada gjugte feito ao consumo find das familias foi mostrado em forma de colunas. As
abordagens metodol 6gicas usadas em cada coluna basearam-se nos procedimentos adotados
no calculo origina do IBES americano (DALY & COBB, 1989) e na versio revisada do
mesmo indice (COBB & COBB, 1994). Quando apropriado redizaram-se mudancas
metodol Ggicas sugeridas pelo autor, orientador e colaboradores.

6. OSPROCEDIMENTOSESTIMATIVOS

O conjunto de colunas e seus respectivos valores pode ser visualizado na TABELA 1.
Todos os valores esto em Resis constantes de 1996. O deflator utilizado foi o Indice Geral
de Pregos - Demanda Interna (IGP - DI) da Fundacdo Getulio Varges.

ColunaA: Ano

O periodo analisado para o calculo do IBES no Ceara compreende os anos del1980 até
1997. A falta de dados para o calculo de agumas colunas do IBES inviabilizou estender a
série tempordl.

Coluna B: Consumo Final das Familias

O primeiro passo no cdculo do IBES resume-se em levantar o vaor das despesas
com o consumo fina das familias. Os dados desta coluna foram tirados da tabelas Modelo
Econométrico de Insumo Produto - Dados e Projeges - Dados de Demanda Final °. De
fato, o consumo fina das familias no estado do Ceara aumentou mais rapidamente do que o
proprio PIB estadua, no periodo estudado: enquanto o crescimento do PIB experimentou
um aumento de 191,34%, o consumo final das familias cresceu 226,04%.

A dificuldade em usar o consumo fina das familias como base de um indice de bem-
estar surge diante das varias interpretacfes tedricas de bem-estar. Supor, por exemplo, que
uma unidade de consumo proporciona a mesma parcela de bem-estar para todos na
economia significa afirmar que, uma unidade moneté&ria para uma pessoa rica representa
exatamente 0 mesmo valor para uma pessoa pobre.

O consumo também pode of erecer retornos decrescentes de bem-estar; ou sga, cada
unidade monetaria a mais tem relativamente menos valor do que a Ultima unidade, em
termos de bem-estar individua. Quanto mais rico um individuo se torna, menor é a
sensacéo de bem-estar associada a0 aumento marginal da riqueza. Em outras palavras, 0
consumo apresenta uma tendéncia de ndo-linearidade em relacdo a0 bem-estar que ee
proporciona; ao passo que, paradoxamente, medidas como o PIB admitem a condicdo de
linearidade.

Além do mais, exigem muitas evidéncias que sugerem que maiores niveis de
consumo, particularmente o tipo inadequado de consumo, podem comprometer ou MesmMo

® Esta tabela esta & disposi¢&o para consulta ptiblica no Departamento de Estudos e Pesquisas da
Fundacéo Instituto de Planejamento do Cear4 (IPLANCE).



diminuir o nivel de bem-estar. Toda essa problemética, aliada a insisténcia dos economistas
em consderar a equidade distribuciona da renda como sendo uma questéo a parte do
universo do bem-estar econémico, motivou o esforgo de gustar a medida do consumo
agregado na economia, através de um indice de distribuicdo darenda

Coluna C: I ndice de Distribuicéio de Renda.

Existem varias medidas do grau de concentracdo ou desigud dade de uma distribuicéo
de renda em uma populacdo. Para 0 proposito da construcdo do indice de bem-estar
econdmico, optou-se pelo uso do coeficiente de Gini por se tratar de uma medida muito
utilizada e popular nos estudos de distribuicgo de renda.

N&o foram publicadas estatisticas que mostrassem o coeficiente de Gini no Ceara no
periodo estudado. A primeira estimativa do IBGE para o Estado foi feita somente em 1991
e publicada no Censo Demografico do Cearéa (1991). Por conseguinte, houve a necessidade
de cdcular o coeficiente de Gini para cada ano e para isso foi usado um software
desenvolvido pelo professor Rodolfo Hoffmann, da Universidade de S&o Paulo.

Foi necessario reunir dados relativos ao vaor do rendimento médio mensd das
pessoas de 10 anos ou mais, segundo as classes de rendimento mensal, no Ceara, em todos
0s anos pesquisados. Os valores podem ser encontrados nas tabelas do capitulo referente a
mao-de-obrada Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) do Estado do Ceara
(IBGE, 1981-1990, 1992-1997) e Censo Demogr&fico do Cearé (IBGE,1980/1991).

Os resultados encontrados foram indexados, com base no coeficiente de Gini de
1980, a fim de possibilitar a criacdo de um indice que mostrasse a mudanca percentua da
distribuicdo darenda ao longo dos anos até 1997.

Coluna D: Consumo Ponderado Final dasFamilias
Nesta coluna, o consumo fina das familias € gustado pelo indice de distribuicdo de
renda: coluna B dividida pela coluna C e multiplicada por 100.

ColunaE: Servicosdo Trabalho Doméstico

A importante contribuicio econbmica do trabaho doméstico foi sempre
desconsiderada como parte de um setor produtivo da economia e, consequientemente, nunca
incluida no sistema de contabilidade nacional. Embora ndo produza mercadorias, o trabaho
doméstico produz vaores de uso que sdo consumidos pela familia

Como lembram DALY e COBB (op.cit), atribuir um valor aos servigos domésticos é
uma questdo conceitual e empiricamente problemética, pois julgamentos duvidosos sobre
guestéo podem ter um grande efeito no produto total. A primeira grande dificuldade
surge em tentar definir e diferenciar o servico doméstico, enquanto trabaho, daquelas
atividades que podem conferir lazer ou satisfagdo quando redlizadas no ambiente
domeéstico. Apesar das dificuldades de se estabelecerem metodologias para mensurar a
participacdo dessas atividades ndo computadas no PIB, o trabaho doméstico contribui
significativamente para 0 bem-estar e por 1SS0 n&o pode ser ignorado.

Uma pesquisa feita por ALVARENGA (1985) estimou o vaor do trabalho domeéstico
néo-remunerado em cerca de 9 trilhGes de Cruzeiros, em 1983, no Brasil. ALVARENGA
baseou sua avaliagéo no salério médio usua de um trabahador doméstico e no nimero tota
de unidades domiciliares no pais naguele ano. O caculo do vaor do trabalho doméstico
ndo-remunerado adotado para o estado do Ceard baseou-se neste Ultimo trabal ho.

A propostade ALVARENGA (op.cit.) é vaorar o trabalho doméstico tomando como
base 0 custo de contratacdo de um empregado doméstico. A suposicéo implicitaaqui € ade



que, na margem, a dona de casa seria indiferente entre fazer ela (ou ele) mesma (0) o
trabaho e contratar aguém para fazé-lo por ela (ele); o que converteria as tarefas
domésticas em “ servigo domestico remunerado” (MELO, 1998).

O primeiro passo foi cacular o salério médio de um trabal hador nesse setor no Ceara
O rendimento das empregadas domesticas remuneradas no Ceara foi obtido com base nos
dados contidos na Pesguisa Naciona por Amostra de Domicilio (PNADs) de 1992, 1993,
1995, 1996 e 1997 (IBGE), e também nos Censos Demogréficos do Ceara de 1980 e 1991
(IBGE). Foram utilizadas as informagdes sobre o ‘rendimento mensa do trabaho e
‘posicéo da ocupacdo no trabalho principa’ referentes ao estado do Ceara

Admite-se que as empregadas domésticas fazem parte de um setor da economia
informal, 0 que distingue essas trabalhadoras dagueles que participam do setor moderno da
economia e que possuem seus rendimentos baseados no ‘salério de mercado’. Procurou-se,
entdo, a relacdo salério informa das empregadas domésticas sobre 0 sd&io minimo de
mercado correspondente & data do Censo. Essa relaco foi estimada geometricamente para
0S anos intercensitarios, na tentativa de uma compatibilizacdo com os valores efetivamente
registrados pelos Censos e PNADSs.

Como as empregadas domésticas trabalham no setor informal da economia, admitiu-
Se que uma parcela muito pouco significativa possui carteira assinada. Decidiu-se, portanto,
sob o risco de superestimar os valores do rendimento, ndo incluir nos céculos o 13° sd&io
e demais encargos sociais que normalmente incidem sobre o trabaho forma. Em seguida,
considerando um dia de trabalho de 8 horas, calculou-se o trabalho corrido, sem dia de
descanso, afim de corrigir o salaio médio usua de um traba hador nesse setor.

Para calcular a participacao total do trabalho doméstico ndo-remunerado na economia
cearense, multiplicou-se o vador corrigido (em Reais de 1996) da remuneragdo média das
domeédticas pelo nimero total de pessoas ocupadas nessa atividade. Admitiu-se que, em
cada unidade domiciliar no Estado, pelo menos um individuo se dedica integramente as
tarefas domégticas.

Como ressalta ALVARENGA (op.cit.), deve-se levar em consideracéo que parte das
pessoas incluidas no cdlculo trabalha em outros setores da economia, mas tendem a
assdariar empregadas domésticas que s responsavels por grande parte das tarefas de casa.
Ha quem entenda, ainda, que a remuneracdo de uma dona-de-casa ndo deve ser limitada a
um valor ainda menor do que 0 minimo previsto em lel e, muito menos, igualado com o de
uma empregada domestica.

No Cearg, as edimativas indicam que a participacdo do trabalho doméstico no
mercado cresceu a uma taxa de 5,3% entre 1980 e 1997. Apesar do aumento do salario real
das mulheres nos Ultimos anos a participacéo dos servigos domésticos na contabilidade
social ndo cresceu. Em 1980, o trabalho doméstico representou cerca de 14% do PIB
cearense, enquanto, em 1997, foi observada a mesma percentagem, segundo as estimativas
do presente trabalho

Coluna F: Despesas Publicas com Educagéo e Saude

A discussdo entre incluir ou ndo as despesas publicas com educacéo e salde num
indicador de bem-estar é controversa por diversas razfes. A primeira vista, parece evidente
que investimentos nesses setores contribuem para o aperfeicoamento da capacidade técnica
ou criativa do ser humano e para a formacdo da base intelectua da nacdo. Naturalmente,
1SS0 acabaria trazendo implicagcbes no campo financeiro competitivo, no desenvolvimento
econdmico, e no bem-estar.



Esse pensamento € uma das mais fortes razdes que justificam a crenca de aguns
economistas no conceito integrado de capita. Nesse contexto, torna-se perfeitamente
possivel estender o conceito de capital a0 homem, especiamente para abranger as
habilidades e conhecimentos adquiridos pelo agente humano e que, segundo esse modelo,
elevam a sua produtividade econdmica.

DALY & COBB (op.cit) ndo contestam a validade tedrica do conceito integrado de
capital e a importancia que isso pode representar para 0 bem-estar econémico sustentével.
Contudo, de acordo com suas conclusdes, a correlacdo entre nivels de educacdo formal e os
diferenciais de rendimento ndo parece indicar uma relacdo de causa e efeito entre ees.
Sendo assim, os autores decidiram por excluir o ‘capita humano' de seus célculos por
questionarem a autenticidade das estimativas do ‘ estoque de capital humano ’ baseadas em
gastos médicos e escolares. Consideram as fontes de formacéo do capitd humano como
sendo “ indefinidas” e, portanto, impossiveis de vaorar.

Intuitivamente, imagina-se que quanto mais dinheiro se gasta com a educacdo escolar
maiores os niveis de produtividade da populacdo beneficiada. Na verdade, ndo existe
consenso na literatura sobre guestdo, ou sga, ndo parece haver evidéncia suficiente que
demonstre que os gastos com educagdo forma podem, realmente, contribuir para 0 aumento
da produtividade do trabalho.

Preferivelmente, DALY & COBB (op.cit) usam o modelo job competition de
THUROW (1975) para explicar arelacdo entre nivel de escolaridade e renda. Segundo este
modelo, os titulos académicos sio usados mais para criar ou reforcar diferencas relaivas na
capacidade de ganhos sdlariais e menos para gerar aumentos em produtividade e bem-estar
econdmico a nacd como um todo. Em outras paavras, a grande maioria das pessoas
freqlenta as universdades porque outras estéo fregqlentando, e 0 insucesso em nédo
freqlient&las poderia significar um fracasso em vista da competicéo por diplomas, os quais,
por sua vez, conferem maiores rendas a seus portadores. Ainda de acordo com o modelo de
THUROW (op.cit.), 0 conjunto de experiéncias e habilidades que resultam na capacidade
produtiva de uma pessoa € gprendido, na maioria das vezes, no ambiente de trabalho e ndo
através da educacéo formal.

Da mesma forma, se observa uma relagdo ndo necessariamente causal entre o
aumento das despesas médicas e a esperada melhora das condigdes de salide de uma
sociedade. DALY & COBB (op.cit.) concluiram ndo haver, também, evidéncias que
demonstrem qualquer contribuico das despesas com salde para 0 aumento da
produtividade do trabaho. Citam, por exemplo, estatisticas que mostram evidéncias de
aumento da abstencéo ao trabalho, nos Estados Unidos da América, apesar do acréscimo,
mais do que proporcional, dos gastos da populacdo com salide.

Algumas despesas com sallde podem ser puramente defensivas contra atividades ja
contabilizadas na economia como consumo. Portanto, seria impréprio incluir os dois
conjuntos de despesas como contribuicBes adicionais a0 bem-estar. Além do mais, a
auséncia de um equilibrio de mercado para os bens e servigos publicos torna dificil o uso do
nivel de consumo neste setor como uma espécie de medidor do bem-estar que € garantido
pela acdo do governo. Sendo assm, é problemético tentar medir aumentos de bem-estar
fundamentando-se em aumentos de gastos nesses setores, ja que existem dificuldades em
medir a demanda desses tipos de servicos oferecidos pelo governo. O resultado é que se
torna dificil determinar a proporcéo exata dos investimentos em salde e educacdo capazes
de aumentar o bem-estar da popul agéo.

Por tudo o que foi exposto, DALY & COBB (op.cit.) optaram por incluir apenas
parte dos gastos publicos com salide e educacéo que acreditavam representar as despesas de



consumo consideradas ndo-defensivas. Deixam de lado todo e qualquer investimento em
capital humano.

No caso da educagdo, somente metade das despesas publicas com ingtituicdes pos-
secundérias foram consideradas no cdculo. Supfe-se que essa parcela atenda,
exclusivamente, a demanda por aprendizagem pura e smples, ao invés de garantir apenas o
futuro potencia de remuneracdo (o “credencialismo”) dos beneficiados. Com relacéo a
salde, os autores subtrairam metade das despesas publicas com salide, em cada ano, sob a
aegacdo de que elas representam gastos defensivos. necessarios apenas para compensar 0
crescimento do estresse no ambiente humano.

O mesmo procedimento foi seguido no IBES-CE. A fim de cacular esta coluna, os
vaores das despesas do setor publico com salide e educacdo superior no Estado foram
tirados do Balango Geral do Estado do Ceara de 1980 até 1997, publicados pela Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ). Cada coluna de gastos foi dividida por dois
(educacéo e salde) e posteriormente somadas ao indice.

Coluna G: Despesas Privadas com Educacao e Satide

Na coluna F, como se viu, apenas parte das despesas publicas com salide e educacéo
superior foram incluidas como contribuicbes a0 bem-estar. Com o0 objetivo de tornar a
contabilidade das despesas com salide e educacdo congistente, deve-se também subtrair do
consumo fina das familias aquelas despesas no setor privado consideradas defensivas.
Neste caso, exatamente como nas despesas publicas, metade dos gastos com salide e metade
das despesas com educacdo superior sdo cons derados consumos ndo-defensivos.

Basicamente, o procedimento de calculo adotado nesta coluna é o mesmo da coluna
F. As despesas privadas com salide e educacdo superior mercantis fazem parte de tabelas
especials elaboradas por técnicos do IPLANCE.

Coluna H: Gastos Pendulares

Entende-se por viagem pendular o dedocamento rotineiro que uma pessoa faz de casa
para o trabalho e novamente para casa. O tempo perdido nos des ocamentos entre acasa e o
trabdho € um importante indicador de quaidade de vida. Neste aspecto, as viagens
pendulares sdo consideradas necessérias, porém ndo conferem bem-estar ao cidadéo.

Entre os moradores da Regido Metropolitana de Fortaleza é unanime a impresséo de
gue a duracdo das viagens pendulares aumentou com a intensificacdo do congestionamento
de veiculos, 0 que, por sua vez, parece acompanhar o ritmo do crescimento econémico.
Essa percepcéo foi comprovada na ultima Pesguisa de Padrdo de Vida (PDV) do IBGE
(1996/97), mostrando que as zonas urbanas do Nordeste e Sudeste se igualam, ambas com
24 minutos, em média, no tempo de dedocamento de casa ao trabaho. O usuario de
transporte coletivo em S0 Paulo gasta 0 maor tempo médio entre as regifes
metropolitanas, com 63 minutos, seguida do Rio de Janeiro (54) e Fortaleza (52).

Em um dos poucos trabalhos conduzidos no estado do Cearg, a pesquisa Origem /
Destino Domiciliar (CBTU, 1998) gjudou a constatar o que mais parece o 6bvio: 1) que o
indice de mobilidade (nimero de viagens por habitante) aumenta com a renda, bem como a
relacdo entre o nUmero de viagens realizadas por transporte individual em relacéo ao
transporte coletivo. 2) que a duracdo da viagem aumenta & medida que a renda diminui,
demonstrando que as pessoas de renda mais baixa moram mais distante do trabalho. N&o
obstante, a pesguisa revela um dado relevante: entre as viagens diarias com base residencidl,
excetuando-se as viagens a pé, 0 motivo trabalho respondeu por 55% das viagens em 1996.



De posse deste dado, foi possivel construir uma estimativa dos gastos diretos com
viagens pendulares no Ceara. A metodologia para a quantificacdo do custo das viagens
pendulares teve por base a Pesquisa de Orcamentos Familiares (IBGE, 1974, 1987/88,
1995/96). No caso, a pesquisa discrimina os gastos habituais com transporte urbano
(6nibus, taxi, trem etc) e veiculo proprio (gasolina, dcool e manutencéo).

A despesa média mensa das familias com transporte em 1974, 1987 e 1996 foi, em
seguida, anualizada e deflacionada. O vaor resultante, a média anual dos gastos habituais
das familias com transporte, em moeda de 1996, foi multiplicado por 0,55 (percentual de
uso produtivo do tempo) para distinguir aqueles gastos que séo efetivamente atribuidos as
viagens pendulares. O custo médio de cada familia com as viagens pendulares, nos anos
intercengitarios, foi estimado através da taxa de crescimento calculada entre os anos
cendtarios. O custo anua por familia foi, entdo, multiplicado pelo nimero de familias
residentes em domicilios particulares na Regido Metropolitana de Fortaeza. O resultado €
uma estimativa dos gastos diretos totais com as viagens pendulares no Ceard

Colunal: Custos com Acidentes Automobilisticos.

Esta coluna estima o custo associado aos acidentes automobilisticos e sua influéncia
no bem-estar econdmico sustentavel. Teoricamente, assim como 0s gastos pendulares,
todos os custos decorrentes dos acidentes de transito sdo essencia mente defensivos, néo
podendo ser considerados como despesas que proporcionem uma contribuicéo ao bem-estar
agregado e, por is0, devem ser subtraidos do consumo fina das familias.

O cdculo foi baseou-se no levantamento do numero de acidentes com danos
materiais no Cearg, feito pela Divisio de Edtatistica do Departamento Estadua de Transito
(DETRAN - CE). O numero tota de acidentes, a cada ano, foi multiplicado por uma
estimativa do custo médio dos acidentes que resultaram em danos materiais. A Companhia
de Tréfego de S0 Paulo ©® estimou em US$ 800,00, en média, o prejuizo causado pelos
acidentes de trénsito sem vitimas fatais.

O custo total dos acidentes no Ceard, convertidos para Reais de acordo com a
cotacdo do dolar em 1996, sofreu um aumento assustador de 663% no periodo estudado.

Coluna J: Custos da Poluicdo Hidrica

A maior parte dos recursos hidricos do planeta estd comprometida pela poluicéo
hidrica domégtica, industria e agricola, e por desequilibrios ambientais resultantes do
desmatamento e do uso indevido do solo. Infelizmente, os custos decorrentes da utilizacdo
dos bens e servicos ambientais ndo s&o incorporados nas medidas convencionais de renda.
A introducdo de uma estimativa das reducbes do nivel de bem-estar geradas pea
degradac@o da qualidade da &gua, no cdculo do IBES, reflete a importancia desse recurso
natural paraa sustentabilidade.

A avaiacdo dos impactos da poluicéo hidrica no Ceara baseou-se em um dos dois
métodos de mensuragdo das perdas e servigos ambientais adotados por MOTTA et 4.
(1994), em seu artigo titulado Perdas e servicos ambientais do recurso agua para uso
doméstico . O estudo calcula os custos relativos do uso doméstico da agua nas areas urbanas
do Brasil, para 0 periodo de 1970/89, e sua relacdo com as medidas de consumo das
familias. No caso especifico desta coluna, adotou-se 0 método usado para estimar as perdas
ambientais associadas aos custos de salide que se originam da degradacdo da qualidade da

agua.

6 Cf. CBTU, 1998.
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Os procedimentos estimativos em MOTTA et a. (op.cit.) consideram que o total das
perdas ambientais relacionadas a poluicdo hidrica no Brasil corresponde a soma da
producdo sacrificada por morbidade, mortadidade e gastos médicos respectivos.
Inicialmente, os autores identificaram sete doengas que tém a égua poluida ou contaminada
como Veiculo de transmissdo (colera, infecgdes gastrointestinais, febre tifoide, poliomidite,
amebiase, esguistossomose e shiguelose) e determinaram a incidéncia anual de mortdidade
e morbidade destas doencas no pais. A caracterizagdo da incidéncia de cada uma das
doencas associada a poluicéo hidrica foi redizada a partir de uma funcéo matemética, onde
também estavam relacionadas variaveis socioecondmicas e de quaidade da &gua, no
periodo 1988/89. Regressdes lineares foram usadas para estender as estimativas de
morbidade e mortalidade associadas a qualidade da agua para 0s outros anos.

Para estimar os custos de salide relativos ao impacto da poluicdo da agua sobre a
mortaidade, MOTTA et d. (op.cit.) recorreram a teoria do capital humano que, por
hipétese, “supde o vaor da vida equivaente ao valor presente da producdo futura, que seria
gerada pela pessoa que veio a faecer prematuramente’. Apesar de reconhecer a polémica
gue envolve 0 assunto, 0s autores argumentam que o0 baixo vaor da vida em termos
edtatisticos em seus cdculos, cercade USS$ 15.000 (dolares de 1989 e taxa de desconto de
5%), “apenas reflete a capacidade produtiva da populacéo de baixa renda afetada pelos
efeitos negativos da poluicdo hidrica domeéstica’. E finalizam observando que esse, talvez,
sgja o motivo “ndo explicito” dafata de investimento em saneamento basico no pais

Para andlisar os custos de salide associados a poluicdo do recurso agua no Cearg,
optou-se por extrair do calculo da soma da producéo sacrificada a parcela referente a morte
prematura (mortalidade). A intencdo ao excluir o capital humano do calculo é seguir o
procedimento adotado por DALY & COBB (op.cit.) e que foi exposto com detalhe na
colunaF.

A partir dessa consderacéo, iniciaram-se as estimativas da producdo sacrificada,
abordando apenas os gastos médicos e as perdas de dias de traba ho (morbidade) associados
a poluicdo hidrica doméstica no Ceara. O calculo baseou-se nas perdas ambientais em
relacdo ao consumo fina das familias indicado nas Contas Nacionais; estes dados estéo
contidos na Tabela 3 do artigo de MOTTA et a. (op.cit.). Para efeito de aproximacao,
mesmo ciente do risco em gpostar numa anaogia, as mesmas proporgdes das perdas
ambientais em relacdo ao consumo final das familias foram usadas no célculo dessa coluna,
no Estado, entre os anos de 1980 e 1989. Dada a restri¢do tempora da estimativa, as perdas
ambientais no Ceard depois de 1990 foram derivadas a partir de uma medida indireta
(‘proxy’ ).

A ‘proxy’ contou com as informagdes de morbidade (dias de permanéncia no
hospital) obtidas na base de dados do Sistema de Informacbes Hospitalares do Sistema
Unico de Saide (SIH/SUS). Levantou-se o nimero total de dias de permanéncia nos
hospitais cearenses devido a problemas de infecéo relacionadas com as sete doencas,
consideradas associadas & poluicdo hidrica doméstica. A mesma taxa de crescimento da
morbidade, relacionada com essas doencas no Cearg, foi usada na estimativa das perdas
ambientais em relacéo ao consumo final das familias.

E necessario dizer sobre o risco de se proceder agui numa dupla contagem, ja que as
colunas H e J subtrairam do consumo finad os gastos defensivos com salide. No entanto,
estes vaores ainda representam uma subestimativa de todas as perdas resultantes da
poluicdo hidrica. A egtimativa ndo contemplou, por exemplo, as perdas ecolOgicas,
recreacionais e de atividades produtivas com pesca e turismo. Além disso, os vaores
esimados ndo fazem referéncia dguma a perda de bem-estar causada pelas doencas
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associadas a poluicdo hidrica quanto ao desconforto, dor e outras restricbes. N&o foram
computados outros custos como a auséncia escolar de criancas, 0 tempo dos pais com
cuidados a crianca adoentada e as perdas de produtividade do empregado que trabaha
enfermo.

Coluna K: Custos da Degradacao do Solo

A erosdo do solo, resultante da atividade agricola e associada & auséncia de préticas
conservacionistas, tem sido considerada como a principal causa da degradacéo ambiental,
perda gradual de produtividade do solo e crescente risco de desertificaco em vastas areas
semi-aridas do estado do Ceara. Em estudo recente que tratou do problema da propensdo ou
suscetibilidade dos diversos municipios do estado do Ceard a desertificacdo, VIANA e
RODRIGUES (1998) chamam atencdo para o fato de que 17,7% da area e 5,2% da
populacdo do estado do Ceara esto sob condigdes de muito forte a grave suscetibilidade a
desertificac@o. 1sto abrangeria um total de 25.483 quilGmetros quadrados e 323.310 pessoas,
em 1991.

LEMOS et d. (1993) souberam identificar claramente os aspectos estruturais que
envolvem os fendmenos da degradacéo do solo no Ceara A condicdo geoldgica do solo
cristalino, pouco profundo e com baixa permeabilidade que ocorre no Estado em grandes
extensOes, aliada a histérica e caracteridtica irregularidade das chuvas na regido semi-arida,
induz a certeza de que esse meio natural ndo favorece as préticas agricolas. Diante dessas
condicbes naturais, até mesmo as poucas possibilidades do uso da agricultura irrigada
podem agravar sobremaneira o problema da salinizac&o dos solos.

N&o existem estimativas das perdas de produtividade agricola causadas por erosdo do
solo para 0 Ceara como um todo. Alguns solos, quando seriamente erodidos, ficam
potencialmente impréprios para o cultivo produtivo; de certa forma, porém, todos os solos
sofrem um declinio em produtividade. A perda em produtividade causada pela deterioracdo
do solo é um importante custo futuro relacionado a questéo da sustentabilidade da prética
agricola. Esse prejuizo lento e continuado, que a erosdo do solo tem ocasionado a nossa
economia, Ndo aparece discriminado na contabilidade macroeconémica.

A tentativa de estimar os custos de perda em produtividade agricola associados a agéo
erosva traz aguns desafios de mensuragcdo. Os fatores que contribuem para as quedas em
produtividade sGo complexos e variados. Para exemplificar, 0 mango das préticas agricolas
dterainerentemente o ciclo natural da cadeia de compostos quimicos e pode contribuir para
0 decréscimo de produtividade através da remocéo de nutrientes do solo. Esta perda de
nutrientes pode ser compensada, No curto prazo, através da adicdo de fertilizantes quimicos
a0 s0lo; no entanto, a continuada aplicacéo de fertilizantes ndo é capaz de interromper o
processo de exaustéo do solo alongo prazo, podendo até acentué|o.

Em gerd, as diferentes estimativas de perda de solo no Estado, encontradas na
literatura, s8o explicadas pelas especificidades de cada regido estudada e pelas diferencas no
cdculo da perda fisica de nutrientes. Sendo assim, para contornar o problema e permitir a
vaoragdo dos custos da degradacéo do solo relacionados a seu uso para fins agricolas no
estado do Cearg, os caculos desta coluna K foram baseados nas estimativas de perda de
s0lo e seus custos associados, em termos de reposicao de nutrientes, para o Brasil em 1990,
presentes no trabalho de MOTTA (1996).

MOTTA (op.cit.) optou por uma medida bastante conservadora da magnitude das
perdas associadas ao solo para fins agricolas no pais quando balizou seu estudo nos custos
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estimados por CAVALCANTI (1995) ” para 0 Vae do Sfo Francisco, equivalentes a 6,77
ton/halano; ou sga, bem abaixo das estimativas em outros estudos. MOTTA (op.cit.)
multiplicou o total da &rea destinada a agropecuéria naquele ano pelo custo de reposicéo de
nutrientes necessarios para a producéo de culturas, por adicdo de fertilizantes quimicos,
equivalente a US$ 32,16, em média, por hectare. Para evitar uma dupla contagem, subtraiu
do custo total 0s gastos dos agricultores com a compra de fertilizantes quimicos.

Com tais dados, tornou-se possivel calcular, apesar dainevitével extrapolacdo, o valor
de tais perdas no Brasil. O custo tota estimado na agropecuéria brasileira, em 1995, foi de
US$ 5,9 bilhdes. Segundo a observacdo de MOTTA (op.cit.), este valor total eqlivaleria a
14% do PIB da agropecué&ria brasileiraou 1,4% do PIB tota do pais naguele ano.

Os cudtos relativos a perda de nutrientes resultante das perdas de solo no territério
cearense seguiram o mesmo rationale de MOTTA (op.cit.). O cadculo do custo de reposicéo
de nutrientes resultou da multiplicacio da drea aberta® ou antropizada - soma das &reas com
lavouras, pastagens plantadas, matas plantadas, terras em descanso e produtivas mas néo
utilizadas - mais as pastagens naturais que ndo podem ser consideradas areas virgens, pois
suportam boa parte da pecuaria do Estado, pelo custo de R$ 32,33 (ou sgja, US$ 32,16 a
taxa de cambio de 1,0051 Reais em 1996). A estimativa do custo de reposicéo de nutrientes,
nos anos sem informagdes cendtérias, foi calculada a partir da taxa geométrica de
crescimento da &rea antropizada e das pastagens naturais, entre 0s anos censitérios.

Do vaor fina das perdas de nutrientes subtrairam-se os gastos dos agricultores com a
compra de adubos quimicos e corretivos agricolas; esta Ultima informacdo foi caculada a
partir da estimativa do Censo Agropecuério do Ceara (IBGE, 1995-96) para 0 ano de 1995.
Os gastos com fertilizantes nos outros anos foram determinados a partir da taxa de
crescimento do consumo de fertilizantes no Ceard, encontrada na tabela: Caculo dos
indices de Volumes e de Pregos e Consumo I ntermediério de Fertilizantes °.

Coluna L: Exaustdo dos Recursos Naturais N&o-Renovaveis

A exaustdo dos recursos naturais ndo-renovavels representa uma perda de capita
natural e, conseqlientemente, uma reducéo das possibilidades do consumo futuro desses
recursos. Como j4 mencionado anteriormente, tais perdas sS30 erroneamente
desconsideradas pela contabilidade naciona e, por esse motivo, ha na atualidade um
consenso de que aguma estimativa do nivel de empobrecimento em capital natural de uma
nacao deve ser caculado nas medidas de bem-estar.

No IBES revisado, COBB & COBB (op.cit) eaboraramn um caculo para a
determinacdo da exaustéo baseado na atribuicdo de um “vaor ou custo de subgtituicao”
para cada barril de éleo equivaente de recursos energéticos “produzidos’ no periodo. Esse
valor de substituicdo foi projetado para refletir o custo de se substituir (replacement cost)
cada barril de petrdleo equivalente de energia produzido com recursos energéticos
renovaves.

Os autores multiplicaram a quantidade total de energia produzida a partir de fontes
néo-renovavels (em nimero tota de barris de petrdleo equivaentes) no periodo contabil,
pelo custo de substituicdo de US$ 75,00 por barril (dolares de 1988). Também

"CAVALCANTI, JE.A. Valoracdo Econdmica das Perdas de Solo no Vale do Rio Sao Francisco.
Codevasf/FA0,1995 (Relatério Final de Consultoria).

8 | nformactes baseadas nos dados de uso da terra dos Censos Agropecudrios - Cearé - 1980, 1985 e 1995-
96 (IBGE).

° Esta tabela esta & disposi¢&o para consulta ptiblica no Departamento de Estudos e Pesquisas da
Fundacéo Instituto de Planejamento do Cear4 (IPLANCE).
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consideraram uma taxa de crescimento do custo de substituicdo em torno de 3% ao ano,
baseados em um provavel aumento dos custos da oferta marginal de energia.

COBB & COBB (op.cit.) admitem que, & primeira vista, um custo de substituicéo de
USS$ 75,00 por barril de petréleo equivaente parece extremamente ato quando comparado
com o prego internaciona do barril, cotado em US$ 12,00, no mesmo ano. Ele é também
mais ato quando comparado com 0s custos das novas tecnologias de producéo de energia
proveniente de fontes renovéveis, dgumas das quais j& competitivas com os combustiveis
fossls.

As judtificativas usadas para explicar 0 uso de um custo de substituicdo de US$ 75,00
por barril tomam como base uma economia que oferta 100% da energia a partir de fontes
renovavels, o que de imediato ndo é diretamente compardvel com 0s custos marginais da
oferta de um recurso renovavel, nos moldes atuais. A partir dessa constatacdo os autores
apontam trés fendbmenos que podem levar a escalada dos custos. O primeiro é a tendéncia
inerente da oferta margina de uma commodity se tornar cada vez mais cara; o segundo €
relativo a baixa razéo energética de certas tecnologias de energia renovavel e, terceiro, a
influéncia potencia do aumento do prego da terra que sustenta o ‘combustivel biomassa,
no contexto do aumento populaciona e da demanda por aimento.

Com a intencdo de seguir o rationale de COBB & COBB (op.cit.), foi usado aqui o
mesmo custo de substituicdo por unidade de barril de petréleo equivalente, convertido para
Reais, e 0 mesmo fator de crescimento dos custos. As edtatisticas referentes a producéo de
energia primaria de petréleo e gas natural no Estado, de 1980 a 1995, foram extraidas da
Tabela 2.1 - Producdo de Energia Priméaria - que pode ser encontrada no Baanco
Energético do Estado do Ceard (COEL CE, 1996). Os dados de 1996 e 1997 foram cedidos
pela PETROBRAS-CE, através da assessoria do LUBINOR / GCOM. Todos os valores
estéo em “Tonelada Equivaente de Petrdleo - tEP’, os quais foram convertidos para “Barris
de Petrdleo Equivalentes’ multiplicando os valores em tEP por 7,279 .

Coluna M: Custo com o Prgjuizo Ambiental a Longo Prazo

Se o objetivo implicito deste trabalho é ter uma medida do bem-estar econémico
sugtentavel, ndo se deve ssimplesmente omitir o efeito das catéstrofes ecoldgicas que as
atividades econdmicas comegaram a produzir em tdo pouco tempo. O que se propde aqui é
uma contabilidade que leve em consideracéo a criacdo de um fundo que compense as
futuras geractes pelos danos ambientais causados pelo consumo energético no presente.
Neste caso particular, 0 prejuizo ambiental alongo prazo sera diretamente proporciona a0
consumo de combugtivels fossals.

Crescem as evidéncias de que as emissdes de didxido de carbono e outros gases,
resultantes da atividade humana e liberados através da queima de combugtiveis féssais,
estéo aumentando e acumulando-se na atmosfera. Tais gases permitem que a luz do sol
penetre na superficie da Terra, mas bloqueiam a radiacéo do calor e o impendem de voltar
a0 espaco. Esse fendbmeno fisico - chamado “efeito estufd’ - estd muito provavelmente
associado a devacéo da temperatura média global.

O aguecimento da Terra pode causar mudangas no clima cujas primeiras
manifestagbes jA& se mostram claras. Edtimativas do Ingtituto  Oceanogréfico da
Universidade de S8o Paulo indicam que o nivel do mar sofrerd um acréscimo de 40 cm até
0 ano 2100, na costa brasileira (CIENCIA HOJE, 1999), o que seria suficiente para inundar
partes de muitas cidades na regido costeira. Dados obtidos junto aos medidores do nivel da
&gua do oceano Atlantico, desde 1954, revelam que a elevagdo atua do mar € de cerca de
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4mm por ano. Para os pesquisadores brasileiros, a emissdo de gases poluentes na atmosfera
e o efeito estufa sGo considerados os fatores mais agravantes.

Os mesmos gases que causam O aguecimento das calotas polares e tornam
insuportaveis as condigdes do ar e as temperaturas nas grandes cidades, podem fazer com
que as condicdes climéticas causadas pelo El Nifio se tornem permanentes. O El Nifio € um
fendmeno natura regular, produzido no oceano Pecifico que, quando acontece, gera secas
fortes em agumas regifes do Planeta, aumento de temperatura e mudancgas climéticas
extremas. A regido Nordeste do Brasil € particularmente, afetada com secas severas e
prolongadas, durante as aparicdes do fendbmeno.

Previsbes feitas no Ingtituto de Meteorologia Max Planck, na Alemanha, baseadas
em estudos realizados com 0 uso de model os de computador, afirmam que, se as emissies
de didxido de carbono na atmosfera ndo forem reduzidas, o El Nifio pode se tornar
permanente por volta do ano 2050 (PATRIC, 1999). Ainda segundo os cientistas de Max
Plack, € muito provavel que a intensidade do El Nifio se deva ao aquecimento global. As
Ultimas aparigdes do fendmeno parecem confirmar a suspeita. A Ultima ocorréncia do El
Nifio foi muito mais forte do que em anos anteriores.

DALY & COBB (op.cit.), na tentativa de valorar os prejuizos ambientais futuros
associados com 0 aumento do consumo de combustivels fossels e nucleares, atribuiram um
valor arbitrério e acumulativo para os danos ambientais igual a US$ 0,50 (dolar de 1972)
para cada barril de petrdleo equivaente consumido no presente. Foram considerados, neste
cdculo, apenas 0 consumo de combustiveis provenientes de fontes ndo-renovaves
petroleo, gas natura, carvao minera e energia nuclear. Os custos foram acumulados no
decorrer do tempo (comecando no ano de 1900), devido ao dioxido de carbono e outros
gases estufa se acumularem na atmosfera e continuarem a produzir danos ambientais muito
tempo depois de emitidos.

Os proprios autores admitem o caréter, até certo ponto, arbitrario do vaor usado (US$
0,50 por barril de petréleo equivaente), o que acabou gerando algumas criticas sobre a
maneira como os custos foram abordados. Na verdade, DALY & COBB (op.cit.)
fundamentaram iniciddmente a estimativa de acordo com 0s prejuizos ja causados as
propriedades e ao potencial paisagistico, devido a eevacdo dos oceanos na costa americana
Na versdo revisada do IBES americano, COBB & COBB (op.cit) sustentam o
procedimento adotado e reafirmam o bom senso do céculo usado, através da comparacéo
com o estudo feito por CLINE (1992).

O mesmo método é adotado no caculo desta coluna referente ao IBES do estado do
Ceard. O caculo comega com o levantamento da quantidade total de combustivels fosseis
consumidos no Estado desde 1975 (néo foi possive resgatar dados de anos anteriores). Para
cada ano, de 1975 aé 1997, foi feita a conversdo de tEP para “Barril de Petrdleo
Equivaente’: Em seguida, 0 nimero total de barris-equivalentes de energia consumida em
cada ano foi multiplicado por R$ 1,87 (US$ 0,50 deflacionado e convertido para Reais de
1996).

Coluna N: Crescimento do Capital Liquido.

O Produto Interno Bruto quando estimado pela Gtica das despesas, incorpora uma
medida de gastos de investimento, conhecida como Formagdo Bruta de Capital Fixo. A
conta de Formacéo Bruta de Capital Fixo abrange todos os gastos efetuados pelas unidades
produtoras e 0 Estado com a aquisicdo de bens e servigos destinados a acrescer 0s seus
ativos fixos.
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Intuitivamente, pode-se concluir que quanto maior o estoque acumulado de capital
fixo, maior a capacidade de producéo; ou sga, maior o potencia de fluxo de consumo e de
crescimento econdmico. No entanto, DALY & COBB (op.cit.) degam que esse raciocinio
omite dois eementos importantes. a depreciagdo do capital e o crescimento populacional.
No exercicio de repensar as condigdes necessarias para 0 crescimento econdmico, eles
defendem a tese de que o estoque de capita disponivel para os trabahadores € um
importante elemento de sustentabilidade econdmica que deve ser considerado no célculo do
IBES.

Logo, esta coluna foi plangjada para determinar as dteragdes no estoque de capita e
seu reflexo nos niveis sustentavel's de capital, disponivel e necessé&rio para a populagéo que
compde a forca de trabalho. O pensamento implicito € de que o consumo econémico,
baseado no esgotamento do estoque de capitd fixo, ndo pode ser considerado como
sustentdvel. Deste modo, o caculo usado agui fundamentamente procura medir o
crescimento do capital liquido aravés da soma do tota de investimentos privados
realizados no ano contdbil menos a ‘ demanda de capita’, ou sga, a quantidade necessaria
para manter o mesmo nivel de capita por trabahador.

A ‘demanda de capita’ foi estimada multiplicando o crescimento percentual da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) e empregada pelo total de investimentos privados
realizados no ano anterior. Os dados sobre investimento privado e PEA empregada foram
obtidos da tabela: Modelo Econométrico de Insumo Produto. Dados e Projegtes
(IPLANCE 1998).

Coluna O: Saldo da Balanca Comercial

As exportaghes e as importagdes representam os dois Ultimo fluxos a serem
analisados em relacéo ao destino dos bens e servigos mercantis disponivels, no Estado, a
cada ano. As exportacOes e importacOes foram referidas ao resto do mundo, inclusive a
outros Estados. Os dados desta coluna foram tirados da tabela Modelo Econométrico de
Insumo Produto - Dados e Projeges - Dados de Demanda Fina (IPLANCE).

Coluna P: ISEW
D+E+F-G-H-1-J-K-L-M+N+0O=IBES

Coluna Q: I SEW per capita
Coluna R: Produto I nterno Bruto (PIB)
Os dados desta coluna foram tirados da tabelac Modelo Econométrico de Insumo

Produto - Dados e Projegdes - Dados de Demanda Fina (IPLANCE).

Coluna S: PIB Per Capita
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TABELA 1. indice de Bem-Estar Econdmico Sustentavel, Ceard, 1980 —1997.

Indice Consumo Servico do Despesas Despesas Custos com
Consumo Final  de Distribuigao Pond. Final Trabalho Publicas com Privadas com Gastos Acidententes Custos da
Ano das Familias de Renda das Familias Domeéstico Educ. e Saide  Educ.e Salde Pendulares Automob. Polui¢éo Hidrica
A B c D E®) F() G() H() () J()
1980 6.908.917.000 100 6.908.917.000 1.326.969.127 30.362.098 608.447.869 174.971.554 1.217.083 1.796.318
1981 7.125.804.000 99 7.197.781.818  1.417.708.729 32.267.602 645.407.629 194.832.200 2.237.020 2.280.257
1982 7.612.725.000 99 7.689.621.212  1.685.531.402 40.617.257 675.472.853 217.529.710 3.825.889 2.131.563
1983 7.337.299.000 100 7.337.299.000  1.783.045.210 39.228.565 698.268.718 244.023.264 3.697.159 2.347.936
1984 8.984.118.000 100 8.984.118.000  1.700.663.357 36.391.324 757.735.039 277.901.371 3.840.292 2.874.918
1985 9.491.178.000 105 9.039.217.143  1.867.573.954 45.396.961 717.457.897 297.466.295 3.766.475 3.227.001
1986 10.421.149.000 102 10.216.812.745  1.794.978.659 58.901.216 752.731.639 326.025.609 4.604.570 3.438.979
1987 8.707.382.000 101 8.621.170.297  1.575.798.033 58.410.582 765.828.378 375.913.979 4.240.718 3.221.731
1988 8.048.375.000 110 7.316.704.545  1.677.206.724 81.223.309 669.885.051 350.432.822 5.117.165 3.138.866
1989 9.141.841.000 111 8.235.892.793  1.883.454.902 117.107.133 672.925.358 343.631.963 5.974.314 3.473.900
1990 10.021.616.000 104 9.636.169.231  1.769.560.801 97.300.938 717.602.013 336.292.415 5.211.242 3.635.174
1991 11.890.852.000 106 11.217.784.906  1.986.924.234 87.575.367 861.740.835 325.912.077 5.690.474 6.220.418
1992 11.009.337.000 96 11.468.059.375 1.887.771.090 91.300.614 870.367.594 324.809.158 6.956.096 6.823.766
1993 11.387.881.000 101 11.275.129.703  1.935.433.744 95.075.807 930.669.393 313.796.723 6.850.762 8.712.250
1994 13.154.700.000 100 13.154.700.000 1.757.640.112 80.949.429 994.230.238 303.118.627 6.968.961 8.740.327
1995 14.304.817.000 99 14.449.310.101  2.543.660.997 93.235.590 1.069.083.916 292.337.044 8.221.718 5.672.002
1996 15.080.347.000 98 15.388.109.184  2.399.212.577 92.215.705 1.211.260.181 291.306.383 8.729.897 5.032.551
1997 15.619.211.000 99 15.776.980.808  2.297.457.559 90.776.146 1.248.778.786 303.239.568 8.555.411 5.039.705
Exaustdo Custos com
Custos da Dos Recursos Prejuizo Amb.  Crescimento do Saldo da IBES PIB
Degrad.do Solo N&o Renovaveis alongo Prazo  Capital Liquido Balanca Com. IBES Per Capita PIB Per Capita

K (-) L(-) M (-) N (+) O (+) P (soma) R S T

241.707.653 74.454.344 45.020.028 -15.546.058 -976.129.000 6.126.958.317 1.159 8.953.592.000 1.693

237.878.146 187.323.767 52.924.120 -54.756.933 -1.033.665.000  6.236.453.078 1.160 9.040.297.000 1.681

243.539.351 269.893.183 61.209.788 -41.444.087 -1.094.592.000 6.806.131.449 1.244 9.707.822.000 1.775

236.349.469 403.035.824 69.182.018 -97.372.953 -1.159.111.000 6.246.184.433 1.123 9.189.746.000 1.652

243.804.424 762.919.633 76.295.700 -131.685.616  -1.227.433.000 7.236.682.688 1.279 10.338.686.000 1.827

245.215.988 731.293.882 84.009.003 -85.551.643 -1.299.782.000  7.484.417.874 1.301 11.084.208.000 1.926

235.151.901 677.296.387 92.948.803 -37.364.064 -1.376.396.000 8.564.734.668 1.464 12.356.447.000 2112

226.654.980 557.827.055 101.697.815 7.840.481 -1.457.525.000 6.770.309.736 1.138 11.629.341.000 1.954

218.754.715 524.752.919 110.501.337 9.989.716 -1.543.437.000 5.659.104.420 935 11.551.126.000 1.909

211.799.999 543.314.211 119.114.071 41.774.052 -1.634.412.000 6.743.583.064 1.096 12.166.548.000 1.977

204.760.239 543.891.157 128.012.988 24.932.898 -1.730.750.000  7.857.808.639 1.255 12.948.659.000 2.068

197.853.005 561.332.105 137.361.620 -9.209.771 -1.832.766.000  9.354.198.202 1.469 13.638.400.000 2.142

191.199.713 647.037.416 147.786.844 -67.611.965 -1.940.795.000  9.243.743.526 1.432 13.188.903.000 2.044

185.512.785 477.404.185 159.056.989 -8.584.339 -2.055.192.000  9.159.859.828 1.401 13.597.164.000 2.079

177.267.756 486.059.576 171.417.352 35.344.512 -2.176.332.000 10.704.499.215 1.615 14.991.765.000 2.262

171.981.841 459.801.217 184.704.402 40.870.877 -2.304.612.000 12.630.663.425 1.880 16.246.312.000 2418

165.733.892 593.068.463 199.872.081 58.751.027 -2.440.454.000 13.022.831.045 1.912 17.156.382.000 2.519

161.974.686 643.558.646 215.693.892 54.448.064 -3.008.897.000 12.623.924.881 1.829 17.132.542.000 2.482

Todos os valores estdo em Reais de 1996, com excec¢édo das colunas A e C.

17



7. COMENTARIOSFINAIS

A Figura 1 revela os resultados preliminares sobre o IBES. Em geral, durante os 18
anos da andlise, 0 PIB cresceu a uma taxa geométrica de 3,92% ao ano. O IBES aumentou,
nesse periodo, a uma taxa geométrica de 4,43% a0 ano. Deve-se ressdtar que, aé o
momento, o cdculo do IBES, no Cear, omite sete colunas em relacdo a verséo revisada
(COBB & COBB, op.cit.). As colunas que ainda faltam sdo Servigos de Bens de Consumo
Duréaveis, Despesas com a Compra de Bens de Consumo Duraveis, Servigos de Ruas,
Estradas e Rodovias, Perda de Areas de Mangue, Custos Relacionados & Exaustdo da
Camada de Oz6nio, Custos da Poluicdo do Ar e Custos da Poluicdo Sonora. A Exaustédo
dos Recursos Renovaveis sera a nova coluna incorporada ao cdculo do IBES-CE, na
proxima etapa. Desta maneira, a conclusdo definitiva sobre qual dos dois agregados mais
cresceu durante o periodo, SO podera ser enunciada apés o término do traba ho.

Os motivos que explicam a omissdo das colunas mencionadas acima, no calculo
do IBES-CE, sdo: primeiro, a condicdo preliminar do trabalho que ainda estéa em fase de
conclusdo; segundo, a fata de dados estatisticos sobre algumas destas varidves e,
finamente, a natureza irrelevante dos nimeros envolvidos em, pelo menos, uma das
colunas. E o caso, por exemplo, da pequena contribui¢io negativa que as atividades
econdmicas no estado do Ceara provocam na camada de 0zonio.
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Figura 1. O indice de Bem-Estar Econdmico Sustentavel (IBES) comparado a0 Produto
Interno Brito (PIB) no Ceara, entre os anos de 1980 e 1997.
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