Bacias Hidrograficas
Nova Gestao de Recursos Hidricos

Resumo

Este trabalho relata as diretrizes da administracéo dos
recursos hidricos segundo a nova Politica de Recursos
Hidricos brasileira. Esse sistema de gestao foi
analisado em visita a Franca, Inglaterra e Espanha
avaliando as perspectivas para o Brasil e
rebatimentos para o Sistema BNDES.

1. Apresentacéo

A 4gua estara no centro das aten¢des mundiais no préximo século, seja por causa
dos indices de qualidade ou pela quantidade de demanda. Esta atencao especial
com os recursos hidricos decorre do desenvolvimento ocorrido no mundo que foi,
aos poucos , mas ininterruptamente, estabelecendo mudancas nos regimes das
aguas através de ocupacao dos solos e de diversos usos desse recurso.

O local geografico natural que observa a dependéncia de todos os componentes
do crescimento e desenvolvimento da sociedade e define os mdultiplos usos de
gestdo de recursos hidricos € a bacia hidrografica.

Tendo em vista este entendimento, a administracdo dos recursos hidricos se
organiza em funcdo da area de drenagem das bacias definindo o controle e
autorizacao de uso dos recursos hidricos, através dos comités de bacia. O comité
de bacia é formado por usuérios das aguas, entidades civis e representantes de
governo, e elabora o esquema de distribuicdo e gestdo da &gua, fixando
orientacdes fundamentais para uma gestao equilibrada de agua em quantidade e
gualidade.

Dessa forma, a administracdo dos recursos hidricos desenvolve uma planificacéo
descentralizada e integrada por bacias e sub-bacias, através dos comités
representativos das localidades. As taxas de cobranca pelo uso da agua,
programas de investimento e controle das aplicacfes das agéncias de agua sao
propostos e acompanhados pelos usuarios nos comités de bacia.

No caso brasileiro, a visdo equivocada de que a agua € um bem abundante e
inesgotavel, a auséncia de medidas conservacionistas e o uso inadequado dos
recursos hidricos - com a consequente contaminacdo de mananciais e escassez
de agua para abastecimento de cidades - levou o governo federal a estabelecer
uma nova Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O Governo Federal, antes mesmo do Congresso Nacional ter aprovado a lei sobre

recursos hidricos, ja se havia encarregado de orientar a organizacdo do setor
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editando a MP n° 813 em 01/01/95, ato inaugural de sua gestao, na qual inseria
nas atribuicdes do Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal a gestao de
recursos hidricos, passando o Ministério a chamar-se “Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal”.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela lei n°® 9.433 de 8 de
janeiro de 1997, representa um marco institucional no pais. Incorpora principios e
normas para a gestdo de recursos hidricos adotando a definicdo de bacias
hidrograficas como regido natural de abrangéncia. A agua € definida como um
bem para consumo humano, de uso multiplo e de dominio publico, além de ser um
recurso natural limitado e dotado de valor econémico.

2. Estagio Atual dos Aspectos Institucionais da Gestdo de
Recursos Hidricos no Brasil

A Lei de Direito da Agua do Brasil € o Codigo de Aguas, de 10 de julho de 1934
que ainda é considerada como um texto modelar do Direito brasileiro.

A Constituicdo Nacional em vigéncia muito pouco modificou o texto do Codigo de
Aguas. Uma das poucas alteracdes feitas foi a extingdo do dominio privado da
agua, previsto em alguns casos naquele antigo diploma legal. Todos os corpos
d’agua, a partir de outubro de 1988, passaram a ser de dominio publico.

A Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997 (resumo em anexo) cria 0 Conselho Nacional
de Recursos Hidricos e atribui a Secretaria de Recursos Hidricos a funcdo de sua
Secretaria Executiva. Dentro do processo previsto na lei, a administracdo dos
recursos hidricos passara a ser descentralizada contando com a participacdo do
poder publico, dos usuérios e da comunidade.

Trata-se de uma lei atual, avancada e importante para a ordenacao territorial, em
seu sentido mais amplo, caracterizada por uma descentralizacdo de acdes, contra
uma concentracéo de poder.

O texto proclama os principios basicos praticados hoje em todos os paises que
avancaram na gestéo de recursos hidricos.

O primeiro principio € o da alocacdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento. O segundo € o dos usos multiplos, que por conseqiéncia quebra
a hegemonia do setor elétrico sobre os demais usuéarios. O terceiro é o
reconhecimento da dgua como um bem finito e vulneravel. O quarto € o do
reconhecimento do valor econémico da agua, indutor do uso racional desse
recurso natural, dado que serve de base a instituicdo da cobranca pela utilizagédo
dos recursos hidricos, e quinto e Ultimo € o da gestdo descentralizada e
participativa.
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A experiéncia brasileira de administracdo e gestédo de recursos hidricos, segundo
a divisdo geografica de bacias hidrograficas, ainda € incipiente e em pequeno
namero. Naturalmente, o processo de enfrentamento do problema de escassez,
poluicdo e abastecimento de agua através da administracdo de bacias
hidrograficas € uma resposta reativa e de inicio de atividades nas localidades
onde a organizacao participativa da sociedade desencadeia o processo.

A partir da nova definicdo de gestéo dos recursos hidricos, segundo o modelo de
bacias hidrograficas, e respeitando o marco maior da lei federal 9.433, as
Unidades da Federacdo necessitam adaptar-se a nova Politica de Recursos
Hidricos. Até o momento sabemos que dez Estados elaboraram e aprovaram as
suas respectivas leis estaduais de recursos hidricos, sédo eles: Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais, Ceara, Bahia, Alagoas, Rio Grande
do Norte, Sergipe e Mato Grosso.

Podemos citar, como exemplo, o estado de S&o Paulo que ja definiu em lei as 22
bacias hidrogréaficas, sendo a bacia de drenagem dos rios Piracicaba, Jundiai e
Capivari a pioneira nesse tipo de administracdo dos recursos hidricos e que
comeca a gerenciar os conflitos resultantes dos diversos usos da agua. Um dos
principais conflitos resulta do fornecimento de dgua para a cidade de Sao Paulo.
Isto porque boa parte da oferta provém desta bacia, e, consequentemente, ha
questionamento pelos municipios inseridos na é&rea de influéncia da bacia
referente a limitacéo de uso dos recursos hidricos em favor da capital do estado,
maior metropole da América do Sul.

Em uma escala menor, dentre os programas e atividades previstos pelo Comité da
bacia dos rios Piracicaba, Jundiai e Capivari para o biénio de 1997/98 pode-se
citar, além do programa BIRD visando a recuperagdo e protecao das bacias os
seguintes programas: protecdo aos mananciais; reducdo de residuos sélidos;
gestdo de bacias e cooperacdo internacional; educacdo ambiental;
desenvolvimento tecnoldgico e outros. A previsdo para esses investimentos no
biénio é de R$ 2,1 milhdes, que deverdo ser custeados por empresas, convénio
CESP, MMA, Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO e também
contribuicdo municipal. O consércio administrador prevé a cobranca de R$0,01/m*
de &gua consumida para todos os usuarios ligados a rede, mas o inicio desta
cobranca ainda necessita as devidas aprovacoes estaduais e locais.

Outro exemplo € o Programa de Cooperacdo Técnica Brasil - Franca sob a
coordenacdo do DNAEE, e a Beture Setame (Grupo Caisse de Deépots) pelo
governo francés (Ministére des Affaires Etrangéres e Ministere de I'Equipement, du
Logement et des Transports) que vem desenvolvendo o modelo francés de
agéncias técnicas de bacias hidrograficas em duas localidades: a bacia do rio
Doce e a bacia do rio Paraiba do Sul .

O projeto do rio Doce iniciou-se em julho de 1989, e hoje conta com a

participagdo no comité de bacia do empresariado, usuarios, companhias

diversas da regido representando 31% do total. O poder politico regional
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representa 37% dos membros do comité, outros 20% sdo compostos por
associacOes de classe, sindicatos, ONGs e outros da sociedade civil e os 12%
restantes sdo dos demais 6rgéos de governo. A agéncia técnica da bacia do rio
Doce da suporte técnico aos usuarios, propde estratégias de agdo tendo
apresentado para debate a proposta de cobranca de uso da agua.

O Paraiba do Sul banha os estados mais desenvolvidos do pais, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, e representa a oferta de da agua para uma
populacédo aproximadamente de 14 milhdes de pessoas, dentre estas 80% dos
habitantes do Grande Rio de Janeiro. Somente no dia 18 de dezembro passado
foi instalado o Comité para a integracdo da bacia deste rio, CEIVAP, instituido
por lei federal de marco de 1996 . Ha também a Agéncia Técnica da bacia
desse rio, integrante do acordo de cooperacéo acima citado, que desenvolveu
trabalhos de apoio ao CEIVAP com o fornecimento de software que permite o
monitoramento, a gestdo e o0 planejamento e financiamento para o
desenvolvimento sustentavel da bacia.

3. Experiéncia Internacional - Franca, Inglaterra e Espanha

A Lei 9.433 apresenta texto bastante proximo ao modelo francés de gestdo de
bacias hidrograficas, o que motivou a escolha por visita técnica a esse pais. Vale
destacar que a Franca através de programas de cooperagdo técnica esta
presente no Leste Europeu, Oriente Médio, América Latina e Africa além de contar
com alta tecnologia no monitoramento e na producéo do sistema hidrico.

Em funcdo do desenvolvimento
econbmico do pés guerra, as aguas
do solo francés comecaram a ter
maior demanda localizada, além de
passarem a apresentar poluicdo dos
rios. Com o objetivo de recuperar a
qualidade da &gua e adotar uma
politica de recursos hidricos mais
equilibrada e sustentavel, o governo
francés dividiu as aguas do pais em
seis grandes bacias hidrogréaficas a
partir de 1964.

s

O modelo desenvolvido pela Franca é estruturado no comité de bacias como
apresentado no inicio deste trabalho, e as Agéncias de Agua sdo o 06rgéo
gerenciador e arrecadador das cobrancas pelos servi¢cos executados. O programa
de cobranca (edevance) esta diretamente relacionado com a inversdo desses
recursos nos planos de atividades das agéncias de bacias.
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A cobranca empregada pelas agéncias de agua francesas a partir de 1969
promoveu um crescimento na oferta de estacdes de tratamento de agua urbana, de
cerca de 64 estacdes no inicio da década de 60 para algo em torno de 260
estacdes em 1970. Hoje estdo em operacao em todo solo francés cerca de 1.900
estacOes de tratamento de aguas urbanas.

Através dos recursos arrecadados com a cobranca de despoluicdo as agéncias
de &gua financiaram, sem encargos, 0S investimentos necessarios ao
cumprimento dos programas quinquenais aprovados pelos comités de bacias.

Quadro de Investimentos

(US$ Milhdes
1982/86 | 1987/91 | 1992/96 | 1997/2001
financiamento das agéncias 2.370 3.100 6.300 8.000
total de investimentos 6.000 7.700 15.000 19.000

O financiamento realizado pelas seis agéncias de bacias nos seis objetivos da
década de 1982-2001, alavancou investimentos no periodo de 1992/96 em torno
de US$ 3,0 bilhdes/ano e prevé para o quinquénio seguinte US$ 3,8 bilhdes/ano. O
programa decenal nacional francés prevé a inversao em: 1- melhoria de coleta e
tratamento da poluicdo de agua de uso doméstico, 2- despoluicdo de efluentes
industriais, 3- luta contra a poluicdo de origem agricola, 4- melhoria da agua
destinada ao uso alimentar e potavel, 5- melhoria da gestdo dos recursos naturais
hidricos, e 6- reabilitar 0 meio aquatico.

As agéncias de agua francesas gerenciam a politica de recursos hidricos no pais,
tendo um orgcamento cinco vezes superior ao do Ministério francés do meio
ambiente.

A Inglaterra € pioneira no ordenamento da legislacdo ambiental, em particular,
com relacdo ao gerenciamento profissional de agéncias de bacia (como exemplo
a despoluicédo do rio Tamisa). Da mesma forma, foi iniciado nesse pais o sistema
de reformulacdo do aparelho de estado com o processo de privatizacdes, entre
esses, a distribuicéo e tratamento da agua.

O sistema de administracao e operacao dos recursos hidricos na Gréa Bretanha e
Pais de Gales é monitorado e controlado pelo regulador governamental
Environment Agency tendo como mantenedor financeiro o Office of Water Services
- OFWAT que determina e acompanha a politica de precos dos servigcos
prestados na producéo e distribuicdo de agua assim como no tratamento de seus
efluentes.

A Environment Agency é uma entidade estabelecida pelo ‘Environment Act of
1995” com o objetivo de proteger e melhorar o meio ambiente, e fortalecer o
desenvolvimento sustentavel. Esta agéncia € mantida pelo Departamento de Meio
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Ambiente que esté vinculado politicamente ao Escritério de Gales e ao Ministério
da Agricultura, Pesca e Alimentagao.

As func¢des da Environment Agency podem ser sintetizadas abaixo:
- prevencao as enchentes,
conservar, redistribuir e aumentar o suprimento de agua da superficie e do
lencol freatico,
controle de rejeitos e da polui¢éao industrial, poluicdo dos rios, monitoramento da
qualidade da &gua, prevencao da poluicdo futura de minas, etc,
monitorar e melhorar a agua da regiéo costeira,
meio ambiente destinado a recreacdao, e
emissao de licenciamento para captacao e reservatorio de agua.

A organizacao da Environment Agency se divide em oito regides cobrindo todo
territorio inglés e do Pais de Gales. Cada regido tem, através de estatuto, trés
Comités Regionais cobrindo a protecdo ambiental, defesas contra enchentes e
pesca e inclui autoridades locais e representantes empresariais. Essas reunides
séo abertas ao publico e a midia.

The Office of Water Services - OFWAT como
escritorio regulador econémico da industria da
agua tem a responsabilidade de garantir que as
companhias de agua e esgoto na Inglaterra e Gales
fornecam boa qualidade e servico eficiente a
precos razoaveis. Essa entidade é um
departamento do governo que subordina-se a
Direcio Geral dos Servicos de Agua. A Direcdo L
estabelece limite de pregos e garante que as
companhias de agua e esgoto cumpram suas
responsabilidades segundo o ato normativo do /‘5
Reino Unido de 1991. Aléem disso, garante os G/A;
padroes de servicos, promove economia e
eficiéncia do sistema de producéo e distribuicdo de agua, no sentido de favorecer
a competicao entre empresas ofertantes desses servicos.

Finalmente, a Espanha foi selecionada em fungcdo de ser a sede da 22
Assembléia Geral da Rede Internacional de Organismos de Bacia, e pelo fato de
ser um pais onde ocorrem com frequéncia eventos geogréafico/climéticos de
inundacao e escassez d’agua e também por ser o mais antigo sistema de bacias
hidrograficas, com mais de 100 anos. Acresce-se ainda o fato de o pais passar
pelo processo de adequacdo as normas requeridas na sua inser¢cdo na
Comunidade Econdmica Européia e na Unido Européia.

Nos dUltimos quinhentos anos o territério espanhol sofreu cerca de 2.400
inundagbes documentalmente comprovadas, e as dos anos de 1982/83 serviram
de alerta para uma nova concepc¢ao da administracéo do Estado para a realizacéo
de um Programa Geral de Seguranca para as Represas do Estado.
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A partir da evolugcédo e integracdo da Espanha na Unido Européia, diversas
medidas tornam-se necessarias, entre elas a regularizacdo da qualidade e oferta
de &gua segundo a diretriz européia. O desenvolvimento e evolugcdo do sistema
administrativo de informacdes hidrograficas (SAIH) veio proporcionar a elaboracéo
do Plano Hidrolégico Nacional Plan Hidrologico Nacional-PHN) e dos Planos
Hidrologicos de Bacias, apontando para uma mudanca em curto prazo na gestao
das bacias hidrograficas espanholas.

O sistema de bacias hidrogréficas
espanhol esta dividido em onze

Confederaciénes gue
geograficamente se apresentam ;
através de duas bacias

independentes ( regido 1 e 5), pois
0S rios nhascem e desaguam na
mesma regido e de nove bacias
(cuencas) regionais. Praticamente
todas as Conferagdes sao entidades
de estado, afora a de Barcelona e
tem seu financiamento e sistema
gestor definidos por decisdao do
governo.

Definitivamente, em todos os trés paises visitados, ndo € mais possivel avaliar
isoladamente o0 uso da agua em detrimento da visdo global, pois o planejamento
plurianual e a correcdo/manutencdo da quantidade e qualidade da agua se faz
obrigatdrio e necessario para o futuro equilibrio entre oferta e demanda e para a
preservacao da potabilidade

A implantacao do sistema de gestdo de bacias hidrogréficas e suas respectivas
agéncias de agua, nos diversos paises visitados, contou com o apoio do Estado,
principalmente como agente financeiro. Posteriormente, de forma e tempos
distintos o Estado, nesses paises, foi gradativamente reduzindo a sua participacéo
inicial como agente financeiro, mantendo a fungéo reguladora nacional, através do
Ministério de Meio Ambiente.

No caso do modelo francés, o governo participou do financiamento inicial das
agéncias técnicas de bacia, sendo ressarcido desse montante pelas agéncias de
agua a partir da entrada em operacdo na década de 1970. Embora o sistema
britdnico tenha realizado a desestatizagdo das companhias produtoras e
distribuidoras de agua e coleta de esgoto, o Estado ainda permanece com a
funcéo reguladora de preco e oferta de agua, por razées historico-culturais.

A Espanha mostra ser o pais de maiores similaridades ao nosso, como por
exemplo, a recente reestruturacédo do aparelho do Estado e a implementagéo de
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medidas que visem o0 alcance dos padroes de competitividade internacional.
Embora o Estado espanhol esteja ainda presente na organizacao e financiamento
das bacias hidrograficas, a implantacdo do monitoramento nacional para controle
dos indices de qualidade e quantidade dos recursos hidricos estd sendo feito
dentro de um sistema de modelo analitico simples e bem planejado.

Numa outra escala, € importante salientar que o modelo francés de bacias
hidrograficas que foi estabelecido por determinacdo do governo, criando seis
bacias em todo territério e delimitando geograficamente as areas de abrangéncia,
necessitou de cinco anos para inicio de operacdo. A implementacdo dessa
organizacdo administrativa de recursos hidricos em territério brasileiro devera
necessitar de tempo pelo menos igual ao francés, dado as caracteristicas
organizacionais e dimensodes territoriais de cada um desses dois paises.

Outro ponto que deve enfrentar dificuldades no Brasil, assim como nos trés paises
analisados, é a cobranca de poluidor/usuario - pagador para o setor agricola.
Como exemplo temos que os agricultores responsaveis por metade do consumo
de agua do estado de Sé&o Paulo, estardo livres da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos até o ano 2004, conforme decisdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos em 12/11/97.

4. Conclusao e Perspectivas

A industrializagéo e urbanizagéo ocorrida no Brasil, da mesma forma que em
outros paises, foi feita sem que houvesse muita atencdo com relacdo aos cursos
d’agua. Consequentemente, os mesmos problemas de escassez, queda de
qualidade e poluicdo dos meios hidricos passaram a ocorrer.

A baixa taxa de coleta e tratamento dos efluentes liquidos e disposi¢édo de residuos
de toda sorte no Brasil, a inexisténcia de um sistema de monitoramento para
acompanhamento da qualidade e vazédo dos meios hidricos e todo sistema de
gestdo resultante da implementacdo da nova Politica Nacional de Recursos
Hidricos devera gerar uma taxa de investimentos consideravel no setor. Em adicao
a esses fatores ha que se dizer que existem inumeros pogos profundos e dezenas
de milhares de pocos rasos dos quais se extrai agua subterranea sem registro de
controle.

A efetivacdo desse novo sistema de gestao hidrografica possibilitara uma atencao
maior e melhorada do meio ambiente, no sentido de promover um
desenvolvimento duradouro e mais limpo, demandando do Sistema BNDES a
participacdo direta com recursos financeiros necessarios a implementacdo das
politicas de recursos hidricos, tais como:

definir a atuacédo do BNDES:
atuacdo da Area de Crédito na conceituacéio de enquadramento;
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atuacdo da Area Financeira na captacéo de recursos;

adequacdo de procedimentos de andlise as exigéncias da nova Politica de
Recursos Hidricos para todo tipo de empreendimento;

adequacédo das Politicas Operacionais as necessidades incorporando o
fortalecimento dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (instrumentos de
fiscalizacdo, regulamentacbes adequadas e implantacdo de rede de
monitoramento em tempo real);

participacdo da Area de Planejamento na avaliagdo de possibilidades de
apoio junto as areas operacionais, em particular a de Infraestrutura. Como
exemplos a considerar:
Financiamento aos gestores das bacias (agéncias/consorcios) em:

implementacgéo e desenvolvimento do sistema gestor;

redes de monitoramento em tempo real e fortalecimento da gestao;

inventarios quantitativos e qualitativos de contribuintes;

caracterizacao das bacias;

capacitagao técnica;

desenvolvimento de tecnologias mais limpas, procedimentos

operacionais e modelos de gestao visando a racionalizagdo do consumo
da dgua de uso domeéstico, industrial, comercial e agricola;

utilizacdo multipla da agua pelas industrias através de reciclagem e de
circuitos fechados incluindo os resfriamentos;

diminuicdo das perdas de &gua nas instalacbes e redes de
abastecimento, assim como a despoluicdo de residuos em lodos de
estacao de tratamento de esgoto;

prevencdo ou reducdo de entrada de nutrientes nas aguas com a
utilizacdo de uma agricultura compativel com a qualidade do meio
ambiente;

protecdo das aguas através de distribuicdo equilibrada da aplicacao de
fertilizantes, mesmo os biodegradaveis como estrumes provenientes dos
estabulos e pocilgas;

programas de controle e prevencao a cheias e enchentes;

protecéo e uso adequado das aguas subterraneas;

programas de recuperacdo de ecossistemas, mananciais, areas
costeiras e lagunares;

atencdo aos investimentos em sistemas fluviais e portos maritimos, na
observacao das leis, especialmente a obrigacao de limpeza de pordes e
descarte de aguas de lastro;

Expansdo da oferta, producdo e distribuicdo de adgua e da rede de
saneamento basico;

Reducéao das fontes poluidoras para o alcance dos padrdes de qualidade
estabelecidos para os corpos d’agua
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atencdo a variavel ambiental nos Programas Integrados de
Desenvolvimento Regional na Area Social, incluindo o fortalecimento da
gestdo institucional dos oOrgdos que tenham relacdo com o meio
ambiente e recursos hidricos.
Em conjunto com a participacao financeira acima descrita, € importante observar
0s requisitos legais relativos as bacias hidrograficas, nas solicitacdes de
financiamento direto, indireto e participacbes acionarias em expansao ou
implantacdo de quaisquer unidades de producdo. A ma gestdo dos recursos
hidricos ja colocou em risco a viabilidade econémica de diversos
empreendimentos.

As acbes do Sistema BNDES no plano politico - estratégico devem ser
consideradas e podem vir a ser elemento determinante para a efetivacdo desse
novo sistema de gestéo de recursos hidricos no pais.
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