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O artigo trata das experiéncias de gestdo de recursos hidricos em outros
paises, principalmente no que se refere a seu formato institucional,
participacdo social e formas de intervengao, aqui sub-divididas em acgdes de

Comando e Controle e Instrumentos Econémicos.

Por tratar-se de tema bastante amplo, a gestdo foi abordada segundo seis
recortes, a saber:
a) Base geografica de gestao;
b) Orgéo gestor;
c) Envolvimento comunitario;
d) Aplicagao de sancgdes;
e) Mecanismos de intervengao:
Acodes de Comando e Controle;
Utilizagao e Aplicagéo de Instrumentos Financeiros;

f) Destino da Receita arrecadada com a Cobranca pelo uso da Agua.

A escolha dos paises para analise deu-se em funcdo da disponibilidade de
informacdes, de semelhancas e diferengas em relacdo ao Brasil no que se
refere a formas de organizagéo social e da utilizagdo da cobranga pelo usos da
agua como instrumentos gestao de agua.

Os paises analisados e as principais caracteristicas de gestdo de recursos
hidricos apresentam-se a seguir.



Francga

O modelo brasileiro de gestao de recursos hidricos baseou-se amplamente no
sistema francés.

A experiéncia francesa data de 1898 e vem, desde entdo, sendo
constantemente aperfeicoada. Tendo como diretriz a ampla participacdo dos
usuarios de agua e como um dos instrumentos, a cobranga pelo uso do
recurso, a Franga delega aos comités a responsabilidade tanto pela
arrecadagao quanto pela destinacdo dos recursos ( servigos técnicos,
construgdes, pesquisa, etc.).A cobranca, implementada através do principio
poluidor/pagador, é utilizada como instrumento de planejamento, pois o valor
estipulado para a cobranga é revisto a cada plano quinquenal em fungédo do
orcamento para cada bacia, que , por sua vez, custeara as obras prioritarias
definidas pelo Comité. Ou seja, ao se terem estabelecidas as prioridades, a
cobranca sera realizada com vistas a execucdo e/ou implementacao das
acdes. Tal procedimento altera a nogdo mais convencional sobre o principio
poluidor-usuario/pagador, interpretado como uma permissdo aos poluidores
para poluir.

Alemanha

A Alemanha fornece outro modelo de gestdo em que os estados s&o os
executores das leis federais, mas |hes é permitido amplia-las para alcancar
objetivos mais localizados o que da uma imensa variedade nas formas de
gestdo; nao existe um modelo nacional e coexistem varios érgaos regionais e

consorcios municipais também responsaveis pela gestdo de recursos hidricos.

No entanto, como realidade nacional, os municipios sdo muito fortes e
autdbnomos quanto aos investimentos em obras de saneamento e de protecéo
a qualidade e quantidade de agua.

Na Renania do Norte, regido do rio Ruhr, as industrias sdo obrigadas por lei a
utilizar as melhores tecnologias disponiveis para o tratamento de efluentes;
mesmo assim, o langamento de esgotos industriais tratados é sempre evitado
pois a agua é também utilizada para abastecimento.

Por toda a Alemanha, ha muitas associacbes de pequena dimensao

responsaveis pelo gerenciamento local da agua.



Holanda

Mesmo nao sendo tao participativo quanto o sistema francés , o modelo
holandés de gestdo, estrutura-se na atuacdo das também chamadas
associagdes ou conselhos de usuarios, water shappen. Ha varias instancias
que atuam na gestdo: o governo central, o das provincias ( que sao parecidas
com aquilo que no Brasil chamamos de estados), os municipios e os comités.
A cobranga mais utilizada € a de utilizagdo da agua para langamento de
poluentes e os valores das taxas sado estabelecidos em fungao dos custos de
construgao e operacao das plantas de tratamento que sdo muitas por toda a
Holanda. Assim como na Franga, as receitas arrecadas tem destinagao
definida.

Porém, devido aos altos valores adotados, a cobranga passou a atuar como

inibidora de polui¢ao e incentivadora da adogao de tecnologias limpas.

México

Bastante recente, a cobranga por poluicdo data de 1991 e aplica-se as
municipalidades e industrias que, ao lancarem dejetos nos corpos d’agua,
ultrapassam o padrao de emissao permitido.

Até 1995 vigorou a cobrancga para infratores do padrdo; a partir desse ano, o
critério foi mudado e toda a poluigao passou a ser cobrada em fungéo da carga
total de poluentes com base no conteudo dos poluentes.

O modelo mexicano esta sendo reavaliado devido a seus baixos indices de
eficiéncia que vao desde a baixa confiabilidade dos dados gerados pelo
sistema, a baixa participagdo privada e dos 6rgaos publicos, a excessiva
centralizacdo administrativa , a baixa arrecadagdo e as fortes resisténcias
politicas a adogao do sistema como um todo. Ja se sabe que medidas que
fornegam apoio efetivo a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnolégico devem
ser implementadas.

Colombia

O caso colombiano é muito especial, pois € o melhor exemplo de como a

aplicagdo das taxas pelo uso da agua nao pode estar dissociada da



capacidade institucional e administrativa para implementa-la. Isto porque o
pais apresenta um quadro de descolamento entre a lei de cobranga, ou melhor
dos critérios utilizados para efetuar a cobrancga, e o suporte das instituicoes
tanto publicas quanto privadas para executar e cumprir a lei.

Os entraves a aplicagao do sistema de cobranca sao apontados como sendo a
auséncia de instrumentos confiaveis de informacéo e de medi¢ao dos impactos
da poluicdo e imperfeicbes do sistema de monitoramento. Esses problemas

resultaram na falta de credibilidade dos objetivos da cobranga.

Conclusoes

Como conclusdo geral, pode-se afirmar que a utilizagdo de instrumentos
econdmicos, principalmente a cobranga pelo uso da agua na gestdo dos
recursos hidricos, é apenas um dos instrumentos para a execugao da politica

de recursos hidricos

A cobranga deve estar inserida num conjunto mais amplo de acdes, que
apoiem todo um sistema de gestdo. O cumprimento desta exigéncia é
importante para que nao “se apostem todas as fichas” na aplicagcao de taxas
para captacado e/ou diluicio como medida de curto prazo e se subestime a
importancia de outros instrumentos, tdo fundamentais ou até mais, como os
critérios para a concessao da outorga e o sistema de informagdes sobre os

recursos hidricos.

Os modelos de gestao de recursos hidricos desses paises nos alertam para o
fato de que para que a cobranca atue como um instrumento preservacido da
quantidade e qualidade da agua, precisa ser legitima. Nos casos europeus, a
legitimidade é resultado de anos, senao séculos, de conflitos pelo usos do
recursos, por crises de escassez, pela baixa oferta de agua em algumas
regides, pela descentralizacdo da administracdo e do usos dos recursos e pela
organizagao dos usuarios.

A participagdo dos usuarios é fundamental; mas ela ndo deve ser apenas
formal, para mero preenchimento dos espacos representativos previstos em

lei; devem ser consciente e ter como responsabilidade a prestacédo de contas a



sociedade. Aqui falamos da transparéncia tanto como ferramenta como
objetivo da gestao de recursos hidricos.

Nesse sentido, a cobranga insere-se como um instrumento da gestdo de
recursos hidricos, sendo esta concebida como um processo de articulagao das
agdes dos diferentes agentes sociais com objetivo de garantir a adequagao
dos meios de exploracdo dos recursos hidricos as especificidade do meio
ambiente, com base em principios e diretrizes previamente

acordados/definidos.



