RECONTRUCAO ECOLOGICA DA SOCIEDADE INDUSTRIAL

PAULO ROBERTO MARTINS(")

No presente trabalho vamos fazer uma reflexdo sobre a construgdo de uma Politica Eco-Industrial que
poderia se tornar um instrumento de Politica Publica para se alcangar uma sociedade sustentavel.

O primeiro topico a ser tratado ¢ as relagdes entre meio ambiente, politica industrial e desenvolvimento. A
seguir apresentamos as relacdes entre ambiente e competitividade mediante a discussdo sobre uma politica
ambiental voltada para este aspecto. Em continuidade relaciona-se as questdes ambientais com as questdes
tecnoldgicas sob o titulo de meio ambiente e oportunidade tecnologicas.

No quarto item apresentamos nosso entendimento de sociedade sustentavel bem como de sua importancia
para a humanidade. No tdpico seguinte tratamos da reestruturacao ecoldgica da sociedade industrial através
de uma politica eco-industrial que comtemple também as relagdes entre trabalho e meio ambiente.
Finalizando este texto apresentamos uma breve conclusdo preliminar no sentido de sintetizar os caminhos da

construgdo da sociedade sustentavel.
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1 Meio Ambiente, Politica industrial e Desenvolvimento

Embora a economia mundial tenha quintuplicado desde 1950 (*), os beneficios e os impactos sobre o meio
ambiente dela decorrentes, foram distribuidos de forma desigual, tanto entre as nagdes, quanto no ambito
interno das mesmas.
Para que possamos entender este processo e refletir no sentido da sua superagdo, escolhemos o caminho de
explicitar as relagdes entre meio ambiente e politica industrial, pois é o primeiro que recebe, através das
industrias de transformacao, todos os impactos inerentes as agdes das diversas politicas industriais colocadas
em pratica nos varios paises.
Assim sendo, o primeiro passo ¢ explicitar o nosso entendimento sobre o meio ambiente. Este esta de acordo
com o expresso por Rattner quando diz:

"Encaramos o meio ambiente como sendo o produto da interagao entre os homens ¢ a

natureza e de interacdo entre os proprios homens, em espacos € tempos concretos e

com dimensdes historicas e culturais especificas que expressam também o

significado politico e econdmico das mudangas que se pretende induzir ou sustar."()
Claro esta que o entendimento expresso acima implica na superacao da visdao de que a natureza seria algo
infinito e passivo, e na adog¢do de uma visao holistica e integrada da interacdo homem-natureza:

"A visdo integrada e holistica do mundo, da sociedade e da trajetéria dos homens

requer, além da educagdo e conscientizacdo permanentes, relacoes de producdo
diferentes."(*)

Entendimento semelhante ¢ expresso por Ferreira quando afirma que:

"Uma consciéncia sobre os principios da ecologia conduz ao reconhecimento de que
toda a atividade humana tem um custo ecoldgico a ela vinculado, o que significa que
qualquer intervengdo nos sistemas € processos naturais ndo pode ignorar a
capacidade de sustentacdo, a elasticidade e a diversidade da base de recursos
naturais. Tal consciéncia também enfatiza a necessidade de compreendermos a
natureza holistica da vida: a vida biologica, social e politica."(°)

2 FLAVIN, Christopher, Young,Jonh E. “Um perfil da préxima revolucdo industrial”. In: BROWN, Lester
R.org. “Qualidade de vida 1993 - Salve o Planeta’. Sdao Paulo, Ed.Globo, 1993, p.237

3RATTNER, H. In SAO PAULO (Estado) Secretaria de Estado do Meio Ambiente. “Contabiliza¢io
econdmica do meio ambiente”. Sdo Paulo: Secretaria do Meio Ambiente, 1992,p. 63

“Ibid, Idem p.64

> FERREIRA, L. da C. “A politica ambiental no Brasil”. In: ‘MULHER e meio ambiente’. CEDI, 1992,
p.15.



Quanto a politica industrial, esta ¢ aqui entendida no seu enfoque abrangente, fundamentado em autores
como Johnson(®), Corden ("), Adams e Bolino(*) , Possas (°), e Suzigan('’) , sendo que deste ultimo retiramos
as seguintes passagens esclarecedoras sobre este conceito:

"O enfoque adotado ¢ o que se poderia chamar de politica industrial lato senso, e se

apoia em autores que como Johnson (1984), Corden (1980), Adams e Bollino (1983)

e outros, consideram politica industrial uma expressdo abrangente de medidas e

programas que direta ou indiretamente afetam o setor industrial. Assim considera-se

como parte de uma politica (ou estratégia) industrial os seguintes elementos:

planejamento geral indicativo, formalizacdo de diretrizes e objetivos, organizagado

institucional especifica, articulagdo com a politica macroecondmica, fargeting de

industrias ou tecnologias especificas, instrumentos e politicas auxiliares (politica de

comeércio exterior, financiamento, politicas de fomento, politicas de regulagdo e

competigdo, investimento em infra-estrutura economica e de ciéncia e tecnologia,

sistema educacional e treinamento de mao de obra e¢ formagdo de recursos humanos

especializados".('")
A politica industrial originou-se no Japdo, fundamentalmente ligada a formas e graus de cooperacdo entre
setores publico e privado. O sistema de decisdo se d4 no sentido de baixo para cima, fundamentado em
consulta extensiva, natureza voluntaria e ndo coercitiva.
A nosso ver, a politica industrial ¢ antes uma questdo politica do que técnica. Isto porque ela deve ser
concebida em fungdo de decisdes politicas que a sociedade deve tomar em relagdo a que configuragdo
industrial se deseja para o pais, bem como qual a relacdo de apropriacdo da natureza admitida por esta
sociedade. A partir disto, a politica industrial deve ser construida enquanto estratégia para se atingir tais
objetivos. Para tanto, ela deve tomar decisdes no presente para modificar comportamentos no futuro.
Para que tenhamos éxito neste processo, acreditamos que as concepgdes mais abrangentes de politica
industrial sejam as mais adequadas a concebé-la enquanto estratégia, bem como para realizar a chamada
competitividade sistémica, necessaria a entrada do pais na chamada terceira revolugdo industrial.
Na medida em que ¢ praticamente impossivel a um Unico projeto de tese abranger todos os setores
industriais existentes, estaremos dirigindo nossas reflexdes para o setor quimico e, dentro deste,
particularmente para as industrias de fertilizantes e defensivos agricolas.

“(...) Quanto aos fundamentos analiticos da politica industrial, existem varias
correntes da literatura abrangendo desde as que procuram justificar as intervengdes

¢ JOHNSON, C., ed. “The Industrial policy debate”. San Francisco, Cal.: ICS Press. 1984

7CORDEN, W.M. “Relations hips between macroeconomic and industrial policies”. The world Economy,
v.3,n.2, p. 167-84. Sep. 1980.

s ADAMS, F.G., BOLLINO, A. “Meaning of industrial policy”. In: ADAMS, F.G., KLEIN, L.R. “Industrial
policies for growth and competitiviness”. Lexington, Mass.:Lexington Books, 1983.

* POSSAS, Mario. “Competitividade: fatores sistémicos e politica industrial. Implica¢des para o Brasil”.(2
versao) IEI-FEA/UFRJ, 1995 (mimio).

10 SUZIGAN, Wilson. “Experiéncia historica de politica industrial no Brasil”. Campinas, Instituto de
Economia, texto para discussdo n.48, 1995,

" SUZIGAN, Wilson. “Experiéncia historica de politica industrial no Brasil”. Campinas, Instituto de
Economia, texto para discussdo n.48, 1995,p.2. O destaque em itlico ¢ de iniciativa do autor deste projeto
de tese.



do estado através de politica industrial dentro do arcabougo teodrico neocléssico,
como necessarias para corrigir falhas ou imperfei¢do de mercado, até as de filiagdo
neoschumpeteriana-evolucionista que atribuem papel fundamental as agoes
normativas (policies), em contraposi¢do ao mercado, bem como a caracteristicas
especificas de “path dependence” nos processos de acumulagdo tecnoldgica e
desenvolvimento industrial, com um espectro entre estes dois extremos."('?)

Para Suzigan:

"Assim fundamentada a politica industrial seria essencialmente uma forma de criar
externalidades positivas (tecnoldgicas e pecuniarias) que propiciem aumentos de
produtividade (capital e trabalho) na economia como um todo. Este aumento de
produtividade, por sua vez, viabiliza o aumento do salario real e o crescimento da
acumulacdo de capital, sem pressdo sobre os pregos e, por fim a melhoria do bem
estar social - objetivo ultimo de qualquer politica publica e, em particular, da
politica industrial." (*®)

Os fundamentos analiticos da politica industrial a serem aqui assumidos estdo no campo neochumpeteriano-

evolucionista, acima apresentado, dado que este enfoque

"centrado na concorréncia e na mudanga tecnologica facilita perceber que a politica
industrial nesses paises, cumprida a sua industrializacdo, pode e deve voltar-se
predominantemente para a competitividade, e com énfase nas condigoes sistémicas,
sem que isto envolva adesdo a modismos ideoldgicos ou submissdo a interesses
hegemonicos. E que tal redirecionamento tem um carater mais duradouro, ndo se
limitando ao esfor¢o atual de restruturacdo ou as circunstancias internacionais de
acirramento da concorréncia, em que a globalizagdo em curso ainda ndo logrou um
minimo de equilibrio estratégico"('*)

Na visdo acima exposta estd implicita a concep¢ao de que um dos objetivos da politica industrial é
promover as condi¢oes necessarias ao aumento da competitividade, sendo esta entendida como a capacidade
de criacdo e manutengdo de assimetrias concorrenciais.
Para tanto, o caminho é a adog¢do de medidas de natureza regulatoria como instrumento sistémico de
estimulo a competitividade, visando
"assegurar que as empresas operem num ambiente submetido a permanentes pressdes
competitivas em suas posigoes de mercado, de forma ndo s6 a coibir abusos de um

poder econdmico em si legitimo, como também a estimular os ganhos de eficiéncia e
de capacidade inovativa e a sua difusao."(*)

2 SUZIGAN, Wilson. “Experiéncia histdrica de politica industrial no Brasil”. Campinas, Instituto de
Economia, texto para discussdo n.48, 1995,p.2-3. O destaque em itdlico ¢ de iniciativa do autor deste projeto
de tese

3 Ibdem, Idem p.3. O destaque em italico ¢ de iniciativa do autor deste projeto de tese

“POSSAS, Mario. “Competitividade: fatores sistémicos e politica industrial. Implicagdes para o Brasil”.(2
versao) IEI-FEA/UFRJ, 1995 (mimio), p.48. O destaque em italico ¢ de iniciativa do autor deste projeto de
tese

5 POSSAS, Mario. “Competitividade: fatores sistémicos e politica industrial. Implicagdes para o Brasil”.(2
versao) IEI-FEA/UFRJ, 1995 (mimio), p.36. O destaque em italico ¢ de iniciativa do autor deste projeto de
tese



Um dos principais instrumentos que estdo diretamente ligados a criagdo e fortalecimento deste ambiente no
ambito regulatorio das atividades economicas sdo as leis, normas e medidas de politica que afetam a defesa
do meio ambiente.

A politica industrial apresenta vdrias relagdes de interdependéncia com as demais politicas, como por
exemplo a politica macroeconémica (cambio, juros, politica fiscal). Assim, podemos nos referir a uma
politica industrial "implicita" ou "embutida" nas demais politicas econdmicas. Portanto, existe uma mutua
influéncia entre a politica industrial e a politica economica.

O quadro a seguir, elaborado por SUZIGAN, apresenta a politica industrial, seus instrumentos e articulacao
com outras politicas.

Quadro I

Politica Industrial: Instrumentos e articulagdo com outras politicas.

A articulagdo das vérias politicas, expressa na forma visual, acima apresentada, serd por nos assumida, de

acordo com Suzigan, conforme explicita este autor:

"Idealmente, a liberalizagdo comercial deveria fazer parte, como uma das politicas

instrumentais, de um sistema articulado de politica economica cujo eixo fosse
composto pela politica macroeconomica, pela politica industrial e por metas
setoriais claramente estabelecidas, centradas em diretrizes, objetivos e estratégias
definidos pela politica industrial. A este eixo seriam acopladas, além das demais
politicas instrumentais, também as aqui denominadas politicas estruturantes
(tecnologica, educacional, e de investimento em infra-estrutura). Estas visariam a
competitividade do sistema econdmico e ndo sé da industria, como ¢ evidente.
Corresponderia a uma orientacdo de politica econdmica centrada numa estratégia
industrial que visasse a competicao sist€émica e a criagdo ou sustentagdo de vantagens
comparativas em setores ou industrias especificas."(*)

Ao estudar a Politica Industrial no Brasil 1974-1989, Nogueira Costa (1994) utiliza-se do marco teoérico

acima referido, pois para o referido autor politica industrial ¢ entendida

" como a influéncia direta ou indireta do Estado nas atividades industriais, de acordo
com sua visao estratégica de desenvolvimento econdmico, através de articulagdes
com o setor privado; de incentivos econdmicos; de empresas estatais; de politica de
comeércio exterior; e do arcabougo regulatorio. Constituem seus objetivos precipuos
a melhoria da performance de setores e/ou da industria como um todo e a expansao
ou, quando for o caso, o sucateamento de capacidade produtiva, tendo como pano de
fundo, a busca de um desenvolvimento o mais harmonico possivel, dada a inerente
instabilidade da economia capitalista.

1 SUZIGAN, Wilson. “Politica comercial e perspectivas da industria brasileira”. Campinas, Unicamp,
Instituto de Economia, Texto para Discussdo n.13, 1992, p.6. O destaque em italico ¢ de iniciativa do autor
deste projeto de tese.



(...) Nao ¢ contraditério tecnicamente a politica industrial estar conciliada com outras
politicas publicas na busca, explicita e concreta, da elevacdo do padrao de vida da
populacdo. Esta ressalva serve para distinguir este enfoque daqueles que acreditam
na auto-suficiéncia da prosperidade industrial, para amainar as desigualdades sociais,
e na identificacdo natural entre as metas econdmicas e as sociais."('”)

Para o mesmo autor duas sdo as regras basicas de politica industrial sendo que:

Um outro aspecto marcante da politica industrial que é o seu carater historico, no sentido de que ela sé

"A primeira regra sugere que a politica industrial precisa se caracterizar: pela
seletividade de setores a serem protegidos e/ou favorecidos por incentivos fiscais
e/ou crediticios; pela definicdo de prioridades; pela fixacdo de temporariedade de
incentivos fiscais; pela exigéncia de contrapartida das empresas aos beneficios
outorgados as mesmas pelo Estado, quanto a, por exemplo, desempenho, fim do
controle acionario familiar, investimentos em P&D, e uma clara demarcagdo dos
efeitos desejados e possiveis a curto, médio e longo prazo.

A segunda enfatiza a necessidade de agilidade na capacidade de assimilagdao de
novas circunstancias que, por ventura, se abatam sobre as tendéncias tecnologicas e
econdmicas ou no reconhecimento de equivocos nos planos originais, para que
reformulagdes parciais ou mesmos globais possam ser feitas com rapidez. Por
conseguinte, a renova¢do e a criatividade sdo essenciais para a preparagdo €
execuc¢ao da politica industrial."(**)

pode ser construida e entendida de acordo com a época e o pais em que € posta em pratica.

Findas as questdes relativas a politica industrial, cabe iniciarmos a discussdo sobre qual é o padrao aceitavel

de apropriacdo da natureza que, por sua vez, esta diretamente ligado a nog¢ao de desenvolvimento

Sem realizar uma longa revisdo histdrica do conceito de desenvolvimento, podemos afirmar que ele foi se
modificando ao longo da histéria da civilizagdo. Neste século, encontra-se associado ao capitalismo, ao
progresso técnico e cientifico, ao aumento significativo da produ¢do e do consumo de bens industrializados

(dai a importancia de analisarmos a politica industrial) e de servicos. Mas também estd associado a

destruigdo pois,

"Os recursos naturais que parecem esgotar-se ndo sao apenas os mesmos do passado
recente. Se antes eram os minérios, o carvao, o petréleo, hoje ja se trata, também, da
agua, da atmosfera, que considerados recursos renovaveis parecem atingir um limite
para a sua recomposi¢do, pois o tempo geoldgico contrasta cada vez mais, com a
velocidade de utilizagcdo. Velocidade intensificada no século XX. O buraco na
camada de ozdnio ¢ um exemplo, a poluicdo das aguas € outro. A necessidade de
"enclausurar" Chernobil ou o Césio em Goiania, ou ainda os imensos depdsitos de
residuos toéxicos, demonstram a incapacidade, pelo menos atual, de destruir os
"produtos/residuos" desta producdo. Nao mais apenas o medo dos vulcanismos e de
terremotos do passado, medo, hoje, também ¢ de contaminagdo radioativa, das
doencas pulmonares, pela poluicdo do ar, e de doengas como o cdlera, transmissiveis

"NOGUEIRA Costa, Carlos A. “Politica Industrial no Brasil 1979 - 1989”. Campinas, Unicamp, Instituto
de Economia, Tese de Doutorado, 1994, p.2. O destaque em italico ¢ de iniciativa do autor deste projeto de

tese.

"* Ibdem, Idem p.30-31. O destaque em italico ¢ de iniciativa do autor deste projeto de tese.



pelas 4dguas. Medo da destrui¢do da biosfera em sua totalidade e ndo apenas da
contaminagdo local."(")

Esta realidade aponta para o fato de que embora tenhamos alto desenvolvimento de tecnologias que
indicariam para a superagao das necessidades colocadas pela humanidade, por outro lado, o exemplo acima
mostra a exaustao da natureza. Basta morar em Sao Paulo para sentir isto na pele.

As limitagdes atinentes a exploracdo dos recursos naturais, também podem ser observadas, quando
refletimos sobre a generalizagao de determinados padrdes de consumo.

Viarios estudiosos tém demonstrado que, se tentdssemos fazer com que o mundo inteiro tivesse o padrao de
vida norte-americano, os recursos naturais do planeta nao durariam até o final do século.

Segundo Veiga:

"Paradoxalmente, ¢ no momento em que se comeca a vislumbrar a superagdo do tao
falado "reino da necessidade", que se pode, também, enxergar com muita nitidez,
que o planeta Terra esta ameacado e que € preciso "salva-lo". Ao mesmo tempo, essa
operagdo de salvagdo entra em choque com a utopia desenvolvimentista.

E esta a contradi¢cio que esta na base da noc¢do de "desenvolvimento sustentavel".
Procura-se uma solucdo de compromisso entre o industrialismo ainda exigido pela
periferia e o "pds-industrialismo" ja inaugurado no centro.Sejam quais forem os
termos desse compromisso, uma coisa ¢ certa: a velha utopia industrialista ndo ¢
mais sustentavel"(*)

A constatagdo da impoténcia quanto a utopias também foi explicitada por Buarque, ao referir que um dos
primeiros sonhos do homem foi poder controlar a natureza para construir uma utopia. Nas ultimas décadas
se constatou que o homem
"desorganiza o clima, suja as aguas, destréi recursos, polui atmosfera, aumenta a
desigualdade e constrodi a apartacao.
(...) O meio ambiente, que ndo era um problema no comeco do século, salvo para
alguns movimentos conservacionistas, mais preocupados, em geral, com a caca do
que com a natureza, se transformou em um dos problemas centrais para os proximos
anos. Mas seu entendimento e sua solugcdo ndo serdo faceis. Uma sociedade
antropocéntrica, uma logica que nao ¢ capaz de incorporar o homem como parte do
processo natural ou o processo natural como parte da riqueza do homem, ¢ uma
civilizacdo que vé€ o processo industrial como sua motivacdo, tudo isto dificulta a
formacao de um paradigma que seja capaz de enfocar corretamente o problema
ecologico."(*')

E neste contexto que pretende-se estabelecer o conceito de Desenvolvimento Sustentavel que visa se
contrapor a importancia assumida pela questdo ambiental a nivel mundial. Este assume conotagdes distintas,

segundos os diferentes agentes sociais. Vejamos uma sintese das concepgoes a respeito deste conceito.

Assim ¢ que

¥ RODRIGUES, Arlete M. A CNUMAD e o Forum Global.In:RODRIGUES, Arlete, M.org. “Meio
Ambiente - Ecos da Eco”. Campinas, Unicamp/IFCH, 1993, Textos Didaticos, p.6

2 VEIGA, J. E. “A insustentdvel utopia do desenvolvimento”. Sdo Paulo: NAMA/FEA/USP, 1991. p.4-
5.Documentos de trabalho sobre Desenvolvimento Sustentavel.

2 BUARQUE, Cristovam A cortina de couro. Sdo Paulo, Ed.Paz e Terra, 1995, p.68-70



"Em 1974, em simposio realizado pelo PNUMA e pela UNCTAD, a expressdao
desenvolvimento sustentavel apareceu nos documentos dos encontros (declaragao de
Cocayoc), para significar um novo tipo de desenvolvimento que ndo agrediria a
natureza.

Desde entdo a expressdo "desenvolvimento sustentdvel" vem se firmando no
vocabulario de ecologistas para designar a conciliagdo entre a preservacao ambiental
e produgao economica"(*?)

Publicado em 1987, o relatério Brundtland ou "Nosso Futuro Comum" contempla o desenvolvimento
sustentavel enquanto conceito chave do referido relatério e, como sendo aquele que "leva em conta as

geragdes futuras", usando menos matérias-primas e buscando ser mais eqiiitativo.

"Desenvolvimento sustentavel ¢ uma corre¢ao nos padrdes de desenvolvimento, sem
maiores alteragdes das estruturas sociais; ndo questiona a existéncia dos
conglomerados transnacionais e parte do pressuposto de que a organizacao capitalista
¢ natural."(*)

Outra que ndo questiona a organizacao capitalista € a perspectiva eco-empresarial em que

"desenvolvimento sustentavel ¢ sobretudo uma questdo tecnoldgica e de expansao de
mercado. A aceleracao do crescimento econdmico capitalista ¢ entendida como fator
de protecdo ambiental, uma vez que a miséria ¢ identificada como a grande causa da
degradacao ambiental"(**)

Na perspectiva eco-socialista:

"desenvolvimento sustentavel se tornou uma adulteracdo, uma falsidade, na medida
em que propde como solucdo para a crise ecoldgica a expansdo do sistema de
mercado, o mesmo mercado que tem destruido a natureza e a economia popular de
subsisténcia.

Na perspectiva das aliancas dos cidaddos do planeta, desenvolvimento sustentavel
tem que ser aquele que ndo apenas ¢ ecologicamente sustentavel, mas
principalmente, socialmente justo e politicamente viavel, baseado em regimes

democraticos participativos, que garantam a sua gestdo pela sociedade.(*)

Na perspectiva dos trabalhadores

"o fio condutor das propostas sobre desenvolvimento sustentavel por parte da
sociedade civil esta na defesa da cidadania e da democracia participativa, que busca
ver reconhecidos o direito e a capacidade que as pessoas do povo t€m de escolherem
como querem viver e¢ quais seus destinos. Neste sentido, os féruns, tribunais
populares, etc, sio movimentos "guarda-chuva" nos quais se abrigam diferentes
segmentos da sociedade, numa palavra: a transformac¢do da ordem social vigente para
um modelo de desenvolvimento social justo e ecologicamente sustentavel."(*)

Esta diversidade de entendimento a respeito do desenvolvimento sustentavel, segundo os diversos agentes

sociais, também foi registrado por Viola:

2 CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES: Sindicalismo e meio ambiente. Sdo Paulo, 1992, p.8
» CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES: Sindicalismo e meio ambiente. Sdo Paulo, 1992, p.8
% Ibid, Idem. p.8
» Ibid, Idem. p.8
2 Ibid, Idem. p.8



"Os parametros do debate ambiental mudaram em 1990: ja ndo se fala mais em
protecdo ambiental independente do desenvolvimento econdmico, passando a ser o
eixo do debate a maneira de atingir um novo estilo de desenvolvimento que
interiorize a protegdo ambiental. Independentemente do fato de alguns setores
(majoritarios) usarem a expressdo desenvolvimento sustentdvel e outros
(minoritarios) rejeitarem-na, todos concordam que o Brasil precisa de
desenvolvimento econdmico. Deste modo esboga-se um novo debate sobre o tipo de
desenvolvimento sustentdvel que se deseja, no qual podemos diferenciar trés
posigdes: estatista, comunitaria € de mercado. Para a primeira € o Estado que, através
de mecanismos normativos, reguladores e promotores, deve ser o locus privilegiado
de um novo desenvolvimento social e ambiental sustentavel: esta posicdo prioriza o
critério da equidade sobre o da eficiéncia. Para a segundo ¢ a comunidade que,
através dos movimentos sociais e das organizagdes ndo-governamentais que
promovem um novo sistema de valores fundado na solidariedade, deve ser o locus
privilegiado de uma alocagao social e ambiental sustentavel de recurso: esta posi¢ao
somente valoriza o critério da equidade, desconsiderando o problema da eficiéncia.
Para a terceira ¢ o mercado que, através de taxas/tarifas de polui¢do e deplecio de
recursos € cotas de polui¢do comercializaveis, deve ser o locus privilegiado de um
novo desenvolvimento ambientalmente sustentavel; esta posi¢ao prioriza o critério
da eficiéncia por sobre o da equidade."(*")

Por outro lado, devemos estar atentos para aquilo que ressalta Isabel C. M. Carvalho, no sentido de que ¢

preciso que facamos

"uma escuta mais rigorosa desta espécie de "senso comum ecoldgico" que a todos
iguala numa aparente afinidade, quando abriga perspectivas diversas e mesmos
antagdnica. (...) Entendo que esse tipo de analise refor¢a a ruptura com as falsas
aliangas, sustentadas pelas generalizacdes, e favorece a emergéncia das diferencas,
dos antagonismos. SO desta maneira ¢ possivel tomar partido, assumir posturas e
convicgdes, que ndo se restringem as escolhas de procedimentos técnicos e
metodoldgicos, para uma agdo pragmdtica. Da manutencdo do dispositivo
homogeneizador, decorre a opacidade da critica sobre as questdes ambientais, € o
aborto das praticas possiveis, que surgiriam, imprevistas, desse confronto."(*)

As diversas visOes apresentadas sobre o desenvolvimento sustentavel nos leva a concordar com a seguintes

afirmacgoes:

"Se tomarmos o conceito de desenvolvimento sustentavel, veremos como as
articulagdes e explicitacdes metodoldgicas tornam-se necessarias em funcdo mesmo
do sentido polissémico que adquiriu. Este conceito pode vir a se tornar uma daquelas
1déias promissoras , enquadradas no capitulo das boas intengdes das quais "o inferno
esta cheio".

O conceito precisa ser substantivado a luz da atual divisdo internacional do trabalho,
da revolucao tecnoldgica em curso, da conformacao de bloco de paises em mercados

7VIOLA, E.J. “A problemaética ambiental no Brasil(1971 - 1991): da prote¢ao ambiental ao
desenvolvimento sustentavel”. In GRIMBERG, Elisabeth,org. “Ambiente urbano e qualidade de Vida”. Sao
Paulo, POLIS, 1991, p.13/14

®CARVALHO, Isabel C.M. “Territorialidades em luta: Uma analise dos discursos ecologicos”. IF Série
Registros, Sao Paulo, n.9, dez.1991, p.2/3



comuns, dos conflitos norte-sul, para que entdo possa deixar a hipostagia, o
idealismo, a utopia."(*)

"Pode-se concluir entdo que o tdo apregoado e aspirado “modelo de desenvolvimento
sustentavel” ¢ algo ainda em constituicdo, nutrindo-se de fontes diversas. Sua
formula, felizmente, ndo se acha pronta em nenhuma gaveta, de governo ou cientista.
Esperamos que a diversidade apenas enriquega o debate, ndo chegando ao limite de
paralisar agoes. O planeta e seus herdeiros agradecerdo."(*)

Modestamente, este projeto pretende contribuir nesta dire¢do, ao propor a realizacdo de um estudo sobre

meio ambiente e politica eco-industrial.

2 AMBIENTE E COMPETITIVIDADE

A competitividade ndo ¢ mais encarada como uma questao de pregos, salarios, e taxas de cambio. Estas eram
as explicagdes dadas pela chamada visdo econdmica tradicional. Paises que se tornaram amplamente
competitivos, como Japao e Alemanha, o fizeram com crescimento dos salarios e com periodos de relativa
sobrevalorizagdao cambial.
No presente, a competitividade tem como cenario

"a chamada 3% revolucdo industrial, como pano de fundo o processo de globalizacdo produtiva e financeira,

como atores os grandes grupos transnacionais globalizados, como palco a economia mundial e como enredo a

concorréncia capitalista em nova fase de acirramento."(*")
Neste contexto, a nova interpretacdo sobre esta tematica, reconhece que a competitividade internacional das
economias nacionais fundamenta-se na competitividade das empresas. Deste ponto de vista, a
competitividade refere-se a capacidade da firma de gerar lucros, crescer, baseada em seus custos de
producdo, nos seus pregos, mas também, na capacidade de se estruturar e organizar-se para usar novas
tecnologias, e, como conseqiiéncia, obter melhores performances e qualidades dos seus produtos.(**)
Todas as firmas encontram-se inseridas em um dado ambiente econdmico que lhes fornece externalidades de
carater fisico, social, tecno-cientifico, bem como, um aparato regulatorio e institucional. Portanto, este
ambiente econdmico tem uma influéncia direta na competitividade das empresas. E este o aspecto que nos
interessa para o presente trabalho
Assim sendo, parece adequada a nogao de

"competitividade sistémica como modo de expressar que o desempenho empresarial depende e é também

resultado de fatores situados fora do ambito das empresas e da estrutura industrial da qual fazem parte, como

» LIMA, Marcos C. “Desenvolvimento sustentavel, a crise do fordismo e os paises periféricos”. In:
RODRIGUES, Arlete M. “Meio Ambiente - Ecos da Eco”. Campinas, Unicamp/IFCH, 1993, Textos
Didaticos, p.104

% SERRANO, Célia M.T., Luchiari, Maria T.D.P. “Desenvolvimento, Desenvolvimento Sustentavel e suas
criticas”. In:RODRIGUES, Arlete M. “Meio Ambiente - Ecos da Eco”. Campinas, Unicamp/IFCH, 1993,
Textos Didaticos, p.31

31 Possas, M.L. "Competitividade: Fatores Sistémicos e Politica Industrial. Implicagdes para o Brasil" Rio de
Janeiro, IEI/FEA/UFRIJ, 1995, mimeo. p.1

2 A questdo da competitividade das empresas sera detalhada na tese de doutorado.



a ordenagdo macroeconomica, as infra-estrutura, o sistema politico-institucional e as caracteristicas socio-
econdémicas dos mercados nacionais."(**)
Segundo os autores acima citados, as nacdes, industrias ou empresas tém o seu desempenho competitivo
vinculado a trés aspectos que podem assim ser caracterizados
1) fatores internos tais como: capacidade tecnoldgica e produtiva; qualidade e produtividade dos recursos
humanos; conhecimento de mercado; qualidade e amplitude dos servi¢os pos-vendas, etc.;
2) fatores estruturais relacionados a :
A) caracteristicas dos mercados consumidores em termos geograficos, faixa de renda, grau de sofisticagao
dos produtos;
B) configura¢do da indistria em que a empresa atua, em termos de grau de concentracdo; escalas de
operacao; atributos dos insumos; grau de verticalizagdo e diversificagdo setorial e ritmo, origem e dire¢dao do
progresso técnico.
C) concorréncia, no que tange as regras que definem a conduta e estruturas empresariais em suas relagdes
com consumidores, meio ambiente e competidores, propriedade dos meios de produgdo, inclusive a
propriedade intelectual.
3) Fatores sistémicos, que sdo aqueles que constituem externalidades para a empresa produtiva. Podem ser
de diversas naturezas, sendo as principais:
A) macroecondmicos: como taxa de cambio, taxa de juros, oferta de crédito;
B) politico institucionais: politicas tributdria e tarifaria, poder de compra do Estado, apoio a riscos
tecnologicos;
C) regulatorios: politicas de protecdo a propriedade industrial, preservacdo ambiental, defesa da
concorréncia e defesa do consumidor;
D) infra-estruturais: disponibilidade, qualidade e custo de energia, transporte, telecomunicagdes e servigos
tecnologicos;
E) Sociais, como a qualificagdo da mao-de-obra, politicas de educagdo e formacdo de recursos humanos,
trabalhistas, seguridade social, grau de exigéncia dos consumidores;
F) Regionais, relativos a distribui¢do espacial da produgao.
Ap6s indicar os varios fatores que influem na competitividade, podemos concordar com Possas quando este
afirma que:
"Competitividade, como a propria concorréncia, ndo é um atributo espontdneo dos "mecanismos de mercado"” deixados ao
seu livre arbitrio e livre curso, mas um resultado, sempre inconcluso e temporario, construido pela a¢do estratégica, tanto

privada como publica."(*)

% Coutinho, L.G.,Ferraz, J.C. "Estudo da competitividade da industria brasileira". Campinas, SP, Papirus,
Editora da Universidade Estadual de Campinas, 1994, p.17

* Possas, M.L. "Competitividade: Fatores Sistémicos e Politica Industrial. Implicagdes para o Brasil" Rio de
Janeiro, IEI/FEA/UFRIJ, 1995, mimeo. p.24



Esta concepcgao teodrica a respeito da competitividade, esta vinculada ao universo neo-schumpetiano (**) e se
opoe ao universo neoclassico (*°). O meio ambiente s6 ¢ referenciado em duas ocasides.
A primeira delas se refere ao aspecto concorrencial dos fatores estruturais. Aqui se atribui importancia a
relagdo que a empresa mantém com o meio ambiente. Portanto, o meio ambiente ¢ encarado enquanto um
fator que pode influenciar na concorréncia entre as empresas. Esta concorréncia estd vinculada a regras que
definem condutas que as empresas devem ter em suas relagdes com o meio ambiente.
Em segundo lugar o meio ambiente ¢ referenciado quando se toca nos aspectos regulatérios dos fatores
sistémicos da competitividade. Aqui se entende que a Politica de Preservacdo Ambiental atua sobre uma das
externalidades, stricto sensu, com as quais as empresas produtivas se defrontam.
Portanto, tanto pelo lado dos fatores estruturais, quanto dos fatores sistémicos, ¢ admitida a influéncia do
meio ambiente sobre a competitividade, através do aspecto regulatorio, ou seja, através das leis, decretos,
normas, portarias, que regulam as relagcdes entre empresas e meio ambiente.
Esta forma de encarar o meio ambiente expressa o entendimento de que este ¢ um fator restritivo de
competitividade, conforme podemos constatar no texto abaixo:
"Como indicado anteriormente, os efeitos ambientais da atividade econémica sdo um dos "novos temas"
crescentemente presentes na agenda dos organismos multilaterais e das negociagbes internacionais, com
impacto potencial importante na criagdo de restricoes a penetragdo de produtos em mercados externos, e
portanto a competitividade revelada. A implanta¢do de uma politica reguladora efetiva de defesa do meio
ambiente ¢, por essa razdo, uma necessidade ndo apenas de prazo mais longo, mas que se coloca desde ja.
(...)O principal objetivo de uma politica ambiental voltada a competitividade industrial brasileira no momento
¢ o de promover o ajuste das empresas industriais potencialmente mais afetadas por essas barreiras, ao menor
custo e no menor tempo possiveis. Tais industrias sdo, basicamente, as emissoras de poluentes (ar e dgua) e as
mais intensivas no uso de recursos naturais (minerais e florestais). O efeito principal das restri¢oes ambientais
a essas industrias é a elevagdo dos pregos relativos dos produtos e servigos intensivos em recursos naturais e
ambientais, reduzindo sua competitividade."(*")
Neste tipo de visdo, o meio ambiente ¢ relacionado a competitividade porque nossos parceiros comerciais
colocam determinadas restrigdes a produtos que utilizam processos poluidores, apresentam residuos
perigosos, usam intensamente energia e recursos naturais, apresentam sérios problemas decorrentes de seu

consumo, etc.

¥ A corrente neo-schumpeteriana caracteriza-se por adotar "uma perspectiva evolucionista, pela qual o
sistema capitalista ¢ visto como um sistema complexo, aberto, capaz de gerar trajetorias indeterminadas e
potencialmente instaveis, devido a inovagdes e a comulatividade e sinergias competitivas e tecnoldgicas que
podem conduzi-lo para longe da situacdo de equilibrio. E este mesmo processo, por sua vez, que gera a
incerteza no ambito sistémico. tornando-a uma propriedade intrinsica ao proprio ambiente econdmico, € nao
apenas a percep¢ao dos agentes." Ibdem Idem, p.12

¢ A visao neocléssica "permanece apegada a idéia de que racionalidade se confunde com a maximizacao de
uma funcao-objetivo bem definida - a chamada racionalidade substantiva. Como ja assinalado, esta premissa
¢ tdo enraizada e generalizada que pode ser considerada, ao lado da nogao de equilibrio de mercado, uma das
bases de sustentacdo, até mais metodologica do que tedrica, da ciéncia econdmica
“mainstream”(neocléssica)." Ibdem, idem p.11

77 Ibdem, Idem p.39-40



Caso ndo houvesse exigéncias a cumprir, 0 meio ambiente estaria relegado a uma importancia menor ainda,
enquanto um fator de competitividade. Seria uma externalidade considerada "amorfa" com a qual nao
deveria haver nenhuma preocupagao.

Assim foi durante varios anos, mas, toda a crise ambiental, apresentada no primeiro tdpico deste trabalho,
produto deste modelo insustentavel de desenvolvimento, bem como, com o surgimento do ambientalismo
ativo que mostrou sua forca na ECO/92, transformaram o meio ambiente numa externalidade
"resplandecente", sobre a qual o pensamento econdmico deve se debrugar.

Procurando expressar a visao geral da economia da relagdo entre competitividade e meio ambiente, baseado
no marco teodrico acima apresentado, poderiamos dizer que a competitividade de um pais ¢ fundamentada na
competitividade das empresas nele instaladas, embora, também aqui, a soma das partes ndo seja igual ao
todo.

Fator determinante da obtencdo de competitividade por parte das empresas € o ambiente econdmico a qual
estdo submetidas. Dai a importancia dada aos fatores sistémicos da competitividade, que requerem agdes de
Estado, através da constitui¢do de uma série de politicas (entre as quais, a relativa a preservagdo ambiental),
que configuram um ambiente econdmico propicio as empresas se tornarem competitivas no mercado e, em
conseqiiéncia, o proprio pais.

Neste tipo de visdo trata-se de agir no sentido de atender as exigéncias estipuladas pelo processos, de
globalizacdo que procura homogeneizar produtos e processo, mediante as chamadas séries ISO 9000 e ISO
14000, esta ultima ainda em processo de construcdo e especifica para as questdes ambientais.

Mercados comuns como o da Comunidade Européia e o NAFTA j& adotaram a pratica de exigirem tais
certificacdes nas suas relagdes comerciais com outros paises. Portanto, os paises que ndo pertencem a estes
blocos, para serem competitivos, e colocarem seus produtos nestes mercados, devem atender tais exigéncias.
Um exemplo disto ¢ a indistria brasileira de celulose e papel, que tem como vantagem competitiva produzir
a pasta de celulose através de eucalipto de fibra curta, mas que teve que mudar seu processo de producdo, no
sentido de n3o mais utilizar cloro, substituindo-o por carbonatos, justamente por exigéncias de cunho
ambiental, impostas pelo mercado comum europeu.

Além do processo de globalizacdo, deve-se atender também aos acordos internacionais para controle dos
gases responsaveis pelo efeito estufa (CO,) e pela destruicdo da camada de Ozonio (CFC), bem como,
atender as demais convengdes assinadas na Rio/92.

A construcdo de uma politica ambiental com os objetivos acima assinalados, e que contribua para a
constitui¢do de um ambiente econdmico favoravel a tornar as empresas competitivas, deve observar como a
referida politica ambiental foi construida nos paises desenvolvidos, pois sdo estes que nos ameagam com as
barreiras de cunho ambiental.

Para tanto, vamos recorrer a Maimon. Segundo esta autora:



"A nivel internacional, as politicas ambientais podem ser classificadas segundo trés macro-objetivos: uma
politica de seguranga minima(PSM), uma politica de crescimento sustentdavel e uma politica com énfase na
qualidade total, incluindo neste conceito a qualidade ambiental (OCDE, 1991)."(®)
A politica de seguranga minima foi encontrada em paises com fortes restrigdes orcamentarias e técnicos e
com pequena sensibiliza¢do sobre as questdes ambientais.
Segundo a autora acima referida, a politica de crescimento ecologicamente sustentdvel foi efetivamente
implantada nos Paises Baixos, Dinamarca e Suécia que adotaram o principio de que a reproducdo dos
recursos naturais € uma pré-condi¢do da modernidade economica. Em outras na¢des da OCDE a implantagdo
deste politica foi mais restrita. Sua base ¢ :
"a gestdo racional dos recursos e a prudéncia no longo prazo. Visa evitar os impasses e os custos ecologicos
insuportaveis social e economicamente. Nesta otica, enfatiza-se a prevengdo da polui¢do, a internalizagdo da
externalidades, a gestdo probabilistica de riscos globais, o desenvolvimento cientifico e tecnologico e o acesso
democrdtico a informagdo."(**)
Quanto a politica ambiental com énfase na qualidade total, a premissa ¢ que o meio ambiente ndo ¢ s6 uma
pré-condicao de crescimento de longo prazo, mas deve ser valorizado nos vérios niveis: econdmico, social e
ecologico. Nesta visdo, segundo Maimon, o meio ambiente ¢ utilizado como fator dinadmico de
competitividade, de constru¢cdo de imagem internacional, diminuicdo de desigualdades sociais. Esta ¢ a
politica ambiental mais voltada para a competitividade, entre as aqui apresentadas.
"Atualmente, nenhum pais pode advogar como praticamente da Qualidade Total no sentido acima exposto.
Entretanto, os macro-objetivos da politica ambiental da ex-Alemanha Ocidental e do Estado da California sdo
os que mais se aproximam do modelo. (...) A nivel micro, a politica de qualidade total é praticada por algumas
empresas ou setores industriais."(*")
Nos varios paises onde existe politica ambiental, esta ¢ composta de instrumentos de comando e controle, e
econdmicos.
O instrumento mais utilizado a nivel mundial ¢ o instrumento de comando e controle, aqui entendido, de
acordo com Maimom:
"Podem ser definidos como um conjunto de regulamentos e normas impostos pelo governo que tem por objetivo
influenciar diretamente as atitudes do poluidor, limitando ou determinando seus efluentes, sua localizagdo, hora de
atuagdo, etc."(*")
Através de macro-politicas o Estado pode também influenciar as atitudes do poluidor. Como exemplo:
politica de Ciéncia e Tecnologia, politica energética (matriz energética), politica regional e urbana, etc.
Ja para os neoliberais a regulacdo deveria vir via mercado, o que significa a auto-regulagdo como o
planejamento ambiental almejado. Via mercado apostam na "ecoeficiéncia", pois as pressdes da opinido

publica, consumerismo ambiental, companhias de seguros, acabam por induzir as empresas a se tornarem

% Maimon, Dalia. Estratégias empresariais, meio ambiente e politicas publicas. Rio de Janeiro, IE/UFRJ,
1995, p.90

* Ibdem, Idem p.91

“ Ibdem, Idem p.92

4 Ibdem, Idem p.93



eco-compativeis. Apesar da forte pressdo empresarial, a maioria absoluta dos paises ndo tem defendido este
tipo de politica. Ainda de acordo com a autora acima referida:
"Os instrumentos economicos podem ser definidos como um conjunto de mecanismos que afetam os custos-
beneficios dos agentes economicos. Estes instrumentos envolvem tanto transferéncias fiscais entre agentes e a
sociedade (impostos, taxas, subsidios, etc.), quanto a cria¢do de mercados artificiais (licenga negociaveis de
poluicdo, quotas negocidveis, mercados de reciclados, etc.)."(**).
Dois sdo os pressupostos teoricos deste instrumento. O primeiro estd ligado a internalizacdo das
externalidades e o segundo se refere a concorréncia perfeita, portanto, ambos se encontram no campo da
teoria neocléssica, aplicada aos problemas ambientais.
A experiéncia internacional com os instrumentos de controle ambiental tem revelado largo predominio das
regulacdes diretas, segundo Almeida(*) pélos seguintes motivos: a)eficiéncia ecologica; b)preferéncia dos
poluidores , ambientalistas e reguladores; C)divergéncia entre vantagens tedéricas dos instrumentos
econdmicos e seus impactos efetivos.
A eficiéncia estd relacionada a certeza dos efeitos da regulacdo sobre a qualidade ambiental que, em
decorréncia, agradam a opinido publica e particularmente aos ambientalistas. Por sua vez, os poluidores
entendem que ¢ plenamente possivel influenciar o processo de constru¢do das regulagdes, bem como, estas
poderdo vir a ser utilizadas enquanto barreiras a entrada de novas firmas, favorecendo, portanto a empresas
que ja estdo no mercado.
Sintetizando as propostas dos evolucionistas sobre politica ambiental, concordamos com Almeida quando
esta afirma que:
"Em suma, em termos de politica ambiental, os evolucionistas sugerem, genericamente, que esta deve induzir a
emergéncia e difusdo de uma trajetoria tecnologica ambientalmente "correta”. Quanto aos instrumentos, ndo
ha uma opgdo evidente, sendo que suas sugestoes oscilam entre um “approach” mais flexivel (negociagoes,
acordos) e um mais incisivo (normas, padroes). Sem duvida, o papel dos instrumentos economicos é visto com
certa reserva. Um ponto é consensual: a orientagdo do governo é crucial para que essa nova trajetoria se
estabelega.(**)
Quanto a experiéncia internacional com instrumentos econdmicos, em termos de sua difusdo e resultados
obtidos assim se expressou a mesma autora :
"O relato dessa experiéncia - com base numa pesquisa realizada pela OCDE nos seus paises membros -
revelou que, embora haja um crescente interesse por instrumentos econémicos como taxas, cria¢do de
mercados e sistemas de devolu¢do de depositos, esses instrumentos representam ainda uma parcela muito

pequena das medidas de politica ambiental vis a vis as regulagoes diretas. Aléem disso, na maioria das vezes a

“ Ibdem, Idem p.99-100

“ Almeida, Luciana, T. Instrumentos de politica ambiental: debate internacional e questdes para o Brasil.
Campinas, IE/Unicamp, tese de Mestrado, 1994, p.132-133

“ Almeida, Luciana, T. Instrumentos de politica ambiiental: debate internacional e questdes para o Brasil.
Campinas, IE/Unicamp, tese de Mestrado, 1994, p.63



aplicagdo pratica do instrumento é feita de forma bastante distinta da sua concepg¢do teorica, surtindo efeitos
também ndo previstos, em particular no que toca a compatibilidade com o principio do poluidor pagador.'(*)

Ao estudar a experiéncia recente da Organization For Economic Co-operation amd Development - OCDE - e
da Comunidade Européia - C.E. - sobre este tema, através dos trabalhos da OCDE/92 e CE/90, Martins
afirma que:

"podemos verificar que o comportamento em relagdo ao ambiente tem mudado significativamente ao longo dos anos 80

e 90.

Certamente as mudangas ocorridas ainda no sdo suficientes em termos da constru¢ao do chamado "desenvolvimento

sustentavel", conforme ¢é reconhecido pelo proprio relatorio OCDE/TEP/1992, pois:

A politica ambiental foi executada via regulagdo. Exemplo ¢ a aplica¢do do principio do poluidor-pagador como forma

de combater a emissdo de poluentes. Esta forma de politica apresentou distorgdes. As principais foram:

A) A opgédo por tecnologias "end of pipe" com agdo apenas no final do processo, ndo tem apresentado incentivo

razoavelmente forte para o redesenho fundamental de produtos e de processos

B) O sucesso das politicas tem se dado em relagdo ao controle das grandes fontes industriais de poluigdo, mas nao

quanto ao controle de fontes difusas como, por exemplo, os consumidores urbanos e os agricultores.(*°)

C) As politicas regulatorias se ativeram aos problemas mais 6bvios e aos meios mais acessiveis de resolve-los. A

reducdo dos riscos futuros e os esfor¢os relativos as tecnologias "clean", requerem mais gastos financeiros.

Assim, de maneira geral as politicas promoveram a difusdo da "melhor tecnologia disponivel", mas ndo viabilizaram

inovagdes especialmente destinadas a objetivos ambientalistas." (*’)

“Por estarmos ainda na fase de conferir mais agdes as conseqiiéncias do que as causas da poluicdo, a questdo da

competitividade industrial ainda ¢ suavizada, na medida em que até o presente momento, bastou identificar e utilizar as

chamadas tecnologias limpas. Foi o que fizeram os paises da OCDE.

Uma segunda etapa se aproxima, ¢ tanto a OCDE quanto a CE estdo cientes deste fato. Este novo nivel se refere ao

momento em que novas trajetorias tecnoldgicas mudardo os processos de producdo e de competitividade, mediante a

queda dos custos de produgdo e mudanga nas preferéncia dos consumidores."(*)
Com excecdo da politica ambiental com énfase na qualidade total, que utiliza o meio ambiente como fator
dindmico de competitividade, mas que segundo Maimon, ndo ¢ praticada em nenhum pais (vide nota 44),
poderiamos dizer que todas as demais concepcdes de politica ambiental, atribuem ao meio ambiente, um
papel de fator passivo em termos de competitividade, isto €, ¢ um fator restritivo a competitividade, e o que
deve ser feito ¢ se adaptar as exigé€ncias estipuladas pélos mega mercados, produtos do processo de

globalizac¢ao da economia.

“ Ibdem, Idem p.134

“ @Grande parte dos problemas de poluicdo gerados pelas fontes difusas, como os consumidores urbanos e
agricultores, esta na produ¢do das mercadorias que estes setores consomem, como por exemplo, 0s carros,
fertilizantes e defensivos agricolas.

7 Martins, Paulo R. Tecnologia ¢ Meio Ambiente. The Technology/Econnomy Programe. Seminario de
Politica de Desenvolvimento Industrial. Campinas:1995. mimeo. p.5

“ Martins, Paulo Roberto. Politica industrial e Ambiente. Campinas, IfCH/Unicamp, jul/1995, mimeo. p.9-
10



No tdpico seguinte procuraremos realizar uma reflexdo que aponte para uma nova concepgdo das relagdes

entre meio ambiente, biodiversidade e competitividade.

3 MEIO AMBIENTE E OPORTUNIDADES TECNOLOGICAS

No campo neocléssico da teoria econdmica, representado pela economia ambiental e dos recursos naturais,
o pressuposto adotado ¢ que toda externalidade pode ser quantificada e em conseqii€éncia receber uma
valoracdo monetaria. Com isto estariamos internalizando as externalidades.
As criticas a esta postura podem ser feitas sob varios aspectos. Um destes € o aspecto metodologico, pois, os
neocléssicos trabalham fundamentados no individualismo metodolégico, segundo o qual:
"todas as institui¢des, padroes de comportamentos e processos sociais s6 podem ser
em principio explicados em termos de individuos: suas agdes, propriedades e
relacdes. E uma forma de reducionismo, o que quer dizer que nos leva a explicar os
fenomenos complexos em termos de seus componentes mais simples. "(*)
Para os neoclassicos os individuos sdo livres, dispoem de todas as informagdes necessarias a tomadas de
decisdes e as tomam de forma racional, baseados em suas preferéncias. O locus das agdes dos individuos € o
mercado. As criticas a esta postura explicitam que as preferéncias alteram-se historicamente, o interesse
proprio € uma caracterizacdo inadequada das preferéncias, e, sob determinadas condigdes, a agdo "racional"
nao ¢ possivel, mesmo que os individuos sejam racionais.
A critica feita pela economia ecoldgica a postura da economia ambiental (neoclassica) ¢ que:
"argumentamos contra la posibilidad de internalizacion convincente de las
externalidades, sendo uno de los argumentos principales el de la ausencia de las
generaciones futuras en los mercados actuales, aun se esos mercados se ampliam
ecologicamente mediante simulaciones basadas en la disposicion a pagar, y no en
pagos realmente efectuados. Pensamos que, en el mejor de los casos, los agentes
econdmicos actuales valoram de manera arbitraria los efectos irreversibles e inciertos
de nuestras acciones de hoy sobre las generaciones futuras. (...) La critica ecologica
se basa ademds en la incertidumbre sobre el funcionamento de los sistemas
ecologicos que impide radicalmente la aplicacion del analisis de externalidades. Hay
externalidades que no conocemos. A otras, que conocemos, no sabemos darles um
valor monetario actualizado, al no saber siquiera si son positivas o negativas."(*)
Fica descartado para a andlise que realizamos, o marco tedrico neoclassico, bem como sua versdo expressa
na economia ambiental e dos recursos naturais.
A nossa op¢ao € por trabalhar com a economia ecologica, entendida enquanto estudo da compatibilidade
entre a economia humana e o meio ambiente no longo prazo. Esta compatibilidade ndo estd assegurada pela
valoracdo de recursos e servigos ambientais em mercados reais ou ficticios.
Quem mais se coaduna com esta visdo sdo os chamados evolucionistas, na medida em que no marco teérico

schumpeteriano aqui adotado, as externalidades devem ser olhadas numa perspectiva dindmica e de longo

“ELSTER, Jon Marx, “hoje”. Sao Paulo, Ed. Paz e Terra, 1989, p.37
* ALIER, Joan M. “De la economia ecoldgica al ecologismo popular”. Montevideo, Ed.Nordan-Comunidad,
1995, p46-48



prazo. Os processos de mudangas estdo gerando ininterruptamente novas "externalidades" que devem ser
tratadas de um jeito ou de outro.
No inicio do século quem poluia as cidades eram os cavalos que produziam o esterco e ndo os carros com
suas emissdes de CO,, mesmo porque a capacidade de producdo e o nimero de empresas automobilisticas
nesta época, eram reduzidas. Durante varias décadas o padrido produtivo parecia gerar apenas
"externalidades" positivas. Com a institucionalizagdo do processo de producdo em massa desses bens, a
percepcao das externalidades foi mudando. Hoje sabemos que o padrao produtivo tecnologico do pos-guerra
resultou num actimulo de "externalidades" negativas, uma delas, as emissdes de CO,, cujo volume, devido a
quantidade de veiculos existentes nas grandes metropoles ('), torna o ar poluido, acarretando doengas nas
populagdes locais. Portanto, a percep¢do das externalidades ¢ historicamente datada ou evolutiva.
Mesmo quando as externalidades negativas sdo muito evidentes e mesmo que haja possibilidades de
trajetdrias tecnoldgicas alternativas no sentido de serem menos poluentes, estas sdo de dificil adogdo, dada a
trajetoria do desenvolvimento tecnoldgico dominante que na literatura especializada ¢ referenciada enquanto
fenomeno de "lock in". Isto nos leva a enfatizar a necessidade de conhecermos as restricdes existentes tanto
do lado da oferta como da demanda por novas tecnologias. Somente ao abrirmos a "caixa preta" cientifico-
tecnolodgica ¢ que poderemos identificar os mecanismos de auto-refor¢o que implicam no "lock-in".
Assim sendo, para se determinar que o progresso tecnoldgico siga na dire¢do pretendida (tecnologias limpas
ou menos poluentes), devemos levar em conta o que escreveu Almeida:

"De acordo com a perspectiva evolucionista, a selecdo da tecnologia, a forma e o

ritmo de sua difusdo no conjunto da economia, dependem do contexto historico - lato

senso - especifico. Para que a preocupagdo ambiental se torne um imperativo - uma

"restricao direcional" - ao desenvolvimento tecnoldgico, o meio social em questdo €

que deve ser capaz de imprimir tal direcionamento. Este ¢ um ponto que, sem

davida, merece maiores detalhamentos, remetendo a uma maior compreensdao das
ligacdes entre economia-ecologia-tecnologia."(*?)

Ainda para esta autora:

"Antes de proporem instrumentos especificos de politica ambiental, os evolucionistas
se preocupam em precisar o que se entende por uma trajetoria de desenvolvimento
ecologicamente sustentavel. Esta envolve uma reestruturacao econdmica baseada na
difusdo de tecnologia Ambiental, definida como: termo genérico que abarca uma
ampla variedade de técnicas, processos € produtos, os quais ajudam a evitar ou
limitar os danos sobre omeio ambiente. Os autores fazem distingdo entre este tipo de
tecnologia (também denominada de clean/cleaner technology) e a tecnologia de
controle/redu¢do da poluicdo (cleaning technology). Esta basicamente cuida da
remogao de poluentes e, muitas vezes, apenas desloca o problema ambiental (da
agua, para o solo ou ar). Em esséncia, a polui¢do ndo ¢ evitada, o que € possivel com
a clean-process-integrated-technology, pelas quais as conseqiiéncias ambientais de

1 O processo industrial que criou uma série de externalidades negativas, também criou outras de carater
positivos no caso da cidade de Sao Paulo, cuja base industrial foi o alicerce para que esta se tornasse uma
cidade informacional, um centro internacional de servigos, conforme constata Milton Santos no seu livro
"Por uma economia politica da cidade."

2 Ibdem, Idem p.55



um produto sdo pesadas desde o momento de sua concepgao, envolvendo desde o seu
design, passando pela selecdo da matéria prima e insumos em geral, o processo
produtivo, embalagem, distribui¢do, consumo, até a disposi¢do final de seus residuos
(remogao, destinacdo e reciclagem do lixo)."(*%)

Para Romero & Salles-Filho que trabalham neste mesmo referencial tedrico, o cerne da questdo €:

"consideracdes de ordem ambiental por parte dos agentes econdomicos tendem a fazer
parte de suas estratégias inovativas na exata medida em que signifiquem
oportunidades de criacdo de competéncia para a busca de vantagens competitivas. O
conceito central sobre o qual esta idéia estd baseada ¢ o do mecanismo evolucionario
de busca e selegdo proposto por Nelson & Winter (1982). Adicionalmente traballha-
se com as nocdes de trajetdria tecnoldgica, (...) heterogeneidade interindustrial ou das
firmas (*%)

Apos especificar os conceitos acima referenciados, Romero & Salles-Filho afirmam que:

"A primeira pergunta que se deve fazer é: quais sdo as relagdes entre inovagdo
tecnologica e meio ambiente dentro de um cenario de fortes mudancas nos fatores de
pressdo de sele¢@o? Complementarmente, deve-se questionar em que medida as
demandas de natureza ambiental (de ordem social, tecnologica, econdmica) mudam
as agendas de busca por inovacdes dos agentes economicos. Para responder a essas
perguntas ¢ importante ter em mente que a questdo ambiental na atualidade assumiu
uma abrangéncia inédita, ndo podendo mais ser eludida como ja ocorreu em varios
momentos da histéria recente.

(...) Essa caracteristica histérica impde mudangas no comportamento dos agentes
econdmicos. Até aqui tratada como uma externalidade, uma falha de mercado que
pode ser corrigida através da precificagdo dos recursos, a questdo ambiental tende a
‘se tornar uma condicdo de desenvolvimento industrial moderno’ (Godard,
1993:147). E preciso pois interpreta-la como um fator de sele¢io nos ambientes
concorrenciais e dessa forma internalizd-la na andlise econdmica. Em outras
palavras, a partir do momento em que a busca por inovagdes passa a se dar num
ambiente seletivo que tem como um de seus delimitadores a questao ambiental, nao
ha porque imaginar que esse processo de busca ndo va tomar em conta,
objetivamente, a exploracdo de trajetorias tecnoldgicas ligadas a esse
‘constrangimento’ dos ambientes seletivos. E isto vale tanto para inovagdes ‘end of
pipe’. como para a geragdo de tecnologias limpas. A logica interativa entre meio
ambiente e inovagao tecnologica, nesta perspectiva, ¢ uma sd, independentemente de
se tratar de mudangas para reduzir a poluicao ou deplecao."(*)

Os autores ressaltam que a incorporacdo da questdo ambiental pelo ambiente econdmico seletivo ¢é
tendencial. Isto significa que para os referidos autores, por principio nao existe a hipotese de que o ambiente

seletivo venha a compreender a questdo ambiental em toda a sua extensdo, mesmo porque, isto ¢

% Ibdem, Idem p.57

*ROMERO, Ademar & SALLES Filho, Sérgio. “Dinamica de inovagdes sob restricdes ambientais”.
Campinas, I Seminario de Economia do Meio Ambiente do Instituto de Economia da Unicamp, Nov.1995,
mimeog., p.10. Os autores se fundamentaram em: (Nelson & Winter, 1982: Dosi, 1984), (Pavitt, 1984; Dosi
et alii, 1990; Bell & Pavitt, 1993) ; (Penrose, 1971; Chandler, 1962; Teece et alii, 1992; Dosi &
Malerba,1995).

* Ibdem, Idem p.15



incompativel com o modo de produgdo capitalista. Isto s6 seria possivel quando a atividade econdmica
passasse a se sujeitar, em primeira instancia, as restricdes de ordem ecoldgica. Decorrente disto, na visdo dos

autores, ndo ha a instalagdo de um circulo virtuoso que:

"quanto maior a pressao de selecdo, mais os agentes responderiam e melhores seriam
os resultados para o meio ambiente."(*)

Na qualificagdo da pressao de selegdo, os autores entendem que existem dois fatores importantes, a saber: 1)
os ambientes seletivos contém 4 ambitos de especificidades: dos paises, dos setores , das tecnologias e dos
ativos . 2) “Timing” de incorporagao.

"Do primeiro ponto decorre que os ambientes seletivos ndo sdo os mesmos para
todos, ao contrario, os agentes econdmicos percebem as pressdes de formas distintas,
segundo seu caso particular. A importancia das pressdes ambientais diferem nos
paises, sdo desiguais nos setores, assumem diferengas segundo o tipo de tecnologias
e variam imensamente de acordo com o tipo de produto (alimentos, bens de consumo
duraveis, energia, etc).

O grau de percep¢ao do problema, assim como a criacdo de instituicdes formais e
tacitas que regulam o bindmio producdo/degradacdo ndo apenas variam
enormemente segundo as especificidades acima apontadas, mas sdo fungdo de um
certo timing, cuja natureza ¢ também em grande parte decorrente das especificidades
(problemas mais ou menos visiveis, mais ou menos prementes), bem como dos
avancos na formulagdo dos problemas e na indicagdo de solucdes. Assim, a
interpretagdo que vimos dando até aqui ndo significa que acdo dos agentes
econdmicos na busca de inovagdes mais amigaveis do ponto de vista dos impactos
ambientais levara a uma solugdo do problema. E portanto fundamental interferir na
gestdo do timing, tendo em conta os varios niveis de especificidades. Como os
processos sao irreversiveis e as pressoes variaveis, o laissez faire dificilmente deixara
de provocar o agravamento da degradacdo ambiental."(*’)

Nesta linha de pensamento também estao os autores Cramer e Zegvel que apontam:

"O governo pode promover a cleaner technology pela imposi¢do cuidadosa de
impostos especificos sobre técnicas, produtos, matérias-primas ou atividades sociais
que poluem o meio ambiente. Entretanto, para que sejam efetivos, esses impostos
devem satisfazer certas condigdes. Os impostos devem ser suficientemente altos,
devem ser dirigidos para politicas tecnologicas e ambientais de longo prazo e as
receitas devem ser empregadas para a promocdo de cleaner technology. Essas
receitas podem ser utilizadas, por exemplo, para ajudas temporarias para aquelas
empresas que estdo preparadas para desenvolver ou aplicar novas técnicas de meio
ambiente.(**)

Os autores acima referidos atribuem um papel fundamental a mobilizacdo da opinido publica,
particularmente dos consumidores e ambientalistas, para induzir as empresas a ter um comportamento ativo

no desenvolvimento das "cleaner technologies" e na politica ambiental em geral.

 Ibdem, Idem p.17

7 Ibdem, Idem p.17 - 18

* CRAMER, J. & ZEGVELD, W.C.L. “The Future Role of Technology in Environment Managemennt”.
Future, vlo. 23, n.5, p.465



Afirmam os autores que:

"Se a preocupacao com o meio ambiente continuar a aumentar, os consumidores

exigirdo padrdes crescentemente mais altos de qualidade ambiental dos produtos que

compram. De fato, isto pode vir a se tornar um dos meios principais para pressionar a

indastria a estimular a producdo mais limpa. As empresas que causam muita

poluicdo adquirirdo uma imagem ruim, comprometendo as suas chances de

sobrevivéncia. Para atingir uma sociedade sustentavel, esta "mobilizacao" especifica

da opinido publica ¢ essencial. Por fim, para atingir a reestruturacdo necessaria da

nossa economia, o controle governamental centralizado ndo ¢ suficiente. Solucdes

estruturais para problemas ambientais demandam um imput ativo do publico"(*)
Em sintese, poderiamos dizer que assumimos este marco tedrico porque ele aponta para a importancia do
contexto historico, do grau de percep¢do dos problemas ambientais, da criagdo de instituicdes formais e
tacitas, da a¢do do meio social na determinagdo da adocdo de tecnologias, das demandas de natureza
ambiental que mudam as agendas de busca por inovacdes dos agentes econdmicos, da questdo ambiental que
¢ entendida enquanto uma condi¢do de desenvolvimento industrial moderno, do Estado que tem um papel
importante neste processo, da mobilizagdo da opinido publica como fator essencial para se atingir a
sociedade sustentavel. Nada a ver, portanto, com o individualismo metodologico.
Nesta concepg¢do, a economia ecoldgica ¢ eminentemente uma economia politizada, pois, assumimos que os

limites ecoldgicos a atividades econdmicas serdo objetos de debates cientifico-politicos democraticos.

4 POR UMA SOCIEDADE SUSTENTAVEL

Durante boa parte deste trabalho demonstramos o quanto a sociedade atual em que vivemos ¢ insustentavel
tanto para o planeta em que habitamos como para a maioria de sua populagdo. O que temos, portanto, ¢ uma
ordem de um mundo a superar.
Neste sentido, a questdo da utopia se coloca, pois, ndo pode existir um esfor¢o de investigagdo politica
integro sem utopia. Esta ¢ entendida de acordo com Boaventura de Sousa Santos quando este afirma que:
“A utopia ¢ a explorag@o de novas possibilidades e vontades humanas, por via da oposi¢do da imaginagdo a necessidade
do que existe, s6 porque existe, em nome de algo radicalmente melhor que a humanidade tem direito de desejar e
porque merece a pena lutar. A utopia é, assim, duplamente relativa. Por um lado, ¢ chamada a atengdo para o que nao
existe como (contra)parte integrante, mas silenciada, do que existe. Pertence a época pelo modo como se aparta dela.
Por outro lado, a utopia ¢ sempre desigualmente utopica, na medida em que a imaginacdo do novo é composta em parte
por novas combinagdes e novas escalas do que existe. Uma compreensdo profunda da realidade é assim essencial ao
exercicio da utopia, condi¢do para que a radicalidade da imaginagio ndo colida com o seu realismo.”(*)
O roteiro da nossa reflexdo sobre a ordem de um mundo a superar ira procurar concatenar um série de idéias,

que partem do pressuposto de que a meta a ser atingida ¢ a sociedade sustentavel, caracterizada grosso modo

* Ibdem, Idem p. 466
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enquanto ndo capitalista, em que a questdo ambiental ¢ entendida enquanto um fator de restricdo de primeira
ordem as atividades econdmicas.
O segundo pressuposto pdr nods assumido € que uma sociedade sustentdvel serd necessariamente uma
sociedade democratica, fundada em uma nova cidadania, de carater radical, pois esta, serd o produto da
constitui¢do de sujeitos sociais ativos, que levam a constru¢do da referida cidadania “ de baixo para cima”,
com a participacao direta dos setores excluidos, exigindo o “direito de ter direitos”.(*")
Cabe assinalar, que de acordo com Evelina Dagnino a no¢do da nova cidadania se fundamenta na
experiéncia dos movimentos sociais, na constru¢ao da democracia, sua extensao e aprofundamento e ao nexo
constitutivo entre cultura e politica. Portanto, os fundamentos desta nova cidadania sdo distintos da nocao
original dos fins do século XVIII, de cunho liberal.
Entre os direitos a ter direitos pélos quais os movimentos sociais lutam e criam novos direitos, encontram-se
os relativos a vida, ao meio ambiente e ao trabalho, que se encontram devidamente entrelagados, pois, ndo ¢
possivel a existéncia de vida sadia em meio ambiente degradado, como também, ambiente degradado
significa a impossibilidade de populagdes trabalharem.
Assim sendo, devemos ter claro que todas as agdes que comprometem as condi¢cdes ambientais de existéncia
e trabalho das populagdes, como por exemplo, os diversos tipos de poluicdo, atentam contra direitos
ambientais de individuos e coletividade.
Portanto, trata-se de entender que a crise ambiental produzida por este modelo insustentavel de
desenvolvimento ¢ a manifestacdo de conflitos sociais que tem a natureza por base, e que quando esta se
torna explicita, exprime a consciéncia de que um direito ambiental foi ameagado.
Essa nova ordem de valores apontam para a introducdo de principios democraticos nas relagdes sociais
mediadas pela natureza.
Estes principios democraticos sdo assim descritos por Acselrad:
“a igualdade no uso fruto dos recursos naturais e na distribui¢ao dos custos ambientais do desenvolvimento; liberdade
de acesso aos recursos naturais, respeitados os limites fisicos e bioldgicos da capacidade de suporte da natureza; a
solidariedade das populagdes que compartilham o meio ambiente comum; o respeito a diversidade da natureza e aos
diferentes tipos de relag@o que as populagdes com ela estabelecem; a participacdo da sociedade no controle das relagdes
entre os individuos e a natureza.”(*?)
Na medida em que este principios sejam observados e que tenhamos claro que o meio ambiente ¢ o suporte
natural da vida e do trabalho das populacdes, estaremos restringindo de forma mais conseqiiente a
degradacdo do meio ambiente e por conseqiiéncia assegurando os direitos dos cidaddos a vida e ao trabalho.
Por outro lado, ¢ esta nova cidadania que ird interferir na constitui¢do do ambiente economico que levara o
interesse pela busca de inovagdes e construcao de trajetorias que incorporem a questdo ambiental, se tornem

um resultado l6gico da incorporagdo destas (inovagdes e trajetdrias) pélos ambientes seletivos.

¢ Dagnino, Evelina “Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova nogéo de cidadania” In: Os anos 90: Politica e

sociedade no Brasil. Evelina Dagnino (org) Sao Paulo, Ed. Brasiliense, 1994, pp. 103-115
62 Acselrad, Henri “Cidadania e meio ambiente”. In: “Meio Ambiente e democracia”. Henri Acselrad (org), Rio de Janeiro,
IBASE, 1992, p.19



Portanto, assume-se aqui que, em concordancia com os evolucionistas (), para que a preocupacao ambiental
se torne uma “restri¢do direcional” ao desenvolvimento tecnoldgico, o meio social em questdo ¢ que deve
ser capaz de imprimir tal direcionamento.

Nos acrescentamos que, o processo de constitui¢do desta nova cidadania, liderado pelos novos movimentos
sociais, entre os quais os ambientalistas ¢ que deverdo ser capaz de imprimir o direcionamento referido
acima (*).

Assim sendo, admitimos que a competitividade de um pais esta ligado a competitividade das empresas nele
existente, e que a competitividade das empresas esta ligada a inovagdes e trajetorias tecnologicas, e estas
estdo sendo direcionadas pelos novos movimentos sociais, que pdr sua véz corporificam e constréem esta
nova cidadania. Podemos entdo afirmar que a competitividade de nosso pais, de nossas empresas, no que
tange as questdes relativas ao meio ambiente, dependerdo em ultima instincia deste processo de constitui¢ao
desta nova cidadania.

Com isto, entendemos que a futura competitividade de um pais, emerso num processo de construgdo de uma
sociedade sustentavel, estard diretamente relacionada ao grau de radicalizagdo da cidadania construida neste
processo, que em ultima instancia significa, a constru¢do de uma nova sociabilidade, caracterizada por
relagdes sociais mais igualitarias.

O referido processo, que € politico-cultural, constituidos pélos varios movimentos sociais, entre os quais o
movimento ambientalistas, ¢ que conseguira estabelecer uma nova forma de apropriacdo da natureza.

Os itens meio ambiente e biodiversidade deste trabalho demonstraram a profunda realidade de destrui¢cao do
meio ambiente e da diversidade biologica e social. Portanto, a forma atual como a sociedade se organiza para
produzir, produz também problemas ambientais que, nem sempre sdo explicitos para a maioria da
populacdo, mas que significam que sdo a manifestacao de conflitos sociais que tem por base a natureza.

Mas a sociedade humana sustentavel ndo se constrdi sem as demais espécies presentes em nossa biosfera,
quer sejam devidamente conhecidas ou ndo. Como fazer entdo para que possamos conhecé-las? Em primeiro
lugar seu habitat deve ser conservado. Em segundo lugar, na medida em que o exercicio e constru¢do da
nova cidadania pélos movimentos sociais, em particular dos movimentos ambientalistas, venham a induzir a
construcdo do ambiente econdmico que seja favoravel a adog¢do de tecnologias e trajetorias ambientalmente
conseqiientes, estaremos tornando vidvel expandir o processo de interagdo positiva entre homem e natureza,
ja realizado por diversos grupos sociais, entre os quais os indios, camponeses e povos da floresta.

Na medida em que se preserve as florestas tropicais e subtropicais, locais por exceléncia onde se encontra a
diversidade bioldgica e social, estaremos contribuindo tanto para a estabilidade da biosfera e seus
ecossistemas, quanto possibilitando ao Pais a utilizacdo futura de uma imensa riqueza, assegurando assim, as
geracdes futuras melhores condig¢des de vida.

E importante assinalar que a construgio presente desta nova cidadania acaba por influir naquilo que as

geracOes futuras herdardo de noés em termos de meio ambiente. Trata-se portanto de uma luta com

% Almeida, Luciana T. “Instrumentos de politica ambiental: debate internacional e questdes para o Brasil”. Campinas,

IE/UNICAMP, Tese de Mestrado, 1994, p.55
% Qutros autores apresentam conclusdes semelhantes sobre este tema. Ver Cramer, J. & Zegveld, W.C.L. “The future role of
technology in environment management”. Future, vol. 23, n.5, p.466



conseqiiéncias intergeracionais, que por sinal ¢ o tempo mais apropriado para se tratar de questdes relativas
ao meio ambiente.
Sabemos que a temporalidade de solu¢des fundamentais, como por exemplo uma nova forma de apropriacao
da natureza, sdo intergeracionais e apresentam dificuldades, pois, como afirma Boaventura de Sousa Santos:
“O problema das solugdes intergeracionais ¢ que elas tém de ser executadas intrageracionalmente. Por isto, os
problemas que elas criam no presente em nome de um futuro tendem a ser mais visiveis e certos que os problemas
futuros que elas pretendem resolverem no presente.” (%)
Por esta razdo temos trabalhado com a idéia de processo de construcdo de nova cidadania, que além de
admitir que o conteudo e o significado da mesma serdo sempre definidos pela luta politica, admite também
que a sua temporalidade ¢ intergeracional. Portanto, a andlise das varidveis socio-econdmica-ecologicas
realizadas neste trabalho sdo de longo prazo.
Também de longo prazo foram as agdes de diversos grupos sociais que vém praticando uma biotecnologia de
carater holistico, sendo na verdade os responsaveis pelo descobrimento e melhoramento genético de uma
série de plantas que hoje asseguram a possibilidade de producao de alimentos e farmacos em escala mundial.
Ja foi perfeitamente demonstrado o processo de expropriagdo a que foi e estdo submetidos varios povos do
Sul, que além disto estdo sendo destruidos fisica e/ou culturalmente, agora em novo patamar, mediante a
imposi¢ao da lei de patentes e propriedade intelectual.
Em sintese, a tese aqui defendida ¢ que a possibilidade de romper este circulo opressor e explorador de
populagdes, destruidor de biodiversidade e degradador de meio ambiente, estd em construir o processo de
um circulo libertario e solidario das populagdes do Sul, mediante a reacdo em cadeia, ndo linear, mas
dialética, de construcdo historica, de uma cidadania radical. Este processo, corporificado nos movimentos
sociais, entre os quais, 0 ambientalistas, ird fazer com que a preocupagdo ambiental se torne uma “restri¢ao
direcional” ao desenvolvimento tecnoldgico , implicando que o ambiente seletivo aponte na direcdo da
adoc¢do, por partes das empresas, de inovagdes e trajetdrias tecnologicas que sejam ambientalmente limpas.
Este processo também representa a instituicdo de uma outra sociabilidade, fundamentada em relagdes sociais
mais igualitarias por um lado, e por outro lado, também respeitador das diferenga, quer no campo biologico
(biodiversidade) ou social (sociodiversidade).
Com isto, um pais como o Brasil, considerado de megadiversidade, quando a mesma nao estiver sobre
pressdo de desaparecimento ou degradacdo, incluindo as populagdes 14 existentes, certamente terd a
possibilidade de contribuir para a estabilidade da biosfera, de varios ecossistemas, a paz mundial, em termos
de evitar conflitos de origens ambientais, a satisfagdo das necessidades humanas fundamentais.
A competitividade de nossas empresas estard em que as mesmas apos adotarem inovagdes e trajetdrias
tecnologicas ambientalmente limpas, estardo em condi¢des de utilizarem de forma mais apropriada os
recursos naturais, a energia € o meio ambiente. Isto significara maiores possibilidades de colocagdo de seus
produtos nos mercados internacionais.
Mas, para além disto, a riqueza da biodiversidade preservada e desconhecida hoje, mas possivelmente

conhecida nesta nova circunstancia certamente trard a possibilidade de que tenhamos acesso a riqueza hoje

o3 Santos, Boaventura S. “Pela médo de Alice. O social e o politico na pés-modernidade.” Sdo Paulo, Cortez Ed., 1996, p.321



desconhecida e talvez inimaginavel, em termos de ampliacdo significativa da qualidade de vida da
humanidade.
Neste contexto hipotético, porem ja a caminho, um projeto nacional de insercdo do pais de forma ativa no
contexto internacional, devera estar fundamentado na visdo de que seu suporte sera a megadiversidade, a sua
competitividade estara ancorada na radicalidade da cidadania existente no pais. Mas, também ¢ preciso
deixar claro que nesta nova situagao, havera a substituicdo, em termos de importancia social e ideoldgica, da
competitividade , pela solidariedade.
Utilizamos acima a expressao “ja a caminho” porque concordamos com Boaventura de Souza Santos quando
este expressa que no presente existem dois paradigmas: o capital-expansionista, ainda dominante, e o eco-
socialista, emergente, com as seguintes caracteristicas:
“O desenvolvimento social afere-se pelo modo como sdo satisfeitas as necessidades humanas fundamentais ¢ é tanto
maior, a nivel global, quanto mais diverso ¢ menos desigual; a natureza é a segunda natureza da sociedade e, como tal,
sem se confundir com ela, tdo pouco lhe é descontinua; deve haver um estrito equilibrio entre trés formas principais de
propriedade: a individual, a comunitaria e a estatal; cada uma delas deve operar por atingir seus objetivos com um
minimo de controle de trabalho de outrem.”(*®)
Segundo o referido autor, este paradigma emergente vem se alimentando de uma enorme diversidade de
movimentos sociais e entidades ndo governamentais locais e transnacionais. Uma de suas caracteristicas ¢ de
expandir a democracia na direcdo intertemporal e intergeracional. Assume-se entdo que a proximidade do
futuro ¢ hoje tdo intensa, que nenhum presente ¢ democratico sem ele. Neste contexto se entende que a
democracia das relagdes estatais visa sobretudo a democracia das relagdes intergeracionais € ¢ em nome
desta que a cooperacdo os Estados ¢ mais imprescindivel e urgente.
Na perspectiva deste paradigma emergente, poderiamos dizer a sociedade
sustentavel que o corporificaria se fundamenta numa economia ecologica que utiliza os recursos naturais
renovaveis em velocidade que ndo supere a taxa de renovag@o, € usa 0s recursos naturais ndo renovaveis em
ritmo adequado a substitui¢do destes, pélos recursos renovéaveis. E claro que esta sociedade também vai
produzir residuos. Mas, o fard em ritmo e quantidade em que os ecossistemas podem assimilar e reciclar.
Certamente, outra caracteristica desta sociedade sera a redestribui¢do dos recursos e da produ¢ado tanto entre
a geracdo atual, como entre esta e as seguinte, pois se sabe que tanto a concentracdo de riqueza quanto a
pobreza generalizada destr6i o ambiente. Assim sendo, esta ¢ uma sociedade que pleiteia a equidade com
sustentabilidade.
Finalizando, podemos compartilhar de reflexdo de Boaventura de Sousa Santos, quando este identifica que
hoje, tanto o racionalismo estreito , mecanicista e instrumental da ciéncia moderna, quanto a expansao da
sociedade de consumo se opdem a utopia da sociedade sustentdvel mediante obstacularizagdo da capacidade
de indignagdo, revolta, da vontade de transformacdo pessoal e coletiva e que, por isto, a tarefa de
reconstrucdo dessa capacidade e dessa vontade ¢, em finais do século XX, muito mais urgente do que era em

finais do século XVIII. Este trabalho pretende ser uma modesta colaboracdo na dire¢do de pensar a idéia de
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um mundo a construir, sobre a ordem de um mundo a superar, que leve as pessoas a reconstruirem sua

capacidade de transformagao pessoal e coletiva.

5 REESTRUTRACAO ECOLOGICA DA SOCIEDADE INDUSTRIAL ATRAVES DE UMA
POLITICA ECO-INDUSTRIAL

Em varias ocasides a relagdo entre preservacdo do meio ambiente, da biodiversidade e a geragdo
manutengdo dos postos de trabalho ¢ apresentada como um dilema. Ou se preserva o meio ambiente € a
biodiversidade ou se mantém os postos de trabalho. Esta ¢ uma falsa questdao. Vejamos porque.

Para se compreender esta relacdo entre trabalho e meio ambiente duas questdes gerais devem estar
perfeitamente claras.

A primeira delas diz respeito a restruturagdo produtiva e a ag¢do sindical frente as mudangas tecnologicas e
organizacionais. O processo de globalizacdo e de restruturacdo produtiva, que se fundamenta em novo
paradigma tecnologico baseado na microeletronica, em nova forma de organizacdo do trabalho que ¢ o
modelo de flexivel de producao, e que tem como resultado um altissimo nivel da produtividade do trabalho,
os postos de trabalhos s6 serdo mantidos e/ou criados, evitando ou minorando o desemprego estrutural,
mediante a reducao da jornada de trabalho; proibicdo de horas extras e restruturacdo ecoldgica do aparato
produtivo.(“) Aqui se deixa claro que o objetivo ilusorio de alcancar o pleno emprego mediante um
crescimento acelerado ndo se coloca

Em segundo lugar, toda as atividades produtivas tem por suporte a nossa nave mae Terra, direta ou
indiretamente. Conforme ja demonstramos na primeira parte deste trabalho, a insustentabilidade deste
modelo de desenvolvimento levara a destrui¢ao das condi¢des naturais de realizagdo dos trabalhos. Nestas
condi¢des certamente teremos reducdo e destruicdo de postos de trabalho, decorrente de crises ambientais
localizadas ou planetarias.

Portanto, ha que se ter claro que o atual modelo de desenvolvimento capitalista, desenvolve, além da
contradicdo entre capital e trabalho, desenvolve também, a contradi¢do entre capital e natureza, o que
significa que este apresenta uma tendéncia para destruir sua proprias condigdes de produgdo, visando
redu¢do dos custos para sobreviver a concorréncia. Assim sendo, o capital apropria-se de modo
autodestrutivo tanto da forca de trabalho quanto do espago, da natureza e do meio ambiente.(**)

Feito este esclarecimento sumamente importante, cabe-nos neste texto desenvolver o aspecto relativo a
relacdo trabalho, meio ambiente e sociedade sustentavel, do ponto de vista daquilo que poderiamos chamar
de reconstruc¢do ecoldgica da sociedade industrial. Por suposto, ndo estd em causa a idéia de deixarmos de

ser uma sociedade industrializada e retornarmos sociedade pré-industrial.

7 Para maiores detalhes sobre reetruturagio produtiva e meio ambiente consultar as emendas redigidas pelo autor deste texto

sobre o referido tema, apresentadas por varios sindicatos nas plenarias estaduais de Sao Paulo e Ceara, Agosto/96, bem como, o
texto final sobre esta questdo, aprovado pela 8 Plenaria nacional da CUT, Sao Paulo, 28, 29 e 30 de Agosto/96.
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Portanto, a sociedade sustentavel de que falamos, sera uma sociedade industrializada, porém fundamentada
num antiprodutivismo e/ou anticonsumismo desenfreado , na medida em que tem como certo que os recurso
naturais sdo finitos, ndo proporcionando, portanto, um crescimento industrial infinito. Assim sendo, o que
devemos nos preocupar fundamentalmente ¢ com o crescimento qualitativo e social. Em suma, poderiamos
nos autoproclamar de antiprodutivistas sim, porém, ndo antiindustrialista. N&o apostamos no
desaparecimento da sociedade industrial, mas, na sua conversao ecoldgica.

Para que possamos entender o tipo de crescimento acima referido, ¢ preciso olhar a producdo capitalista de
outra forma. Em nosso entender ao contrario de que se afirma, ha muita producdo industrial. H4 muita
producdo de massa, que consome energia € matérias primas em massa. Se produz muito contaminantes,
materiais sintéticos, armamentos e artefatos nucleares, possiveis de destruirem o planeta num piscar de
olhos.

Em contra partida ¢ possivel identificar areas em que se trabalha muito pouco, como por exemplo no campo
de energias alternativas para transporte publicos, habita¢des, eliminacdo de desperdicios, alimentos sem
contaminagao.

Em termos de setores econdmicos poderiamos ter neste processo de reconstrucdo ecoldgica de nossas
cidades ja industrializadas, a supressdo da industria atomica e de armamento; a conversio e
redimensionamento da industria quimica e automobilistica e a expansdo das atividades relativas a energias
renovaveis, principalmente para o setor de transporte publico ecologizando este setor, bem como o setor da
agricultura e pecuaria.

Certamente existem outras varidveis que também deveremos levar em consideracdo neste processo de
restruturacdo ecologica. Assim é que o tamanho das empresas, suas formas de propriedade, a regulagdo e
coordenagdo das mesmas, sdo temas que se complementam na busca destes objetivos.

Os processos industriais deverdo ser fechados e limpos no sentido de ndo gerarem substancias toxicas ou de
dificil biodegradacdo, quer no processo produtivo ou durante seu consumo. Os residuos devem ser
empregados como matérias primas de outros processos produtivos, inclusive tendo esta caracteristica como
central na concepc¢do dos parques industriais(Eco-Industrial Parks). Isto significa que as agdes relativas aos
residuos e lixo decorrentes do processo industrial deverdo se balizar pélos seguintes principios assim
colocados em ordem de prioridade: evitar; reutilizar; reciclar; eliminar.

O pressuposto de toda a preocupagdo com a organizacdo da produgdo e os processos produtivos € que a
qualidade do meio ambiente e a qualidade de vida dependem de forma intensa da organizagdo na produgao.
Se ficdssemos s6 na distribuicdo do produto social, sem tocar na organiza¢do da produ¢do, deixando-a
exclusivamente ao setor privado, ficariamos restritos, as concepg¢des sociais democraticas do “Estado de
Bem-estar”.

Outro motivo ¢ que “The maintenance of closed and secretive decision-making process within both
government and industry is a major obstacle to making them more responsive to consumer and citzen
demandas for improves environmental quality. Citzen and employee action has often been a vital spur to

industrial change, and the formal rights of access need to be established to stimulate further progress. The



provision of information on environmental performance is merely a first step in improving community
access to corporate decision making™’
Para se alcancar o panorama anteriormente tragado deveremos construir uma Politica Eco-Industrial cujos

componentes basicos desta politica seriam:

1) ESTABELECER UMA VISAO ESTRATEGICA.

Aqui necessariamente teremos que ter a acdo do governo enquanto catalizador de um processo de
desenvolvimento moldado por principios de longo prazo voltados a determinados alvos. Isto significa novo
planejamento ambiental voltado a transi¢do para a sustentabilidade, desenvolvendo capacidade de antecipar
e prever problemas do futuro. Exemplos disto s3o as agdes dos governos do Japao (New Earth 21 action
plan), Alemanha (Dutch NEPP), Canada (Canadian Green Plan), Holanda (Target Groups). O sucesso esté

na defini¢do de principios de desenvolvimento a longo prazo e alvos e metas a alcangar.

2) ADMINISTRACAO DA MUDANCA ESTRUTURAL

Trata-se de administrar as mudangas tracadas no plano estratégico. Alguns setores serdo induzidos a
obsolecéncia, pois, produgdo limpa poderd significar ndo produzir. Para outros setores que hoje tem alto
valor, em termos de longo prazo seus processos produtivos e produtos deverdo ser afetados seriamente.
Talvez a maior reestruturacdo devera ser feita a partir da industria de energia, saindo do 6leo e carvao para
fontes renovaveis. Outros setores deverdo ser objetos de agdes tais como setor automobilistico, quimico,
bélico, etc. O Governo pode ajudar a criar novos setores através de regulacdo que induz a adogdo de novas

tecnologias.

3)CIRCULAR INDUSTRIAL ECOSYSTEMS.

Trata-se de dar um salto de qualidade na produgdo industrial. A maneira como as operagdes industriais
interagem com o meio ambiente podem ser espelhadas no ecossistema. Atualmente, no sistema linear,
produtos sdo produzidos, comprados, usados e depositados, essencialmente sem respeito a0 meio ambiente.
No sistema circular, cujo referencial ¢ a forma de vida de um ecossistema, ou seja, o que ¢ produto ou
residuo de um processo produtivo deve ser matéria prima em outro processo produtivo.

O Governo pode induzir a esta mudanga, progressivamente fechando as opg¢des de polui¢do, as faceis e
baratas formas de dispor dos residuos e estimulando a competicdo entre as industrias de alto padrdo. As
companhias devem minimizar os impactos ambientais baseados no ciclo de vida do produto. Para tanto, cabe
ao governo estabelecer o responsabilidade de ciclo de vida, tornando-a regra geral e ndo excecdo como ¢
hoje. Assim sendo, sé se autorizaria a producdo de produtos que possa ser usado e depositados de tal forma

que minimizem os impactos ambientais e maximizem a eficiéncia ambiental.

4) PRODUTOS PARA SUPRIR NECESSIDADES.

% Robins, Nick et Trisoglio, Alex Restructuring Industry for Sustainable Development. In: Policies for a samall planet. Edited by
Johan Holmberg. Earthsacn, London, 1994, p.178



O pressuposto ¢ de que numa economia sustentavel, mais que um “portifoélio” de produtos, o que vai definir
a entrada e saida de empresas no mercado ¢ a producao de produtos necessarios.
O governo poderia apoiar a constituicdo de um novo tipo de firma, cuja base se fundamentaria no

desenvolvimento sustentavel, da mesma maneira que as cooperativas sao fundamentadas na posse comum.

5) CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

Também aqui a contribuicdo do governo ¢ importante no sentido de tornar as questdes ambientais
componentes de toda educacdo e patrocinar programas de treinamento para gerentes e profissionais como
engenheiros e contadores.

Outra contribuicdo governamental seria a execug¢do de um programa de assisténcia a consecu¢do das metas
estipuladas, visando superar os gargalos gerenciais e organizacionais, particularmente para as pequenas e
médias empresas.

Outra acdo possivel é no campo da educagdo do consumidor.

6) ACESSO A DECISOES E CONTABILIDADE DAS EMPRESAS

O direito dos cidaddos e trabalhadores a informagdo e participagdo sdo frequentemente impotente sem a
forca de lei. Assim sendo, o governo deveria introduzir legislagdo impositiva para acesso do publico aos
impactos ambientais produzidos pelos processos e produtos, assim como, a planos para novas plantas e
produtos. Sem a regulamentacdo legal, muitas firmas, particularmente as pequenas, ndo tomardo iniciativas
de carater ambiental. A melhor forma de antecipar e prevenir problemas ambientais ¢ abrir as atividades
industriais ao exame publico.

Nao ¢ s6 o direito a informacdo que deve ser assegurado, mas também, o direto a participar das tomadas de
decisdes das empresas. Em particular, muitos problemas ambientais comeg¢am no local de trabalho, e o
empregados sdo os primeiros a serem afetados pela baixa performance ambiental. Frequentemente os
empregados sdo chantageados pelas empresas, com a ameaca de desemprego, caso os trabalhadores se
mobilizem contra a poluicdo. Assim sendo, deveria ser assegurado um processo de negociagdo entre
trabalhadores e empresas visando estabelecer protocolos ambientais, estabelecendo principios para a

participac@o na constru¢do da politica ambiental da empresa.

7) MECANISMOS DE MERCADO PARA A TRANSFORMACAO INDUSTRIAL

O governo pode usar instrumentos econdmicos, tais como impostos, taxas e depositos retornaveis, em niveis
corretamente elevados para promover a transformagdo da indéstria. E aqui que entra a reforma tributaria
visando inibir atividades indesejaveis do ponto de vista ambiental. Isto pode ser combinado com agdes
visando de poupanca, emprego e produtividade, relativas a polui¢do e uso de recursos naturais. Nao se trata
de atribuir precos abstratos ao meio ambiente, mas emitir sinais através de mecanismos de pregos para

consumidores e produtores que cessem as atividades insustentaveis

8) NOVO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO



A acdo governamental deveria em primeiro lugar estabelecer um mix apropriado de politicas a qual ira
proporcionar a disseminagdo da melhor pratica, enquanto isto se desenvolveriam pesquisas em tecnologias
alternativas. Claro que isto significa investimentos em P&D segundo esta perspectiva ambiental.

Cabe lembrar que esta mais que provado que a prevengdo aos problemas ambientais custa menos do que a

reparagdo dos mesmos. Esta ¢ a grande li¢do aprendida por varias nagdes em desenvolvimento.

9) FOMENTO A SUBSITENCIA SUSTENTAVEL.

Uma politica eco-industrial poderia também ajudar a fomentar emprego e oportunidades no campo,
revertendo o fluxo insustentdvel campo-cidade. Afortunadamente, muitas medidas ambientais sdo também
intensivas em trabalho, o que podem se tornar atrativas para os paises em desenvolvimento. Promovendo a
conservacao ambiental, poderemos gerar mais empregos que as atividades industriais habituais.

Esta ¢ em linhas gerais a estrutura de uma politica eco-industrial que a sociedade deveria almejar numa
reestruturacao industrial que tivesse como objetivo uma nova forma de apropriacdo da natureza e como meta
a instituicao de uma sociedade sustentavel.

Alguns acdes neste campo ja foram quantificadas por certos paises. Assim € que as propostas no campo da
redu¢do da jornada de trabalho poderiam, no caso da Alemanha, gerar entre 2 a 2,5 milhdes de empregos. O
saldo das medidas de reconstrugdo ecologica da sociedade industrial seria positivo, da ordem de 300.000.
Tendo em conta que em 1985 estavam registrados como desempregados 2,3 milhdes de pessoas e outro
milhdo ndo estavam registrados como desempregados, pode-se constatar que a aplicagdo das propostas
apresentadas permitiria absorver o desemprego estrutural massivo da sociedade germanica ocidental.(”)

Em outros campos também ¢ possivel que o movimento organizado, principalmente o sindical, apresente
propostas que articulem a relag@o trabalho, meio ambiente e sociedade sustentdvel. Um exemplo pode ser o
campo das interven¢do do setor publico, mais voltada a gestao e a servigos do que a produgdo material.

O objetivo de tais agdes seria procurar assegurar uma maior estabilidade na geracdo e/ou manutencdo de
postos de trabalho, incentivando alguns setores dinamicos e inovadores que permitisse atacar algumas das
principais emergéncias ambientais do pais.

O exemplo a ser dado nos vem agora da Italia. Através da ONG chamada Lagambiente temos a proposta de
atuacdo em quatro setores: Gestdo da mobilidade urbana; defesa do solo e das bacias hidrograficas; gestao
dos sistemas energéticos e reabilitagdo do patrimonio habitacional publico e privado e dos centros historicos.
A estimativa feita por esta proposta ¢ de que a inversdo publica de 13 bilhdes de liras nos setores acima
descritos, deve gerar 203.000 ocupagdes ano, repartido entre novas ocupacdes; ocupados; desempregados
com subsidios de desemprego para setores em crise € ocupados no emprego publico utilizdveis ativando
mecanismos de mobilidade interna.(™)

Podemos também indicar estudos que apontam para uma relacdo positiva entre inversdo ambiental e criacao

de postos de trabalho. Roberto Bermejo(™) nos indica os seguintes: Armin Bechmann (1992) calcula que na

" Riechmann, Jorge “Outra forma de producir y concumir: Los programas econdmicos de Die Grunen” In: Ecologia Politica

n.6, p.59-90
n Serafini, Massimo “Verdes y Ocupacion - El Plan Medioambiental del Trabajo” In: Ecologia Politicca, n.6, p.51-57
Bermejo, Roberto “Trabajo y Ecologia” In: Ecologia Politica, N.7, p.95-106
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Alemanha Ocidental as inversdes ambientais haviam criado 400.000 postos de trabalho, tendo destruido s6
10.000 em empresas incapazes de adaptar-se as normas ambientais.

O estudo da OCDE The Macro-Economic impact of the Environment Expeniture ( O macro Impacto do
gasto ambiental) publicado em 1985, que analisa o comportamento de 6 paises industrializados perante os
gastos ambientais, chega a conclusdo de que este gasto havia criado emprego, ou seja, houve um balango
positivo entre empregos gerados e eliminados.

Estima-se em 86.000 o niimero de pessoas que trabalham para os diversos organismos ambientais da
administracdo norte americana e mais 50.000 s3o empregados nas principais companhias ambientais.
Segundo Renner (1991) nos EEUU, até 1988, se havia investido em meio ambiente uns 100 bilhdes de
dolares e criados quase 3 milhdes de empregos. Na CE, segundo o mesmo autor, estdo empregados em
atividades de controle ambiental de 1,2 a 1,5 pessoas.

Com os argumentos, propostas, avaliagdes e exemplos até aqui apresentados, acreditamos ter demonstrado
que ¢ possivel se construir uma relagdo positiva entre trabalho e meio ambiente no rumo da sociedade
sustentavel.

Cabe ainda salientar um outro aspecto, de cunho cultural que também tem a haver com este processo. Nao ¢
s6 a base material da sociedade atual que deve ser alterada. E no campo da cultura desta sociedade de
consumo de massas ¢ que também devemos atuar. A sociedade de consumo atualmente vigente, significa por
um lado a construgdo de um consumo conspicuo via os meio de comunicagdo e marketing e por outro lado,
este consumo se caracteriza por ser ecologicamente predatorio da natureza, quer pelo sua quantidade,
conteudo e forma de consumo. Trata-se portando de agir no sentido da transformacdo desta cultura
consumista tanto do ponto de vista da quantidade a ser consumida, distribuindo esta entre aqueles que estao
enquadrados no subconsumo, bem como mudando seu contetdo, ou seja, os produtos deverdo ter uma vida
util maior e a forma de consumo deve

ser tal que ndo transforme em montanhas de lixo que certamente trardo mais problemas ambientais.

6 CONCLUSOES

Este trabalho procurou deixar claro que as questdes ambientais deverdo ser corretamente tratadas através de
politicas publicas tais como a politica industrial, ambiental e tecnologica. Sera através da articulagdo entre as
trés referidas politicas que poderemos propor e construir uma reestruturagdo ecoldgica da sociedade
industrial para o proximo século, onde os postos de trabalho sejam preservados e/ou ampliados e o meio
ambiente seja transformado em fator positivo de competitividade, principalmente para um pais de mega-
biodiversidade como o Brasil.

Aspecto central sera a agdo do Estado, via as politicas citadas para a constru¢do de um ambiente socio-
econdmico em que as empresas, no processo de busca e selegdo de novas tecnologias, fagam opgdes pelas
chamadas 'CLEANER TECNOLOGY', denotando assim uma mudan¢a em termos de trajetorias

tecnologicas.



E importante assinalar que este processo, que podera nos levar a construcio de uma sociedade sustentavel,
conforme descrita no item 4 deste trabalho, se fundamenta na radicalizagdo da cidadania. Portanto,
entendemos que serd o processo de radicalizagdo da cidadania, em que, no bojo da constru¢do dos 'direitos a
ter direitos' pelos diversos movimentos sociais, entre os quais 0 movimento ambientalista € 0 movimento
sindical, ¢ que serd construido o ambiente econdmico e social que induzird as empresas a incorporarem o
meio ambiente enquanto fator positivo de competitividade, levando assim a mudanga de trajetdrias
tecnoldgicas, e em consequéncia adotando as 'CLEANER TECNOLOGY"

Este ¢ o desafio para todos nos da academia, movimento ambientalista, movimento sindical, partidos
politicos, etc. Na busca de uma sociedade sustentavel para o proximo século vale arriscar. E isto que fago

com esta modesta reflexao.
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