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1. Introducdo

Uma das principais questdes que coloca-se hoje no estudo das relacdes entre economia e
meio ambiente diz respeito a determinacéo dos vaores econdmicos dos eementos ambientais. A
formulacdo de critérios e de metodologias para trabalhos empiricos de vaoracdo ambienta e
elaboracdo de projetos congtitui hoje amplo campo aberto a investigagbes e também a
controvérsas. Neste campo, 0s principais desenvolvimentos notadamente concentram-se em
torno das proposices da Economia Ambiental Neoclassica. Esta centra-se no entendimento dos
elementos ambientais como bens plblicos e os respectivos danos ambientais como externalidades
negativas, em linha com atradicdo da Welfare Economics. Em ta contexto, os vaores dos bens
ou danos ambientais, gpesar de ndo terem expressdo na forma de precos de mercado, sfo
entendidos pela Economia Ambiental Neocldssica a partir dos mesmos principios pelos quais esta
entende a formacdo dos pregos de mercado, ou sga, a partir da mesma base axiomética
composta pelos principios do Utilitarismo, do Individudismo Metodolégico e do Equilibrio.

A Economia Ecoldgica, por sua vez, congtitui uma abordagem que procura compreender a
economia e sua interacd com o ambiente a partir da andlise dos principios fisicos e ecolgicos
€M meio aos quais 0s Processos econdmicos se desenvolvem. Ta perspectiva implica um ponto
de vida evolutivo e sgémico, uma vez condderadas na andise as leis termodindmicas e a
complexidade das interagdes entre 0s Sistemas econdmico e ambiental. 1sto traz como implicacéo
uma especifica visdo do papd dos recursos ambientais e conseqlientemente do que venha a ser
seuvaor.

Deste modo, este trabalho tem por objetivo gpresentar uma discussdo critica acerca da
adequacdo da utilizacdo dos fundamentos e pressupostos da teoria neocléssica para efeito da
elaboracdo de congtrucBes ecoldgico-econdmicas, paticularmente no que diz respeito a
va oracdo econdmica dos recursos ambientais.

2. O Problema Tedérico da Economia do Meio Ambiente

A Economia do Meio Ambiente gpresenta dgumeas particularidades que a tornam um
objeto distinto da economia "em gerd", que entendemos serem os seguintes (Amazonas, 1994, p.
6):

(1) O ambiente natura e 0 sSistema econdmico guardam uma relacéo de interdependéncia entre S.
Por um lado, 0 ambiente ocupa uma posicdo vitd indigpensvel ao funcionamento do sstema
econdmico, fornecendo-lhe os recursos materiais e energéticos e recebendo seus reeitos,
afetando e sendo afetado por este. Isto faz com que estabdlecase uma reacdo de
Complementaridade do ambiente para com o sstema. Por outro lado, o ambiente ocupa uma
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posicdo de Exterioridade em relacdo ao sstema econdmico, a qua da-se a medida que os
elementos e a dindmica do sstema ambiental possuem uma autonomia relativa, ndo podendo ser
conhecidos, controlaveis e/ou apreendidos em sua totalidade pelo sistema econémico, o que
faz com que os valores referentes a estes (e portanto também o custo de sua destruicéo) sgjam
exteriores ap sstema. E esta rdacio de Exterioridade-Complementaridade a razdo que faz
com que os bens ambientais, sendo recursos bésicos vitais e a0 mesmo tempo ndo passiveis de
s totamente gpreendidos ou gpropriados privadamente, venham a configurar-se
economicamente como bens publicos.

(2) Associando-se a edta caracteristica relacdo entre sistema econdmico e ambiente, a finitude
dos recursos naturais e a irreversibilidade de sua destruicdo fazem com que esta relacéo sga
marcada por uma Temporalidade particular. Nesta, a incerteza e 0 desconhecimento no uso ou
degradacdo irreversivel de recursos essencias e finitos fazem com que ergase a questéo da
Sustentabilidade do desenvolvimento econdmico vis-a-vis 0 ambiente e, em decorréncia, a
guestdo dos direitos das geragoes futuras.

Entender as diferentes interpretaces tedricas da problemética ambiental significa entender
como estas compreendem a relacdo de Exterioridade-Complementaridade entre sistema e
ambiente e sua Temporalidade. Estes dois e ementos centrais nortearéo nossa andise.

3. A Economia Ambiental Neoclassica

N&o é adgo exato e invariavel a definicéo do que sga a Economia Ambiental Neoclassica
Boa parcda dos desenvolvimentos atuais em economia ambientd possui em dguma medida
elementos neoclassicos. Entre a abordagem neocléssica tipica e outras abordagens encontram-se
diversos matizes que incorporam em maior ou menor grau eementos de uma ou de outra. Deste
modo, para efeito de ddimitacdo, estaremos entendendo enquanto teoria neoclassica 0 conjunto
de desenvolvimentos em que adota-se como suporte comum os fundamentos de Equilibrio,
Utilidade e o Individualismo Metodolgico, e sera assm, com base nestes que procuraremos
descrever a Economia Ambiental Neoclassica

Dado que encontra-se em meio as diferentes escolas de pensamento diferentes nogdes de
equilibrio, por Equilibrio estaremos aqui nos referindo ao equilibrio gerd de matriz warasana
que caracteriza a teoria do mainstream, o qua segundo Dow (1985) "é uma estrutura logica
construida sobre supostos a priori sobre comportamento, com 0 emprego de supostos
mateméticos de gpoio que tornam o sistema potencia mente capaz de produzir como solucdo uma
posicéo de equilibrio Unico e estéve. O resultado € a especificacdo de um conjunto de condigdes
gue gerariam um comportamento de mercado harmonioso” (p. 119). Por Utilitarismo, estaremos
entendendo a visio pela qual os vaores econbmicos dos bens sdo determinados pelas utilidades
que estes geram aos individuos, 0 que mais modernamente tem sido expresso aravés do conceito
de preferénciasindividuais.

Com relagdo ao Individualismo Metodoldgico, também chamado "reducionismo” ou
"aomismo’, estaremos entendendo-o, em primeiro lugar, em seu sentido conceltua mais estrito, o



qua segundo Dow (p. 13) reduz as proposicoes as suas menores partes condtitutivas para que se
possa assim obter um conjunto de axiomas que sgam 0 maximo "auto-evidentes', a partir dos
guais todas as proposi¢oes possam ser derivadas por meio de deducdo. No caso da economia,
os resultados sfo derivados de axiomas relativos a raciondlidade do comportamento dos
individuos (aplicaveis também a lares ou a firmas) (idem, p. 89). Neste sentido, o Individuaismo
Metodol 6gico € agqui também entendido interativamente aos referenciais de Utilidade e Equilibrio.
Segundo Przeworski (1988, p. 6), uma vez que ha muita heterogeneidade e répida evolucéo em
meio ao individuaismo metodol 6gico, "consdero essa abordagem sob sua forma mais usud (...)
de énfase na maximizacdo bem informada da utilidade guiada pelo interesse proprio, com
gustamento ingtanténeo ao equilibrio. Por essa razdo, utilizo os termos ‘individudismo
metodolégico' [€] 'abordagem da escolha raciond’ (...) de modo intercambiavel”. Entenderemos
entdo o Individudismo Metodoldgico nesta sua forma mais "radicd”, segundo a qua néo ha
atribuicdo de determinacfes tedricas a ingéncias que ndo se reduzam a logica dos agentes
individuais

Dada entéo esta orientacéo, procuraremos portanto compreender a Economia Ambiental
Neocléssica em termos de qua o tratamento decorrente do uso do Utilitarismo, do Equilibrio e
do Individualismo Metodologico como fundamentos que sera dado a relacéo Exterioridade-
Complementaridade entre S stema e ambiente e a sua Temporalidade.

Inicidmente, cabe destacarmos o fato de que os desenvolvimentos que compdem o leque
da economia neocléssica para o tratamento da questdo ambiental sdo em sua quase totdidade
desdobramentos de dois aportes basicos distintos, a Economia da Poluicdo e a Economia dos
Recursos Naturais, os quais, conforme veremos, guardam estreita relacdo respectivamente com a
Exterioridade-Complementaridade e a Temporalidade da problemética ambienta.

3.1. A Economia da Poluicdo

A Economia da Poluicao lida com os recursos ambientais no seu papel de depositario de
rgeitos, outputs indesgéveis, dos processos produtivos. Esta abordagem configurase um
desdobramento direto da teoria neocléssica do Bem Estar (Welfare Economics) e dos Bens
PUblicos, originada por Pigou em 1920, e, enquanto ta, centra sua andise na divergénca entre
custos ou heneficios privedos e sociais. Td diguntiva deriva do fato de que o bem publico,
definido por possuir o atributo de ndo-exclusividade (%), ndo tem ou ndo permite ter atribuidos a
ele direitos de uso exclusvo, o que vae dizer, diretos de propriedade. Por ndo ser de uso
exclusivo, ao utilizarem o bem publico em seu beneficio privado, os individuos geram custos ou
beneficios aos demais, ou sgja, exter nalizam custos ou beneficios sociamente.

Desta forma, esta abordagem parte da idéa de que a degradac@o ambiental significa uma
Externalidade negativa (°), ocorrida em funcio dos recursos naturais serem bens de uso

() Randall (1987, p.164) considera o bem piiblico como definido pelos atributos de N&o-Exclusividade e N&o-Rivalidade.
N&o-Exclusividade refere-se aimpossibilidade de utilizagso exclusiva de um bem por um individuo, ao passo que Néo-
Rivalidade refere-se a possibilidade do uso do bem por um individuo ndo afetar o uso por outro. Entendemos que paraa
questéo ambiental évalido o primeiro atributo, pois 0 uso do ambiente é ndo-exclusivo porémrival.

(3) Baumol e Oates (1988) definem externalidade como uma "violaggo de condigdes marginais' em que (1) os valores de
algumas variaveis reais (ndo-monetérias) da utilidade ou producdo de um individuo sdo escolhidos por outros sem atencao
aos efeitos sobre 0 bem-estar do primeiro, e que (2) o tomador de decisgo cuja atividade afeta os niveis de utilidade ou as



comum. Em outras paavras, o agente privado torna-se "poluidor” devido ao carater de bem
publico dos recursos naturais lhe permitir ndo interndizar em suas obrigacOes estes custos
sociais ambientais. Com a emergéncia de externdidades, passando a diferirem os custos
privados dos custos socials, a quantidade efetiva (privada) de poluicdo tornase superior a
quantidede socidmente Gtima. A isto a economia heoclédssica classifica como um problema de
“falha de mercado”.

Propbe-se entéo a correcéo destes desvios por melo de mecanismos de controle pela
autoridade ambiental. Para que o nivel socidmente "étimo" de poluicdo venha se verificar, a
autoridede ambiental deverd, através de taxacao (%) por exemplo, em um montante equivaente a
este custo socid, promover ainternaizaco de tais custos nos calcul os dos agentes geradores.

3.2. A Economia dos Recur sos Natur ais

Uma segunda abordagem, a Economia dos Recursos Naturais, lida com os recursos
ambientais no seu papel de matérias-prima, inputs para 0s processos produtivos, e enfatiza os
aspectos da extracéo e exaustdo dos recursos naturais ao longo do tempo. O aporte,
originado por Hotdling em 1931, parte da idéia de que um estoque de recurso natura pode ser
extraido hoje ou dternativamente mantido intacto para extracdo futura Se ée é mantido, é
porque espera-se que o vaor deste estoque va crescer. Isto pois 0 aumento progressivo da
escassez traz um aumento dos pregos. Em equilibrio intertemporal, o valor deste estoque € o
valor presente de suas vendas futuras e a taxa de retorno segundo a qual deve crescer é ataxade
juros. Deste modo, esta abordagem entende a questéo da utilizacdo dos recursos naturais como
um problema de aocacdo intertempord de sua extracéo, determinando o nivel "6timo" de
extracdo aravés de uma maximizagd de utilidade com base no conceito de custo de
oportunidade e no desconto dos vaores ambientais futuros a valor presente.

Alguns autores, como Solow (1974) e Pearce et alii (1990), destacam agumas limitagOes
a edta abordagem. S8o apontados alguns problemas de "imperfeicdes do mercado”: (&) a
exigéncia de monopdlios e oligopdlios; (b) a inexisténcia de mercados futuros ideais; ()
riscos e incerteza. Tas imperfeicies ateram ou impedem o conhecimento dos vaores futuros.
Aponta-se ainda 0 papel da tecnologia, cujos avancos fazem dterar toda a sequiénciade vaores
futuros. Estas e outras questdes tornariam os pregos futuros incertos e portanto o horizonte em
que se formam as expectativas seria curto e as decisdes econdmicas "miopes' (Pearce, 1985, p.
197-198). Assm, conforme atesta Solow, se toda a seqiiéncia infinita de mercados futuros
pudesse ser conhecida, os resultados dos principios gerais seriam aceitos. Mas ela ndo pode.
Assm, Solow coloca que aregra de Hotelling € uma condicéo necesséria mas ndo suficiente para
0 6timo socid. Para €le seriam entdo necessarios requisitos extra. Um seria 0 mercado descontar
o0s lucros futuros a mesma taxa que a sociedade desgjaria descontar 0 bem estar dos futuros
habitantes do planeta. Outro seria a necessidade de intervencéo do plangamento de longo prazo,

fungdes de produgdo de outros ndo paga/recebe uma quantia equivalente em valor aos danos/beneficios causados. A esta
definicdo denominam "Pareto-relevant externality” (p. 7).

(%) A andlise pode ser estendida para outros instrumentos, como a emisszo de licencas, com a diferenca apenas que neste
caso vai-se fixar aquantidade Q étima e ndo o prego 6timo.



pois a exploracdo de recursos exaurivels obedece ao principio de Hotelling de forma miope, de
momento a momento.

Outro aspecto que autores neoclassicos apontam como limitante a regra de Hotdling € a
exigénciade irreversibilidades no uso dos recursos naturais. Dado que 0 uso de um recurso
implica na perda irreversivel de possiveis beneficios que outros usos futuros poderiam trazer,
Fisher e Krutilla propdem mode os de otimizaco intertempora com ainclusio de tais Beneficios
da Preservacéo; (Fisher e Krutilla, 1985; Pearce et alii, 1990, p. 39-43). Esta abordagem
representa assm um ponto de contato da Economia dos Recursos Naturais com a Economia da
Poluicdo, uma vez aravés de tais Beneficios da Preservacéo, que sdo um custo de oportunidade,
estéa-se incorporando os vaores ambientai's, as externaidades.

Outra restricéo a regra de Hotelling apontada por autores neoclassicos esta no problema
da Sugtentabilidade e do direito das geragBes futuras. Ta discussio € levantada principadmente
em torno da questédo sobre se as taxas de desconto devem sofrer dgum guste para refletir os
direito das geragdes futuras ou mesmo se seria licito 0 uso de taxas de desconto positivas. De
outro lado, alguns autores propdem a imposicdo, nas decisdes, de certos critérios para 0 Uso
sustentavel dos recursos. Solow prop&e o "critério de consumo constante, segundo o qua impde-
Se que 0 consumo per capita de um recurso sga constante ao longo do tempo, de modo a néo
favorecer nenhuma geracéo. Pearce et alii propdem um "critério de Sustentabilidade”, segundo o
qua deve ser mantido constante o estoque de capital natural nos projetos de investimento;
mas como Nédo seria possivel a um projeto individuadmente no utilizar recursos como insumas,
propdem entdo que no conjunto do portfdlio de projetos sgam estabelecidos "projetos
compensaérios'.

3.3. A Exterioridade-Complementaridade na Economia Ambiental Neoclassica

A visdo darelacéo de Exterioridade-Complementaridade entre Sstema e ambiente pela
Economia Neocldssca é fundamentamente retratada pela Economia da Poluicdo. Esta
abordagem parte da natureza publica e essencid dos recursos ambientais e mostra, através do
conceito de Externaidades, como seu uso pode apresentar custos ndo incorridos pelo agente
privado. Deste modo, a Economia Neocléssica entende que o ambiente: € complementar ao
sistema econdmico como um todo; € exterior ao mercado (dado ser um bem puablico) mas,
contudo, interior ao sistema, 0 qual por sua vez é visto como a agreacdo dos individuos. Com
IS0, apesar de ndo possuir precos de mercado, 0 ambiente teria anda seus "vaores'
determinados pelas preferéncias individuais.

Sendo os vadores ambientas assm exteriores apenas a0 mercado e dados pelas
preferéncias individuais, € compreensivel o porqué desta visio ser associada principa mente aos
casos de "poluicdo”. 1sto porque nestes casos a degradacdo dos recursos ambientai's representa
danos sociais mais nitidos e imediatos, 0 que os torna passivels de uma andise edtéica de
Externaidades.

Ja no caso dos custos ambientais relativos a extracdo dos recursos enquanto matérias-
primas, a serem usados como insumos (nputs) Nos processos produtivos, estes custos sfo
menos evidentes (do que nos casos de poluicdo), pois sfo distribuidos sociamente no espaco e
no tempo para as geracies futuras. Por ndo serem evidentes, facilmente deixam de ser incluidos



nas andises baseadas na leél de Hotdling. Assm, a Economia dos Recursos Naturais, em sua
formulacdo geral, ndo apresenta-se enquanto referencia tedrico adequado a compreensdo da
rdacdo de Exterioridade-Complementaridade entre ssemaambiente. Excessdo sga
reconhecida, porém, nas abordagens em linha com as desenvolvidas por Krutilla e Fisher, as
quais, como Vvigto, incorporam no modelo de otimizacdo intertempora 0s Beneficios da
Preservacéo.

3.4. A Temporalidade na Economia Ambiental Neoclassica

A "Economia dos Recursos Naturais' reflete o entendimento da Economia Neocléssica
paraa Temporalidade que marca a interacéo sstema-ambiente. Como visto, esta abordagem
parte de uma andise intertempora da extracdo dos recursos naturais onde 0 aumento progressivo
da escassez traz um aumento dos pregos, com base nos quals, descontados a vaor presente,
determina-se as quantidades 6timas a serem extraidas em cada periodo de tempo.

Apesar da dindmica tempora da degradacéo dos recursos ambientais vaer tanto para os
casos onde estes s0 extraidos para uso como matérias-prima (nputs) quanto para 0S €asos
onde sd0 degradados por regjeitos dos processos produtivos putputs poluentes), td andise
intertempora enfoca basicamente o primeiro caso. Isto porque, da ética microeconbmica do
agente privado, a extracdo dos recursos enquanto matérias-prima representa uma fonte de
recaitas, que por ser finita deve ser aocada no tempo de modo a maximizar os lucros, a
degradacéo por poluicdo, por sua vez, ndo € uma fonte de receitas privadas e Sm de custos
socias, ndo fazendo sentido do ponto de vista do agente privado proceder sua otimizacdo
tempord.

A Economia da Poluicgo, por outro lado, uma abordagem fundamentalmente estética, néo
gpresentarse enquanto um referencia tedrico para a compreensdo da Temporalidade da
problemédtica ambiental, assm como da questdo da Sustentabilidade que desta deriva

3.5. A Valoracdo Ambiental Neoclassica

Tomemos inicidmente a nogdo neoclassica de valor. Po seu método de andise, a
abordagem neoclassica trata a idéia de "social”" enquanto um agregado de agentes privados
individuais. Isto implicaria, a principio, em ser o mercado por exceéncia o cand de
manifestacéo do socid, dado ser este 0 espaco privilegiado para a manifestacdo dos desgos
individuais. Mas os desenvolvimentos com a Welfare Economics redivizam esta questéo.
Enquanto tomavase 0 mercado como a expressdo do socia, nada mas natura do que
encontrar-se nos pregos de mercado a representacdo correta dos valores sociais. Entretanto, a
Welfare Economics gponta para a exigéncia de valores sociais que deixam de ser
contemplados pelos mecanismos de mercado. E este seria 0 caso dos vaores ambientais na
perspectiva neocléssica. O reconhecimento da existéncia de tais valores € o que et presente no
conceito de Externaidades.

As formulagBes neocléssicas foram até agqui descritas em um nive tedrico que se prescindiu
da questéo da mensur acéo quartitaiva efetivamonetaria das externalidades negativas, ou sga,
da funcéo de Custo Externalizado Margind. Entretanto, quando parte-se para a proposicéo de



politicas ambientais concretas (como 0 emprego efetivo das taxas pigouvianas), observa-se que
problemas de mensuracdo das varidveis ambientais geram um descompasso entre estas politicas
e as formulacles tedricas anteriores que lhe dariam sustentacdo. A Economia Neocléssica trata
tal problema como uma questéo de ordem prética, de dificuldade instrumenta em se encontrar
os vaores concretos das varidvels definidas teoricamente,

O conceito chave para a questdo da mensuracdo das externaidades negativas € o de
Disposicdo a Pagar (Willingness to Pay). Definido em termos dos valores monetarios que 0s
individuos atribuem a um dado bem, este conceito refletiria as preferéncias dos individuos, em
termos de valor ou utilidade, por tais bens e servicos (). Segundo Pearce e Turner, como as
preferéncias sdo cotidianamente expressas pela moeda, € por este motivo que ea € a unidade
utilizada na teoria neocldssica para expressar mesmo aguelas preferéncias que ndo encontrem
efetivamente correspondéncia em precos. Segundo os autores, outros tipos de unidades de
medida foram buscados, como energia por exemplo, que contudo ndo fazem sentido em revear
as preferéncias (p. 121). Deste modo, toda a construcdo e métodos neocléssicos para a
vaoracéo ambiental congstira no resgate das preferéncias individuais por tais bens, as quais ndo
possuem expressao como pregos de mercado mas que refletem-se em uma "disposicéo a pagar”
por ele.

Na busca de vaores monet&ios ambientais, inicidmente a Economia Ambienta
Neocléssica define o valor econémico total de um ativo ambienta como a soma de seu valor
de uso (atribuido por aqueles que o0 usam), de seu valor de opcao (relaivo aos possives usos
futuros), e de seu valor de existéncia (o vaor de exitir, independentemente do uso atua ou
futuro; ex: o valor de uma espécie em extingdo) (Motta, 1990; Pearce e Markandya, 1988;
Pearce e Turner, 1990).

Segundo Mder (1985), os métodos empiricos para se obter as preferéncias dos individuos
pelos servicos ambientais podem ser classificados em dois tipos: métodos diretos e méodos
indiretos.

Os métodos diretos bassiam-se natécnica do valor associado (contingent valuation),
gue consiste em pesquisas com base em perguntas diretas as pessoas através de questionérios
gue procuram identificar o valor de uso, de op¢do ou de existéncia que as estas associam ao
ambiente, ou sga, quanto as pessoas edtariam "dispostas a pagar” por ee. Dentre os métodos
diretos, segundo Mder, haveria dois tipos. os usados para tomadas de decisdes, e os usados em
sSituagBes puramente hipotéticas (°).

Os méodos indir etos baseiam-se ha observacéo das variacdes de determinados precos e
quantidades de bens de mercado resultantes de alguma mudanca ambiental. O objetivo entdo

(*) Segundo Pearce e Turner, analogamente & "disposicio a pagar" por um beneficio poder-se-ia colocar a questdio em
termos da " disposi¢éo areceber” por uma perda (Willingness to Accept). Teoricamente ambos deveriam equivaler, mas as
evidéncias empiricas mostrariam ser a segunda sistemati camente maior (p. 128).

(%) No primeiro tipo, os individuos sabem sobre quem recaira a deciszo final, 0 que gera uma tendéncia a um falseamento
das respostas: se os individuos sabem que eles terdo que pagar pela quantia que responderem, tenderdo a responder
guantias demasiadamente pequenas, a0 passo que, se as quantias deverdo ser pagas por outros, hd umatendénciaa
sobreval orizag&o das respostas (Méler, 1985; Freeman, 1985). No segundo tipo, onde as respostas ndo trazem conse-
quéncias para decisdes finais, ndo haveria motivacdo para respostas falsas; mas por ndo implicar conseqliéncias concretas
faz com que as respostas ndo reflitam claramente o estado de disposi¢ao-a-pagar. Estes vieses sdo 0 que Pearce eTurner
chamam “viés de hipotese”.



destes métodos €, a partir de mercados de recorréncia (surrogate markets), ou sga, a partir
dos precos de certos bens privados, recuperar a fungdo de utilidade dos individuos como fungéo
nao apenas destes pregos mas também dos servigos ambientais. Um método de estimativa seria o
da producdo sacrificada: os custos de certos impactos ambientais localizados podem ser
medidos diretamente em termos do vaor da producéo que foi perdida pelas partes afetadas
(Motta, p. 124). Outro método seria o de pregos heddnicos (hedonic prices), segundo o qua o
vaor ambiental é estimado pelo diferencia de pregos, por exemplo, entre propriedades situadas
em locais com e sem poluicdo. Outratécnica seriaado custo de viagem, onde a estimativa dos
beneficios ambientais de determinados locais € dada pelo custo do acesso a estes (Pearce e
Turner, 1990; Freeman, 1985) (°).

A vdidade de tais mé&odos de mensuracéo monetaria € em muito questionada, mesmo
dentro do préprio mainstream. Segundo Motta, métodos de disposicdo a pagar encontrariam
limitagbes tedricas no sentido de que distorcbes e imperfeicbes econdmicas, questdes
digributivas, desconhecimento e desinformagéo fazem com que os vaores estimados néo
representem o valor rea dos bens e servigos (p. 125). Para Pearce e Markandya, por sua vez,
aribuir-se um valor monetario ao ambiente é controverso, as metodologias descritas Sfo
incompletas, e ninguém, mesmo entre 0s seus defensores, acredita que todos os ganhos e perdas
possam ou devam s medidos em termos monetaios. Defendem porém que ha adgumas
vantagens nesta mensuraco, pois refletiria a avaliagdo que a sociedade tem do pape do ambiente
e oferece uma base para comparacoes. Para Motta, "a mensuracdo de externaidades ambientais
€ gpenas indicativa, ja que, dém do conhecimento reduzido das implicagbes da desordem
ambientd, arecorrénciaajuizos de vaor éinevitave" (p. 129).

Margulis (1990) também destaca a dificuldade de mensurar-se monetariamente os efeitos
ecoldgicos e sociais em termos do Custo Externdizado Margina, mas ressdta que limitagBes de
mensuracéo "sfo comuns a Vaios, sendo todos, os ramos da economid’. Para ele, da mesma
forma que as firmas gpesar de ndo conhecerem suas curvas de cudtos e receitas marginas
passuiriam um conhecimento empirico que as permitiria maximizar seus lucros e produzir no ponto
étimo (), também a autoridade ambiental disporia de evidéncias empiricas que indicariam o nivel
6timo de poluicdo a se buscar.

Em suma, para os neocléssicos ndo se pode obter 'ha prética’ todas as informagdes
necessarias para a determinacéo do Custo Externdizado Marginal, e assm ndo se pode também
determinar com rigor ataxacéo correspondente e que levaria ao 6timo. Com isto, a proposicéo a
gue chegam € que as taxas devam passar a ser caculadas com base em padrdes ambientais

pré-estabel ecidos pela autoridade. Ou sgja, por ndo conhecer-se qua seria o nivel 6timo Q* :
fixarse um nivel Q' como padrdo. A partir destes padrfes (standards), determina-se 0s encargos
(charges) que faréo com que estes sgam atingidos. "O padréo ambientd é estabelecido a priori,
de td modo que o vaor dataxando é o vaor do dano margind causado. A taxa agora é unitéria
e igud para todos os agentes poluidores, que vao pagar proporciondmente as Suas emissies'
(Margulis, p.147).

(%) Segundo Maler, os métodos indiretos, para recuperarem a utilidade como func&o também dos servigos ambientais,
precisam de fortes suposi¢des quanto as preferéncias, a tecnol ogia e aos mecanismos de mercado.
(") conhecido argumento de Machlup, do "como se".



A este procedimento Baumol e Oates chamam de Charges and Standards Approach, o
qua ndo traria 0 "Gtimo", mas seria "satisfatdrio” (satisficing), pois teria a propriedade do custo
minimo. "Abre-se méo de dcancar 0 nivel socidmente 6timo de poluicdo, e, dagui para a frente,
Otimo passa a dgnificar 0 socidmente aceitavel [determinado com base em critérios ndo
necessariamente apenas econdmicos], 0 que é tipicamente estabelecido por padrfes ambientais'
(Margulis, ibid.). Uma vez definido o padréo, este pode ser buscado tanto por meio de taxas
(charges) quanto por licencas de poluicdo, ou mesmo regulacdo direta

4. A Natureza do Problema Ambiental sob um ponto de Vista Ecol6gico Econémico

A Economia Ecoldgica configura uma abordagem que marca-se por buscar uma visao do
sistema econdmico na qual os aspectos materias e energéticos do seu funcionamento sfo de
fundamental importancia para sua compreensdo. Deste modo, a interacéo entre 0 sstema
econdmico e 0 ambiente que conditui sua base biofisca conforma o exo centrd desta
abordagem, e com iss0 0s processos hiofisicos inerentes a esta interacdo, particularmente os
relaivos a complexidade sstémica da interacdo e as leis termodinamicas. Vegamos entéo qua o
entendimento da relacéo de Exterioridade-Complementaridade e de sua Temporalidade derivado
de uma visdo ecol 6gica econdmica.

1) A Natureza daInteracéo " Sistema-Ambiente"

Sendo o0 sistema econdmico e o ambiente dois sstemas digtintos e interdependentes, a
interacdo sstema-ambiente é aqui descrita a partir de duas idéias basicas. a de hierarquia
emaranhada e a de coevolucéo.

Godard e Sdlles (1991), partindo de conceitos abstratos de teoria de sistemas, descrevem
0 problema ambiental como um caso de "hierarquia emaranhada’ (‘hiérarchie enchevétrée")
entre "dstema e ambiente” (p. 243). Segundo os autores, a identidade e a autonomia de um
sistema, no caso socio-econémico, resultam de um funcionamento " operaciona mente fechado”
deste e a0 mesmo tempo de uma abertura biofisica sobre o dominio de existéncia que condtitui o
seu ambiente.

(1) De um lado, os contornos deste ambiente dependem precisamente da existéncia e da
natureza das rel acies estabelecidas pelo sistema. Nestes termos, 0 Sistema de referéncia aparece
como um termo primeiro, hierarquicamente superior, € 0 ambiente gparece como uma extenséo
deste, como um sistema complementar definido a partir deste. Assm, € a partir de sua légica
propria que o sstema aborda 0 ambiente. (2) De outro lado, 0 ambiente se define por uma
exterioridade que marca um limite ao dominio do Sstema de referéncia, gparecendo assm como
um sistema englobante a este, com suas coeréncias, regulacdes e equilibrios que transcendem o
ponto de vista do sistema, ou sga, 0 ambiente gparece como hierarquicamente superior. Como
conseqiiéncia destes dois aspectos, estabelece-se uma relacéo paradoxa onde tanto sstema
guanto ambiente situam-se em posigBes hierarquicas ab Mesmo tempo superiores e inferiores,
formando assm uma "hierarquia emaranhadd’ que da unidade a uma indissolivel rdacéo de
exterioridade-complementaridade.



Com base neste entendimento da relacdo entre Sstema e ambiente, podemos melhor
apresentar a idéia de coevolucao, desenvolvida por Norgaard (1984), a qua descreve o
processo de interacdo dinamica entre estes dois sistemas. O conceito de coevolucdo deriva
diretamente de dois aspectos. (1) a aplicacdo da Lei de Entropia a andise econdmica; (2) o
conceito de evolugao enquanto “entropia negativa’.

A Le de Entropia, a segunda Lel da Termodindmica, atesta serem todos processos fisicos
irreversiveis, uma vez que em todo processo a matéria e a energia tendem quditativamente a
estados de maior “desordem”. Com iss0, toda matéria e energia estdo sujeitos a um permanente e
inescapavel processo de progressiva desorganizacdo. A aplicacdo deste principio em economia
implica no reconhecimento de que “0 processo econdmico recebe recursos naturais valiosos e
despegja desperdicios semvalor”. Ou sga, “amatéria- energia entra no processo econdmico em
um estado de baixa entropia e sai em um estado de alta entropia” (Georgescu-Roegen, 1989,
p.62). E implica no reconhecimento de que 0 processo econdmico ndo pode ser entendido como
um processo circular e autosustentavel (idem).

Segundo Norgaard, o processo de coevolucdo deve sar entendido a partir de dois
fendbmenos. Primeiro, a evolucdo, latu sensu, € entendida como um processo de entropia
negativa, que restabelece ordem no sistema desordenado pelo processo de entropia (). Porém,
apesar de restabelecer ordem, a evolugcdo néo € capaz de eliminar o processo €/ou a lei de
entropia. A ordem assm n&o pode ser Smplesmente mantida, sendo sujeita a constantes pressoes
seletivas as quais conferem a evolugdo um cardter permanente e progressivo. Com este processo
de evolucdo em resposta aos limites postos pelo processo de entropia, 0 Sstema adquire maior
complexidade e suas partes condtituintes maior especializacdo.

Dai 0 segundo fendmeno: a evolugdo enquanto entropia negativa caracteriza-se pelo fato de
gue a sobrevivéncia dos individuos e das espécies depende de sua capacidade de per cepcao ou
conhecimento e de aprendizado da redidade moldarem seu comportamento socid. Assm,
conhecimento e capacidade de aprendizado sdo incorporados nos Sistemas perceptivos dos
individuos e sstemas culturais da sociedade no processo evolutivo. Sistemas de vaores,
ingtituigdes e tecnologias evoluem no contexto da consciéncia e conhecimento gerals que se tem
darelaco com o ambiente (p. 164) (°).

O conceito de coevolucdo, inicidmente desenvolvido pela ciéncia bioldgica, segundo
Norgaard "abrange qualquer processo de feedback corrente entre dois sistemas em evolugéo”
(*°). O potencia coevolutivo para Norgaard deve assim ser entendido como a trgetoria

(%) Segundo De Gregori (1986), aLei de Entropia nos ensina que "nenhum processo de reciclagem ou conservagdo pode ser
cem por cento efetivo. Renovabilidade € no méximo apenas parcial mente bem sucedida. A cada virada do ciclo alguma parte
da ordem se torna desordem, solo é perdido ou um recurso € dissipado” (p. 464). Porém, segundo o autor, assim como a
vidana Terra, em seus primordios, teve sua continuidade ameagada (por somente haver seres procariontes) e entretanto a
mudanca evol utiva pdde promover a superacao destes limites (a0 trazer a fotossintese, os seres eucariontes e 0
metabolismo do oxigénio), da mesma forma o processo da atividade humana de criacdo de recursos, domesticando plantas
e animais e desenvolvendo a agricultura, permitiu a0 homem atodo instante superar os limitesimpostos aele pela

tecnol ogia existente na época.

(%) N&o sendo porém possivel aentropia ser simplesmente eliminada pela evolugo, apenas da perspectiva humana é que
pode-se dizer que a entropia no planeta"diminui" com o0 progresso no uso de energia proporcionado pelo conhecimento.
(%) Posto em termos de fluxos de energia, o desenvolvimento coevolutivo é um processo seqgiiencial que envolve um
excedente de energia além da necesséria para manter-se os sistemas social e ecol 6gico em seus estados presentes. Este
excedente pode contudo resultar em uma nova inter agdo entre ambos sistemas. Se a nova interacdo gerada resultaem um



percorrida de modo interdependente pelos Sstemas socid e ecoldgico que mehor consegue
converter 0 excedente de energiaem ordem, ou sga, que melhor consegue minimizar 0 Processo
progressivo de entropia, através da também progressiva evolucdo do conhecimento.

Em sintese, vimos como, em primeiro lugar, segundo a perspectiva gpontada, a
Exterioridade do ambiente da&se em relacdo ap sstema como um todo, e ndo apenas em
relacdo ao mercado. O ambiente € a0 mesmo tempo uma extensao do Sstema econbmico, uma
vez que é afetado por sua dinamica, e englobante ap sistema econdmico, uma vez que impde 0s
limites a0 funcionamento deste Ultimo. Exterior e complementar a0 sitema, determinante e
determinado por este, marcado por forte desconhecimento e incerteza, 0 ambiente possui valores
que smplesmente ndo podem ser dados pelas preferéncias individuais. Em segundo lugar, esta
relacéo de interdependéncia sstema-ambiente, encontrando em sua manifestacdo Temporal a
questéo da finitude e irreversibilidade do uso dos recursos naturals, gpresenta-se dinamicamente
como um processo de coevolucéo entre Sstema e ambiente, onde evolucéo € entendida como
um processo de permanente superacdo, através de inovacles, das restricbes postas pelo
também permanente processo de entropia no uso dos recursos ambientais.

Assm entendida a natureza da interacd Sistema-ambiente, podemos observar que,
diferentemente da abordagem neoclassica, em uma perspectiva coevolutiva a relacdo de
Exterioridade-Complementaridade com o ambiente deve ser necessariamente compreendida a
partir da dindmica de sua Temporaidade, 0 que torna estas duas categorias interdependentes e
n&o passivels de andlises isoladas.

2) A Natureza dos Problemas Ambientais

Dado este quadro, qual a natureza dos problemas ambientais sob uma perspectiva
ecol 6gica econdmica? Neste processo de interacéo contraditoria e coevolutiva descrito, o0 Ssstema
socid pode entretanto beneficiar-se de sua intervencdo sobre o ambiente sem  que
necessariamente tenha que assumir, a0 menos de imediato, todos os custos decorrentes. Com
isto, atrgjetoria que vemn conformar-se ndo seré coevol utivamente sustentavel. Este fato deve-
se arelacao de Exterioridade-Complementaridade, na forma de "hierarquia emaranhadd’, que
0 ambiente possui em sua interacdo com o0 Sstema. Operando com base em sua ldgica propria, 0
sstema deixa de consderar os custos da perda de potenciad coevolutivo, sga por insuficiente
conhecimento dos el ementos ambientais, sgja devido a relacfes de poder voltadas a obtencéo de
ganhos imediatos em detrimento de um desenvolvimento coevolutivo futuro ().

Deste modo, os problemas ambientais decorrem da existéncia de efeitos ao ambiente que
transcendem a légica edtrita de operacéo do sistema. Transcendendo os limites operativos do
sgema, tas efeitos determinam uma natureza de extrapolacdo globd, tempord irreversivel e
extra-econdmica dos danos ambientais. E é justamente por extrapolar alégica interna do sstema

excedente de energia continuo e se, assim sucessivamente, este excedente é investido em novas mudangas, entéo, o
desenvolvimento coevolutivo toma lugar (p. 162).

(** Segundo Norgaard, o mundo néo vem capturando o potencial de desenvolvimento coevolutivo. As mudancas técnicas
que garantiram o crescimento econdmico na Ultima década basearam-se na melhoria da exploraggo dos estoques de recursos,
ou sgja, simplesmente permitiram explorar recursos de mais baixa entropia mais rapidamente e assim transformar a ordem
favorével do mundo natural em um depdsito homogéneo de lixo mais rapido.



gue os problemas ambientals, do ponto de vista do sistema, sfo tratados como questdes de bens
ou patriménio publicos.

Com egte quadro, Godard e Salles, gpontam que limites cognitivos e a perspectiva de
coevolucdo fazem com que deva ser definido 0 senso de uma globaidade que ultrapassa a légica
ou o ponto de vista do sistema, a qual ndo é acessada pelo Sstema sendo de maneira parcia e
fragmentada através de suas categorias perceptivas e cognitivas e das constrigdes postas pelo
ambiente. Com isso, a andlise do problema ambiental ndo pode se dar apenas com base no
funcionamento "operaciondmente fechado" do Sstema, mas Sm pelo reconhecimento de que
determinages exteriores postas pelo ambiente ateram os limites do dominio de funcionamento
do ssema. Um sstema que desge evitar uma coevolucdo cega deve descentrar-se de sua
préprialogica, ainda que todo conhecimento sobre o sentido globa do ambiente ndo sgasendo o
produto desta mesma logica (dem, p. 246). Este quadro ressdta sobremaneira o papel da
dindmica indituciond, a qua néo é pautada pela |6gica econdmica edtrita, na internalizacéo desta
dimensdo de exterioridade e com iss0 determinar novos limites e trgjetdrias de funcionamento do
Sstema

3) A Natureza dos Valores Ambientais

Ese quadro posto pela natureza da interacdo sstema-ambiente e pela decorrente
ocorréncia dos problemas ambientais faz com que coloque-se em questéo a natureza dos
valores ambientais. Qual o vaor dos recursos ambientais e dos custos de sua degradac@o nesta
perspectiva coevolutiva?

Pearce e Turner consideram como sendo trés as relagdes de determinacdo dos vaores
ambientais as preferéncias individuais, as preferéncias publicas e as fungdes biofisicas do
ecossistema (*). A questio asim reside, segundo Pearce e Turner, em se a"classe de referéncia
mora", iso € 0s que devem ter interesses e direitos morais, deve ser estendida aém dos
individuos humanos correntes para cobrir direitos e interesses das geragfes futuras de natureza
humana e ndo-humana (p. 228) (). Entretanto, a descrigdo acima da natureza do problema
ambiental nos termos de uma relacdo contraditoria, de interdependéncia, ndo-hierarquizéavd,
dinamica e coevolutiva entre Sstema socid e ambiente nos permite pensar a questéo sem precisar
adentrar esta discussio ética, posta entre valores ambientais ingrumentais (humanos) e intrinsecos
(nd&o-humanos), entre antropocentrismo e ecocentrismo (biocentrismo).

(*» 1- Nainterpretacéo tradicional, valores sfo baseados na interacio entre sujeito e objeto, n&o sendo uma qualidade
intrinseca a algo. Um dado objeto pode assim ter varios valores atribuidos (assigned values) devido as diferentes
percepcdes de valor e contextos de valoracdo determinarem diferentes prefer éncias individuais.

2- O debate ambiental, entretanto, teria colocado que medidas econdmicas de valor, sendo contexto-especificas, ndo podem
ser a Uinica medida de valor para a alocacdo de recursos plblicos, apontando medidas de valor suplementares e aternativas.
Assim, as preferéncias publicas, através de normas sociais e legisacdo, envolvem opinifes e crencas que influenciam os
individuos sobre como as coisas deveriam ser. A este conjunto de valores reconhecido pelo homem chama-se valor
instrumental .

3- Mais radicalmente, certas posi¢des ambientalistas advogariam um valor intrinseco ou inerente anaturezaem s, que
exigtiriaindependentemente de sua experimentacdo pelo homem, o qual seria dado pelas funcdes fisicas e biol égicas dos
ecossi stemas, medido pelas ciéncias naturais: leis da termodinamica, capacidade de suporte ecolégica, diversidade de
espécies, potencial de recuperacao, etc. (Pearce e Turner, 1990, p. 21-22, 226-228).

(*%) Para uma sistematizacio desta discusszo veja-se Pearce e Turner, 1990, cap.15.



Em primeiro lugar, a posicéo de exterioridade do ambiente é dada em relacéo ao sistema
como um todo, e ndo apenas a partes deste, como 0 mercado. Assim, ndo é o fato do dano ao
ambiente afetar terceiros que define seu caréter publico; isto resumiria o termo "pUblico” apenas
aos individuos diretamente afetados. Ao contrério, é por ser publico em relacéo atodo o Sstema,
pois é exterior e complementar a este, que 0 ambiente pode ser utilizado de forma a terceiros
serem diretamente prejudicados, embora ndo necessariamente todas as partes do sistema tenham
de perceber diretamente tais danos. Nestes termos, as geracgOes futuras, que fazem parte do
sistema e representam sua perpetuacdo, também devem ter seus direitos incluidos, a éas também
cabendo o ambiente enquanto patriménio (*4).

Em segundo lugar, a temporalidade do problema ambiental envolve forte dimenséo de
irreversibilidade e incerteza determinada pelas complexas e insuficientemente conhecidas relacbes
ecossgtémicas. O desconhecimento quanto a sustentabilidade das interagdes e conformagoes
futuras no processo de coevolucéo fazem com que a preservacdo da biodiversidade e dos
€cossistemas, e, mais genericamente, a escolha de trgjetérias que promovam menor aumento da
entropia, sgjam condi¢des necessarias para a sustentabilidade da trgjetéria do sistema.

Assm, sem precisar-se necessariamente adotar uma postura ética biocéntrica, podemos
ver gue mesmo de um ponto de vista éico centrado no homem a garantia de preservacao
bitica se faz necesséria (*). O principio coevolutivo nos gponta que a sustentabilidade evolutiva
do sstema socid é interdependente a sustentabilidade evolutiva do ambiente, o que faz com que a
determinacéo de um valor "intrinseco", dado por critérios biofisicos em g, sgja também, sob
uma per spectiva coevolutiva, "instrumental” , ou sga, de interesse do homem.

Norgaard abre espaco para pensar-se os valores ambientais sob uma 6tica coevolutiva
Segundo o autor, o custo de oportunidade da 6tica neoclassica é subestimado, pois uma vez que
0S estoques de recursos podem ser utilizados para iniciar ou auxiliar um desenvolvimento
coevolutivo, o custo de oportunidade deve ser pensado em termos de us&los hoje em um
desenvolvimento exploratdrio ou usalos posteriormente em um desenvolvimento coevolutivo.
Este "custo de uso coevolutiva' incluiria (1) as perdas devidas a néo poder-se ser capaz de usar
0S recursos de estoques para investimento posterior em coevolucgéo, e (2) as perdas associadas a
reverter-se elou aceitar uma trgjetéria coevolutiva menos vantgosa gpos 0S recursos serem
exauridos. O custo de uso coevolutivo, apesar de mais Significativo que o convenciona, néo seria
porém mais fécil de se quantificar, dado ndo ser clara a natureza das interagdes futuras (p. 169).

Apesy de podermos afirmar em um nive anditico mais abdrato que os vaores
"intrinsecos’ s@0 também  coevolutivamente  "ingrumentais', a quetd etd em como

(**) Para uma discuss3o do sentido econdmico do ambiente enquanto patrimdnio natural veja-se Godard e Salles, 1991, p.
261-266

(*®) Segundo Pearce e Turner (p. 263-266), assim como também para Fisher e Krutilla (1985, p. 170-171), ha boas razdes
para preservacdo das espécies mesmo em termos de uma ética centrada no homem. Os autores citam como aguns
argumentos. 1- para muitas pessoas, as outras espécies geram beneficios diretos, como "prazer de contemplagéo”; 2- as
espécies também servem a propdésitos cientificos diversos; em particular, diversos medicamentos existentes derivam de
plantas selvagens, ao passo que pouquissimo sobre as plantas existentes é conhecido mais detalhadamente, o que implica
gue a extingdo pode acarretar perdas irreversiveis; 3- reserva de diversidade de informag&o genética, fundamental parao
aumento de resisténcia a doengas e aumento de produtividade das espécies cultivadas; 4- funcies de suporte fisico e

biol égico basico para a vida humana (cuja substituibilidade € limitada), como regulagem do clima, o suprimento de &gua
terrestre, etc.



efetivamente estes vaores dados pelas les fisicas e bioldgicas podem ser "instrumentalizados”,
pois mesmo que sga admitida sua existéncia em 9, estes valores gpenas fazem sentido para
pensar-se a consecucao de trgetdrias coevolutivamente sustentavels a medida que puderem ser
socidmente apreendidos.

Conddere-se ainda frente a isso o fato, ja acima mencionado, de que a exterioridade do
ambiente em relacdo a0 sstema faz com que este Ultimo apenas 0 apreenda fragmentada e
parcialmente, de acordo com sua logica propria. 10 pode implicar que ndo sga possive
gpreender-s2 insrumentalmente todos os "valores intrinsecos’, o que faz com que a
sustentabilidade do processo coevolutivo, pela propria relacdo contraditéria que o condtitui, ndo
possa Smplesmente ser obtida e mantida, sendo aravés de movimentos bruscos ocorridos
guando um problema ambienta acumula-se a ponto de tornar-se uma restri¢do ao funcionamento
do sstema

A guestdo da apreensdo e incorporacdo dos valores ambientais € um problema posto para
toda a teoria econdmica. Cabe porém avaiar-se de que forma as diferentes perspectivas tedricas
procuram interpretéla Particularmente, esta viso ecoldgico-econdmica da natureza do
problema do ambiente, em suas dimensdes de globdidade exterior a0 Sstema e irreversive,
coloca a necessdade de sua andlise gpoiar-se fortemente no entendimento da dindmica evolutiva
e interativa do desenvolvimento tecnoldgico e das indtituicdes na gpreensfo e interndizacdo dos
itens ambientais naldgica do sstema.

* k%

Em resumo, nesta visdo ecoldgico-econdmica, em primero lugar a interacdo ssema
ambiente d&-se através de uma contraditoria relacdo de Exterioridade-Complementaridade entre
edes, na forma de uma "hierarquia emaranhadad’, relacéo esta que em sua especifica
Temporaidade conforma um processo de desenvolvimento coevolutivo entre Sstema e ambiente.
Com o entendimento do processo coevolutivo, a relacéo de Exterioridade e Complementaridade
torna-se indissociavel de sua Temporalidade, dado que um dos principais aspectos desta relacao
€ sua exterioridade intertempora, ou dito de outra forma, dado que a especificidade da
Temporalidade do problema ambiental encontrase na relacdo de Exterioridade-
Complementaridade que a marca.

Assm, a natureza dos danos ambientais deriva diretamente do movimento interno a esta
relacdo a0 longo do tempo. Se em um primeiro momento a complementaridade dos recursos
ambientais em relacdo ao Sstema faz com que estes sgiam buscados para seu suprimento, em um
momento seguinte € a sua exterioridade que faz com que os custos desta busca ndo sgam
incorridos pelo ssema neste momento, 0 que faz com que sga comprometida a
complementaridade da interacdo nos momentos posteriores.

Os vaores dos recursos ambientais, desta forma, devem ser entendidos em relagéo ao
comprometimento que Seu Uso ou destruicdo em determinado ingtante e determinado loca
implicam para 0 espaco globa e tempos futuros, comprometimento este entendido como o
quanto afasta-se de trgjetdrias coevol utivamente sustentavels.

5. LimitagBes do I nstrumental Neocléssico



Uma primeira questdo que se coloca sobre a abordagem neoclassica esta no proprio corte
que esta rediza em duas abordagens, a Economia da Poluicdo e a Economia dos Recursos
Naturais. Estas duas abordagens, que em principio parecem ser complementares, deixam de
incorporar elementos tedricos relevantes uma da outra. A primeira, que centra-se na andise da
causa da degradacdo dos recursos ambientais por sua natureza “"publica’ vis-a-vis ua
apropriacdo privada, é contudo est&ica e ndo considera a questdo tempora da deplecéo e
exaustéo. De outro lado, a segunda abordagem analisa as consequiéncias da degradacéo ao longo
do tempo, ou sgja, a sua exaustéo, ndo dando a questéo da propriedade e a assmetria privado-
socid a mesma importancia tedrica. Apesar de encontrarmaos excessdes em agumas andises que
buscam tratamentos intertemporais das externaidades, como a abordagem Krutilla-Fisher, isto
néo altera a natureza basica do corte.

Este corte redizado na Economia Ambiental Neoclassica, pondo de um lado uma andise
edtdica dos custos ambientais externos e de outro uma andise intertempora da deplecéo dos
recursos naturais, € feito associando-se no primeiro caso os recursos ambientais ao papel de
depositario dos reeitos (outputs) dos processos produtivos, e no segundo caso ao papd de
insumos (inputs) destes processos. Como resultado desta separacéo, fica-se como se houvesse
duas diferentes teorias, uma "economia da poluicdo”, e uma "economia dos recursos naturas',
COMO e 0s custos ambientai's externos dissessem respeito fundamenta mente ao primeiro caso e 0
problema tempora apenas ao segundo.

5.1. LimitacBes da Visdo Neoclassica da Exterioridade-Complementaridade
Oslimites das preferéncias individuais

Como visto, a Economia da Poluicdo funda-se na idéia de externadidades decorrentes da
auséncia de mercados para os bens ambientais, incorporando as indituicdes para que estas
promovam ainternalizacdo de tais custos ao agente poluidor, a serem calculados por métodos de
mensuracéo monetdria baseados nas preferéncias individuais. Assm, a abordagem neocléssica
entende o ambiente como sendo exterior apenas a0 mercado, sendo porém interior ao Sstemaem
gerd, 0 que permitiria serem os vaores ambientals dados pelas preferénciasindividuais.

Entretanto, vimos o reconhecimento em meio ao mainstream de que para a contabilizacdo
dos recursos naturais deve-se levar em conta néo apenas o0 valor de uso do bem em questéo,
meas também seu valor de opcéo e seu valor de existéncia, conforme posto anteriormente
(Pearce e Markandya, 1988; Pearce e Turner, 1990). A definicdo destas trés categorias de valor
significa um reconhecimento da existéncia de e ementos de globaidade espacid, intertempora e
extra-econdmica do problema ambiental. O vaor de uso delimitaria o universo dos individuos
envolvidos, o vaor de opcéo refere-se as diferentes possibilidades futuras e o valor de existéncia
trataria dos aspectos extra-econdmicos. Todo este reconhecimento significa um sato dado em
mel0 a0 mainstream, superando-se a no¢ao de valor enquanto pregos de mercado, desatrelando
a Economia Neocléssca de uma defesa intransigente dos mecanismos de mercado e abrindo
espaco para aintervencdo ingtituciond.

Entretanto, apesar de reconhecer-se ndo haver mercados para a determinacéo destes
valores ambientais, de modo condizente a0 seu método 0s neoclassicos procuram encontra-los



no mMesmo principio que orientaria a formacdo de precos de mercado: a agregacdo das
preferéncias individuais e sua decor rente configur agdo de equilibrio.

Ao nosso ver, o tralamento do problema ambientd por meio desta abordagem é
insatisfatério. Entendemos que ndo sga possivel determinar-se a partir das preferéncias
individuais um vaor de uso t&o amplo que possa abarcar o problema da globaidade, ou um valor
de opcéo que dé conta do problema temporal da irreversibilidade, incerteza e desconhecimento,
ou um vaor de exigéncia, definido pelo homem, que possa captar o red "vaor" de eementos da
natureza cuja existéncia € exterior ab homem. N&o se pode smplesmente assumir que estas
categorias existam sem maiores implicagoes.

Com relacéo ao valor de uso, colocase a questéo: qua o conjunto de individuos
consderado para este uso? Ao definir-se um conceito como valor de uso, tem-se por suposto ser
delimitavel o universo do referido uso do ambiente. Porém, a globalidade espacial dos diversos
problemas ambientais mais relevantes implica que este néo sga ddimitével, fazendo entdo com
gue o conceito de valor de uso ndo sgja aplicavel onde os efeitos dos danos ambientais ndo forem
suficientemente localizados.

Com relacdo ao valor de opcéo, coloca-se a questdo: por quem (qual geracdo) e com
base em quais dados este é determinado? A incerteza e irreversibilidade da globalidade temporal
dos problemas ambientais mais relevantes, os direitos das geragies futuras e 0 papd da mudanca
tecnolgica problematizam a definicdo de um vaor de opgdo e aponta para um problema de
justica inter-geracdo. O tratamento destas questBes pelo conceito neocléssico de valor de
opcao, tomando o futuro com base em custos de oportunidade e desconto dados pelas
preferéncias correntes, gpoiase em um SUposto que é um caso muito particular, o de
conhecimento dos vaores futuros e/ou de reversibilidade, e/ou de que as preferéncias correntes
reflitam e fagam vaer também as preferéncias das geragdes futuras (*°).

Com relagdo a0 valor de existéncia: com base em que julgamento seria este
determinado? A obtencdo de um vaor de exiténcia dos eementos extra-econdémicos
imputando-lhes precos através de méodos de mensuracdo diversos, como o Contingent
Valuation, supde as preferéncias individuais correntes serem capazes de conhecer as fungdes e
desgarem a preservacdo da natureza, 0 que € ago longe de poder ser generalizado. Um valor
monetério de dementos ambientais de natureza extraeconOmica nos parece dgo de dificil
consisténcia, sendo uma contradi¢do nos termos.

A medida que pelo vaor de uso trata-se como localizado ago que é globalizado, que pelo
valor de opcdo traz-se de volta para o presente algo incerto, irreversivel, e a ser julgado pelas
geragdes futuras, e que pelo vaor de existéncia, através de métodos diversos, aplica-se um preco
a dgo que possui um "vaor" que vai dém do vaor econdmico, ndo reconhecendo-se assim a
autonomia da existéncia da natureza, esté-se reduzindo "na marra' as Stuagdes gerais a casos
especificos de danos localizados, certos e reversiveis, e apenas econdmicos, pois somente nestes
casos faria sentido as mensuragoes apoiadas nas preferéncias individuais. N&o nos parece correto
tomar proposi ¢oes tedricas desenhadas com base em situactes edtritas e aplicilas ao que seriao

(*%) E o que alguns autores neocl ssicos procuram defender com aidéia de “funcdes de Utilidade sobrepostas’, segundo a
qual as funcdes de utilidade dos individuos viventes incorpora o desgjo de bem estar de seus filhos e netos, o que faria com
que sequiencialmente as geragBes futuras estivessem assim contempladas (cf. Pearce et alii, 1990).



caso mais gerd. A andlise da problemética ambiental € assim gpenas parciamente equacionada a
partir das andlises neocléssicas de custo-beneficio e externalidades.

E bem verdade que muitos problemas ambientais, especidmente casos de poluicgo,
encaxam- nestas andises. Se tomarmos como exemplo a Stuacdo cléssica de fuligem
provocada pela chaminé de uma fébrica que afeta a populacdo loca, sem provocar efeitos
irreversiveis e extra-econdmicos, pode-se perfeitamente conceber (embora ndo necessariamente
executar) a solucdo deste problema na forma proposta pela andlise custo-beneficio neoclassica,
umavez que ai 0s "vaores ambientais' poderiam ser expressos pelas preferéncias individuais.

Mas, a medida que se passa a pensar em custos sociais de problemas que atingem
dimensdes globais, como o efeito estufa, 0 buraco na camada de ozbnio, a exploracdo
desregrada de recursos da Amazonia, ou a extingéo de recursos minerais, de ecossistemas ou de
uma espécie anima ou vegeta, onde combinam-se efeitos econdmicos e extra-econdmicos
globalizados no espago e no tempo, a questéo ganha outra dimenso. Estes estéo longe de poder
ser apreendidos por esta adordagem construida sobre uma nogdo de valores enquanto
preferéncias individuais. Os valores relevantes nestes casos S80 hao-gpreensivels, intangivels, e
deveriam ter méodos préprios de tratamento.

Conforme visto anteriormente, na abordagem neocléssica o ambiente é exterior e ao
mesmo tempo complementar ndo apenas ao mercado mas a todo o sistema. Com isso, 0
problema em apreender-se os valores ambientais em termos monetérios dados pelas preferéncias
ndo deve-se arazbes de ordem pratica, mas Sm ao fato de que estes possuem uma natureza
quditativa fundamentamente intangivel, ndo apreensivel, justamente por serem exteriores a
l6gica do sstema. Seria uma incorregdo metodoldgica e tedrica desenvolver conceitos como se
fossemn tangivels e entdo degar problemas préticos. 1sto faz com que entendamos que a limitacéo
avaoracdo monetéria de danos ambientais ndo sgja gpenas de mensuracao prética, mas Sm uma
questdo tedrica.

Se da dindmica das decisdes microeconomicas desdobram-se efeitos ambientais externos
gue ndo param no mercado ou na soma das preferéncias individuais, entdo critérios politico-
ingtitucionais, técnicos (biofisicos) e éticos, determinaches estas que vém aém do mercado ou das
preferéncias, sdo necessarios para a definicdo de vaores futuros e de vaores (ndo-monetarios)
da vida natura e para a definicdo de politicas que contrarrestem estes efeitos externos. |sto
coloca as indituicbes como o cand préprio de internalizacdo destes aspectos ambientals
exteriores e com iSO aviamais gpropriada de aproximagao aos valores ambiental's, apesar desta
também encontrar suas limitages.

O limite do pape das instituicdes na abor dagem neoclassica

Vegamos entédo a nogdo de instituicdes que decorre dos fundamentos do individualismo
metodoldgico, utilitarismo e equilibrio. A economia neocléssica considera ndo apenas e ndo
necessariamente 0 mercado na obtencdo do equilibrio (gerd e paretiano). Conddera que
anditicamente este pode ser obtido tanto pelo mercado quanto por plangamento central ou por
um "ditador benevolente’, o que também coloca em pé de iguddade, no desvio do equilibrio,
tanto "falhas de mercado" quanto "fahas de governo”. Ito porque para a economia heoclassica
ndo importa como se chega ao equilibrio, mas Sm suas propriedades, as quais advém da



agregacao das preferéncias individuais (Mder, p. 6-8). Com iss0, 0 "benevolente” significa que
este tomador de decisio estd fazendo vder aguela somatdria das preferéncias individuas,
assumidas auténomas. Isto coloca as insténcias institucionais subordinadas as preferéncias
individuais e exclui a possbilidade, diga-se de passagem evidente, destas preferéncias serem
decorrentes do ambiente socio-culturd, ingtituciond e tecnol égico que as cerca.

Assm, como os vaores ambientals seriam exteriores a0 mercado, as indituicbes 2o
incluidas na andlise neoclassica para que a autoridade reguladora promova a interndizacdo destes
vaores, as externdidades, nas decisies privadas, as quais a partir dai levariam entdo ao "étimo"
(ou sga, uma vez "corrigido”, o mercado faria o resto). Deste modo, as ingtituicbes assumem
assim na abordagem neoclassica apenas um papel de viabilizacdo de um "mercado-sombra”.
Ou sga, enquanto problema de market failure, as indituiches entram para fazer vaer os
"valores ambientais' dados pelas preferéncias individuas e conduzir aos niveis 6timos
previamente determinados por estas.

Entretanto, se os proprios autores neoclassicos reconhecem, em sua teoria em gera, o
irrealismo e excessiva smplificacio do suposto de preferéncias individuais auténomas (*), no
problema ambiental, ainda mais, as caracteristicas referentes a sua relacéo de exterioridade frente
a0 Sstema (globalidade, incerteza, irreversibilidade, natureza extra-econdmica) fazem com que o
papd das indituicdes e do conhecimento técnico-cientifico tenha que ser anteposto para a
interndizacéo dos danos ambientais no funcionamento do sstema, o que faz com que ndo sga
razodvel assumir-se que a dimensdo monetéria dos danos exista a priori  determinada
quantitativamente pela agregacdo de preferéncias individuais. A definicdo do que venha a ser um
dano somente pode ser dada por padrbes definidos sociamente, através de um complexo
processo ingituciond de critérios politicos e técnicos.

Isto posto, entendemos que a utilizagdo de padrdes ambientais ndo deva ser encarada
gpenas como uma "gproximacdo” devida a limitaghes préticas, mas Sm como 0 Necessario
ponto de partida, referencia para a definicdo de danos e portanto das politicas de reducéo dos
niveis de degradacdo. Descrevemos anteriormente como 0s autores neoclassicos, degando a
dificuldade pratica de se obter os valores monet&ios dos danos ambientais, reconhecem a
necessidade do estabelecimento de padrdes ambientais. Apesar da utilizacdo de padrfes ser
assim uma necessidade consensual mente reconhecida, na posicao neocléssica reside a nogéo de
gue a definicdo de um nivel "étimo”, com base nos danos (monetérios) dados pelas preferéncias
individuais, precede logicamente & definicao dos padrdes (*°). Entendemos que, ao contrério, € a
definicdo dos padrdes que deve preceder a do que sgjam os danos. Os padrbes ambientais
seriam assm explicados entendendo-se conceitudmente que os niveis ambientais desgavels séo
um produto de mecanismos ingtitucionais de critérios econdmicos, técnicos e politicos. Do
nosso ponto de vista, 0 recurso da abordagem neocléssica ao uso de padrBes ambientais néo

(*") Segundo Méler, autor neocléssico, "mais problemética é a suposicdo de preferéncias autbnomas. As preferéncias de um
individuo sdo obviamente dependentes de todo seu ambiente - sua infancia, educagdo, cultura e mesmo propagandas.
Qualguer mudanca neste ambiente pode mudar suas preferéncias e portanto a visdo da sociedade do desgjo desta mudanca.
Por mais importante que este problema possa ser, nds passaremos sobre ele assumindo que os individuos possuem
preferéncias estaveis e autdbnomas quanto a pacotes de bens produzidos e qualidades ambientais’ (p. 7).

(*8) E o que se reflete em colocagdes como a de Randall, segundo a qual dificuldades conceituais e empiricas fazem com que
sgjairreal que a autoridade consiga estabel ecer um padréo exatamente igual ao nivel eficiente de abatimento (p. 361).



apenas revela problemas empiricos de mensuracdo, mas Sm denota uma limitagdo do seu méodo
tedrico.
*

Se edtas questdes agui levantadas procedem, denota-se uma insuficiéncia do individualismo
metodoldgico "radica" em tratar uma problemética em que os efetos sociais e globais das
atividades degradadoras sdo significativos e intangivels. O conceito de Custo Externdizado, no
gua os danos ambientais se resumiriam, assm Nao tem seu uso restrito gpenas por razoes de
ordem prética, mas também e principalmente por razbes de ordem tedrica. O sentido tedrico
deste conceito mostra-se restrito a um nivel de smplificacdo tad que o torna, na mehor das
hipdteses, um conceito vdido para situagtes estritamente | ocalizadas. Os métodos de mensuracéo
monetéria baseados nas preferéncias, por sua vez, ndo podem assm ser um critério satisfatorio
para a definicéo dos valores ambientais. Estes métodos contudo podem bem ser utilizados como
um critério a mais na definicdo de padrdes, um critério de verificacdo de opinido publica a
respeito de determinada questéo ambientdl.

Ao criticarmos 0 uso do individuaismo metodol égico ndo estamos negando a importancia
de ter-se como pilar as decisdes individuais dos agentes. Estas sdo absolutamente necessarias
para a andlise. Contudo, ndp sio suficientes. E necessério enxergar-se as decisbes individuais &
luz de sua interacéo com as determinagdes inditucionals, sga no que as decisdes individuais
afetam adin@micaingituciona (o que poderia caber no individualismo metodol 6gico neoclssico)
mas também e destacadamente no que a dindmica indituciond autonomamente afeta as
decisdes individuais (ndo sendo gpenas um reflexo destas Ultimas).

5.2. Limitagdes da Visdo Neoclassica da Temporalidade

Discutimos acima as limitagbes da visio neocléssca da rdacdo de Exterioridade-
Complementaridade entre sstema e ambiente, a qua encherga 0 ambiente como exterior apenas
a0 mercado. Vimos no entanto que por sua natureza os problemas ambientalis sdo exteriores ndo
gpenas a0 mercado, mas a0 Sstema como um todo, portanto ndo podendo ser apreendidos
totalmente por meio das preferéncias individuais. Dentre os fatores determinantes desta natureza,
a intertemporalidade incerta e irreversivel coloca-se como elemento de destagque, o que torna a
questéo da Exterioridade-Complementaridade indissociavel da questéo da Temporadidade.
Vegamos entéo como a Temporadidade se expressa nos diferentes tratamentos da abordagem
neocléssca

Primeiramente, a Economia da Polui¢do congtitui uma abordagem marcadamente estética.
Com iss0, 0 conceito de externdidades que apresenta é igualmente estético. E isto em diferentes
sentidos. De um lado, como visto acima, as externdidades enquanto produto das preferéncias
individuais correntes ndo sfo capazes de gpreender atrgjetdria dos val ores ambientais futuros. De
outro lado, além do problema da apreensdo de vaores, a abordagem estética faz com que as
externalidades sgjam pensadas sem um comprometimento com 0s processos de sua geracao e de
sua resol ugéo.

E caacteristico da natureza dos problemas ambientais serem estes cumulaivos, se
desenvolverem com o tempo, N0 se modrarem prontamente. Assm iguamente, suas solugoes
possiveis e/ou necessirias também se desenvolvem paulatinamente. Tanto as trgjetdrias de



desenvolvimento tecnolégico gerador de externdidades quanto de sua resolucdo surgem e
crescem progressivamente. Dado ser 0 papel da mudanca técnica de fundamenta importancia
para se pensar a questéo ambiental, ndo podendo simplesmente ser abstraido, tanto a definicéo
tedrica de externalidades quanto as proposi¢cdes de politica devemn ser vistos sob esta perspectiva
dindmica de mudancas. A idéa de que deve haver um nive socidmente étimo de poluicdo
necessariamente maior que zero, o que é condizente com os padrBes tecnoldgicos vigentes, é
razoavel caso estga referindo-se a um nivel 6timo possivel para dadas condicdes. I1sto ndo
significa absolutamente que deva ser este o nivel potencialmente acangcavel por meio de ino-
vacles tecnoldgicas. Este nivel étimo pode cada vez mais ser reduzido e se aproximar azero ou a
nivels ambientalmente sustentaveis. A validade dos resultados do moddo esté&tico fica assm
restrita a problemas de externalidades |ocalizadas e reversiveis no tempo.

Vegamos agora, em segundo lugar, a questdo da Tempordidade na Economia dos
Recursos Naturais. Uma primeira questéo que se coloca esta no fato de que, diferentemente da
Economia da Poluicéo, a qua parte do conceito de Externdidades, a Economia dos Recursos
Naturais, em sua formulacdo mais gerd baseada na lei de Hotdling, prescinde da diguntiva
publico-privado para sua construcdo. Nesta formulacdo, os precos, 0s custos de extracdo e a
taxa de desconto sdo dados pelo mercado. Ou sga, prescinde do proprio conceito neocléssico
de externdidades. Em suma, esta formulacéo gera lida com a Temporaidade do uso do ambiente
sem a necessidade de articulagdo com a relacdo de Exterioridade-Complementaridade que Ihe é
propria, colocando os recursos ambientais como totalmente internos ao préprio mercado.

Todavia, mesmo do préprio ponto de vista neocléssico, o uso dos Recursos Naturais
enquanto inputs também cabe ser vito como possuindo natureza de externaidade.
Anaogamente as externaidades referentes a outputs poluentes, o uso do ambiente enquanto
input, iguamente em decorréncia da natureza plblica do ambiente, também conduz a uma
assmetria privado-socid. A diferenca porém € que neste caso intertemporal 0s custos sociais em
questdo ndo sfo imediatos e evidentes;, G0 custos sociais de oportunidade, referentes aos
beneficios que a preservacdo dos recursos ambientais promove para as condigdes futuras de
vida. A partir do momento que se reconhece 0s danos causados as geracOes futuras, estése
reconhecendo a existéncia de custos socias, porém, dedocados no tempo. AsSm como as
externalidades estéticas decorrem do fato dos custos efetivamente incorridos pelos agentes serem
0S custos privados e ndo 0s custos socials, 0 custo de oportunidade comumente adotado nas
decisOes intertemporais privadas é também determinado por critérios privados, os quais néo
incorporam consideracOes relativas aos custos sociais futuros. O acance de critérios privados,
COmo 0 mecanismo de precos, € claramente curto tempord e espaciad mente para atingir-se o
socidmente desgavel.

Para que a questéo do uso dos recursos naturais pudesse ser pensada apenas a partir de
critérios privados, varios supostos irredistas seriam necessios, como reconhecem mesmo
autores neoclassicos. Segundo Pearce e Turner, "a aceitacdo do axioma de infinita
substituibilidade, taxas de desconto postivas e uma crenca em capacidades de recuperacdo
[resilience] de longo-prazo dos ecossistemas abrandaria qualquer reestruturacdo radical do
crescimento econdmico ou das politicas de prego dos recursos'. Entretanto, prosseguem os
autores, a globdidade e a irreversibilidade dos problemas ambientais indica que néo deveria ser
esta a postura a se adotar (p. 20).



O conceito de externdidades deve ser assm estendido ao contexto intertempora do uso
dos recursos naturais, podendo estas serem entendidas ndo apenas enquanto um custo direto
imediato sofrido pela sociedade, mas também enquanto um custo indireto a ser sofrido, o qual
se manifestard ndo apenas na distingdo entre custos privados e sociais, mas também no perfil em
que estes s modificardo no tempo. Assm, € concebivel que uma externdidade possa ser
cumulativamente ampliada ao longo do tempo, ou mesmo que uma estrutura de custos que no
curto prazo ndo agpresente externalidades possa estar comportando danos futuros cumulativos,
externalidades "latentes’ (*°).

Apesar da Economia dos Recursos Naturais ndo partir da diguntiva publico-privado como
ponto central, encontra-Se entretanto na literatura neoclassica o reconhecimento de que o uso dos
Recursos Naturais possui caracterigticas de externalidades. Como exemplo, o chamado
"problema dos recursos de propriedade comum” coloca justamente o fato de que custos de
oportunidade deixam de ser internalizados pelos agentes pelo fato do acesso a exploracdo ser
livre, 0 que é umaforma de externdidade, gerando sobre-exploracéo do recurso.

Vimos ainda anteriormente o reconhecimento peo mainstream de que os critérios de
deciso privados ndo seriam suficientes, seriam "miopes’, para 0 uso socidmente étimo dos
recursos naturais, devido a problemas como a inexisténcia de mercados futuros ideais, incertezas
e irrevershilidades dos danos ambientais. Todavia, em gerd esta diguntiva publico-privado néo é
ai pensada como externdidade, uma diguntiva de custos, mas Sm como uma diguntiva entre
taxa de desconto privada e taxa de desconto social. I1sto faz com que a ndo-consideracéo
dos custos sociais nas deci sbes privadas sgja resumida a questéo da vel ocidade com que se dd a
extracdo (0 que faz com que se proponhatraté-la por meio de ajustes das taxas).

As abordagens que efetivamente promovem a inclusio das externdidades séo as
desenvolvidas por Fisher e Krutilla (1985; e Pearce et alii, 1990), utilizando a categoria andlitica
"Beneficios da Preservacdo”, ou sga, a funcdo de beneficios ou custos ambientai's externalizados.
Mas apesar de trabalharem com aspectos da relacéo de exterioridade-complementaridade do
ambiente, tais abordagens contudo ndo representam um marco tedrico satisfatério para a
compreensao dos aspectos intertemporais da problematica.

Primeiro. Se para 0s casos de poluicéo o conceito neocléssico de Externalidades torna-se
restrito a situagdes localizadas no espaco, no tempo e a efeitos apenas econdmicos, para 0 caso
dos recursos ambientais como inputs ainadegquacdo do individuaismo metodol dgico utilitarista na
determinacdo dos valores ambientais € ainda mais patente, pois dado caracterizar-se por
resultados socidmente dispersos para as geragdes futuras no tempo, no espago e dém do
universo econdmico estrito, sujetos a fortes incertezas, desconhecimentos e irreversibilidades, tais
custos de oportunidade correspondentes sB0 menos evidentes e talvez por isso mesmo de
maiores proporcdes. Plena informacéo futura seria necessaria para que as questOes referentes a
irreversibilidade e a Sustentabilidade pudessem ser tratadas nestes marcos tedricos baseados em

(*%) O fato de ser comum encontrar-se tratamentos aos Recursos Naturais que n&o consideram as externalidades advindas
de seu uso, diferentemente do exposto pela Economia da Poluigao, deve-se ao fato de que é dificil deixar-se de reconhecer
que outputs poluentes sdo sempre custos e é dificil ndo vé-los como sociais. Ao contrério, para 0s recursos ambientais
como matérias-prima (inputs), pelo fato do seu uso relacionar-se principa mente a receitas (beneficios), e também pelos
efeitos sociais deste ndo serem localizados e visiveis, torna-se mais facil deixar de consideré-los. Dai ser possivel analisar-se
0 uso do ambiente, enquanto input, como bem privado, o que néo é possivel para os outputs, pois a andlise tedrica destes
Ultimos baseia-se justamente na disjuntiva publico-privado.



preferéncias individuais. A rigor, os modelos de Fisher e Krutilla ndo representam um tratamento
especifico as irrevershilidedes. Egtas ficam gpenas subsumidas as preferéncias individuais
determinarem ou ndo um Beneficio da Preservacéo maior em funcdo destas.

Em adico, as questdes levantadas acima quanto o papd das ingtitui¢des na apreensdo dos
vaores ambientais aqui aparecem de forma ainda mais pronunciada. Fica patente o quanto a
incorporacdo das questdes ambientais nas decisoes econdmicas e seus aspectos valorativos sfo
objetos determinados ingtitucionalmente através de critérios técnicos e politicos. As dinamicas
tecnoldgica e inditucional tornam-se fundamentals para a compreensdo e consecussio de
trg etorias de sustentabilidade coevolutiva.

Segundo. Em sua origem, os problemas ambientals surgem progressiva e cumulativamente
como externdidades de determinado padréo tecnol 6gico. Em suas conseqiiéncias, tais problemas
gpresentam irreversibilidades e extendem-se para o tempo futuro de forma incerta e mesmo
desconhecida. Assm, em sua resolucéo, tails problemas passam pdo desenvolvimento de
trgjetdrias técnico-inditucionais que por estas duas razdes também surgem paulatinamente. Em
suma, a Tempordidade da Problemética ambiental, em sua origem, efeitos e resolucéo, eta
intimamente ligada a dinémica tecnol égica.

Em suma, o tratamento neoclassico a Tempordidade pela inclusdo das externdidades no
modelo baseado na lei de Hotelling mostra-se grandemente limitado para tratar-se a questéo.
N&o sO a definicdo do que venham a ser estas externdidades, estes vaores ambientais futuros, €
adgo de pouca consgéncia empirica e conceitud, como também estas sdo vidas
desarticuladamente dos processos que as geram e as superam.

N&o sendo a relacdo de exterioridade-complementaridade e a tempordidade ambiental
passiveis de apreensdo pelas preferéncias individuais ou méodos de mensuracdo monetéria,
percebe-se que a distancia indicada pelo custo de oportunidade neoclassico, entre o efetivamente
ocorrido a partir de critérios privados e 0 ambientamente desgavel, pode ser significativamente
menor do que agquela referente a consecucao de trgetdrias de Sustentabilidade. Norgaard, como
vigo, destaca a distancia entre o custo de oportunidade neoclassico e o custo de oportunidade
pensado por uma perspectiva coevol utiva.

A insuficiéncia deste corpo tedrico para tratar-se a questéo da Temporaidade em gerd e
da Sugtentabilidade em particular acaba revelando-se a medida que se recorre a0 uso de
restrigdes ad hoc impostas ab model o, tomadas para promover-se a Sustentabilidade, como nos
critérios de Pearce et alii e de Solow.

Em ambas proposi¢ies de Pearce e de Solow busca-se a Sustentabilidade pelaimposicéo
de critérios exteriores a0 que seria a otimizacdo intertempora feita pelos agentes privados.
Cdculos de maximizacdo sob restricdo sfo dgo bagtante comum na economia neocléssica, e
estas restricdes normamente referem-se a condigdes "dadas’, como restrigdes orcamentérias, de
estoques, etc. Entretanto, nos casos em questéo, ndo trata-se gpenas de condigdes dadas, mas
sm de condigbes impostas em nome de um resultado final que se espera melhor que o
obtido por critérios privados. E o fato relevante é que no caso td imposicéo indtituciond de
critérios ndo refere-se a internalizacéo de valores ambientais determinados com base nas
preferéncias individuais, para a obtencdo de um resultado 6timo. Se admite-se que o melhor
resultado € obtido por discriminacdo ingtitucional com base em critérios de restrigdes quantitativas
gue ndo passam pelo mercado ou pelas preferéncias individuals, isto coloca em questéo a propria



validade do procedimento de otimizacéo da andise Custo-Beneficio paratratar-se o problema. A
proposicao de critérios baseados em restricdes no modelo acaba por depor contra o préprio
modelo.

Se admitese a legitimidade, em nome das geragdes futuras, de intervencéo sem ser
bascada nas preferéncias individuais, ndo ha portanto quaquer necessdade de que esta
mantenha-se atrelada a critérios de redtricdes em cdculos de otimizagdo, podendo assm
perpassar 0S mais variados critérios técnicos e politicos. A legitimidade dos critérios de
intervencéo sera dada, portanto, pela natureza dos interesses sociais e econdmicos que 0s
condicionamentos técnicos iréo atender.

De outro lado, o papel da tecnologia fica restrito nestes "gjustes' e "restrigdes’ no cdculo
de valor presente, ndo sendo andisada em seu papel centra na conformacéo de trgjetdrias
geradoras de externaidades ambientais negativas e da dindmica de superacdo destas.

Pearce et alii propdem um "critério de sustentabilidade’, no qua Sugtentabilidade é
definida enquanto "preservacdo do estoque de capital naturd™, a qua por suavez tomaforma de
uma "restricao” nas andlises Custo-Beneficio e taxas de desconto dos projetos ambiental mente
danosos. Como concretamente néo faz sentido Smplesmente deixar-se de usar "capital naturd™,
0s autores apenas propdem entdo que no conjunto do portfélio de projetos hga "projetos
compensatorios' que venham garantir a dmejada consténcia do estoque.

Ora, tais "projetos compensatorios' encobrem a discusséo tecnoldgica subjacente e ndo
podem smplesmente ser postulados como se tudo ndo passasse de um jogo de soma zero.
Tendo-se o principio coevolutivo em mente, a Sustentabilidade deve ser pensada tendo-se em
vista, primeiro, a dindmica da geracdo de externalidades por determinada trgjetoria tecndlogica,
segundo, a propria dindmica cumulativa e irreversivel da degradacdo ambientd, e terceiro, a
dindmica da geracéo de novas tecnologias e das determinagdes inditucionals desta. Resumir tais
dinamicas a supostos " projetos compensatorios' a serem introduzidos na Andise Custo-Beneficio
n&o parece o suficiente para 0 seu tratmento.

No "critério de consumo congtante” de Solow passa-se dgo semehante. O autor afirma
que, progresso técnico aparte € possivel a sustentabilidade no uso dos recursos naturais "se a
eladticidade de substituicdo entre recursos exaurivels e outros inputs for unité&ia ou maior e se a
elagticidade do output com respeito ao capital reprodutivel exceder a eadticidade do output com
respeito aos recursos naturais'. Apesar da afirmacéo do autor, como poderiam estas e asticidades
ser mantidas ao longo do tempo se ndo pelo progresso técnico? A correlacdo entre as dindmicas
tecnologica e da degradacdo ambienta encontram-se implicitas neste suposto relativo a
eladticidades. Aceitar-se 0 suposto sSgnificaria afirmar que esta corrdacdo € sustentéve.
Encobrir-se-ia a necessidade de andisar estas dindmicas para saber 0 quanto nos aproximamaos
ou afastamos de uma trgjetdria sustentével. Tal suposto deve portanto apenas ser entendido como
umadefinicdo particular de Sustentabilidade.

6. Conclusdes

Vimos inicidmente a caracterizacdo da questdo ambienta pela economia Neoclassica, a
qua, fundamentada no Individualismo Metodoldgico, no Utilitarismo e no principio de Equilibrio,



constr6i as chamadas Economia da Poluicdo e Economia dos Recursos Naturais. Nesta
caracterizacdo, vimos como a Economia da Poluicéo, através do conceito de externalidades,
reflete a visdo neocldssica da relacdo de Exterioridade-Complementaridade entre sitema e
ambiente, e como a Economia dos Recursos Naturais reflete a visio neocléssca da
Tempordidade da questéo ambientd.

Em seguida, vimos uma caracterizacdo do sistema econdmico e de sua interagdo com o
sistema ambiental de um ponto de vista ecol 6gico-econdmico, onde os ementos principais s2o:
(1) ainteracdo economia-ambiente da-se de modo contraditorio e interdependente, de modo a
ndo ser possivel determinar-se hierarquicamente qua dos dois € o sstema englobado e qud o
sstema englobante; (2) a tempordidade desta interacdo € profundamente marcada pelas leis
termodinamicas, com énfase a le de entropia e a irreversibilidade dos processos, (3) edta
dinamica apresenta como contraface o processo de evolucdo, e com isso a dinamica dainteracdo
economia-ambiente € entendida como um processo de coevol ucao.

Procuramos entdo discutir a adequacdo dos fundamentos neoclassicos para construgdes
ecoldgica econbmicas, particularmente no que se refere a vadoracéo ambiental. Vimos que o
Utilitarismo e o Individudismo Metodoldgico implicam uma visito onde um bem ambienta
somente adquire sentido econdmico (valor) se for expressdo de utilidades, preferéncias
individuais. Questdes como a enorme incerteza e desconhecimento frente a natureza do sstema
ambientd e a0 seu uso potencid futuro, deste modo, N0 possuem nesta visdo um papd
determinante relevante. Questdes éticas como o direito das geragdes futuras e mesmo o direito de
exigéncia da vida ndo-humana ndo adquirem sentido em 9, gpenas a medida que venham fazer
parte de preferéncias individuais correntes. Em decorréncia, as indtituigdes sdo resritas a um
papel apenas de captar e fazer vder as utilidades individual's que ndo puderam ser expressas peo
mercado, funcionando assm como um "mercado-sombra’, nd possuindo um papel proprio na
dindmica de geracdo de vdores. O Equilibrio, por sua vez, implica tanto o sistema econdmico
quanto o sstema ecoldgico deixarem de ser vistos em seus aspectos de sistemas evolutivos, ou
sga, como dois sstemas abertos sujeitos a transformagdes constantes e irreversivels postas pda
dindmica entrépica e evolutiva, onde as dindmicas tecnoldgica e indtituciona adquirem papel
determinante central.

Como resultado, vemos que os fundamentos neocléssicos do Individuaismo Metodol 6gico,
Utilitarismo e Equilibrio produzem construgdes e critérios de vaoracdo ambienta que revelam-se
de reduzido escopo de adequacéo e aplicabilidade dos dentro de um contexto ecoldgico-
econdmico. Conforme atesta Norgaard, " os supostos do modelo [neocléssico] sdo incongruentes
com a natureza do mundo redl. E irbnico que os problemas ambientais em economia sgam
pensados como problemas de falha de mercado e ndo como evidéncia dos limites de aplicacéo
do modelo de mercado”.
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