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A avaliacdo econdémica do meio ambiente € um dos temas centrais da economia ambiental porque
entre as causas da degradacdo ambiental estdo as distorgdes econdmicas decorrentes da nao
incorporacdo dos valores ambientais nas decisdes econdmicas e, certamente, a solucdo dos
problemas ambientais envolve a corre¢cdo destas e a promogao de incentivos para a conservagao do

meio ambiente e redu¢do da degradacéo ambiental.

Existem varias metodologias de avaliagdo econémica de custos e beneficios ambientais: as técnicas
baseadas na funcéo dose-resposta, que avaliam os efeitos em termos da relagdo causa-efeito e
estimam a mudancga usando os pre¢cos de mercado (ou precos sombra); e as técnicas que se
baseiam no comportamento do consumidor revelado em mercados substitutos e as técnicas
embasadas no comportamento hipotético dos consumidores se os bens fossem transacionados no

mercado, que inclui a técnica de Avaliacdo Contingente.

O objetivo deste artigo € apresentar a utilizacdo da Técnica de Avaliagdo Contingente por meio de um
estudo de caso e demonstrar 0s principais aspectos metodoldgicos de sua aplicagdo. O artigo esta
estruturado em duas partes, a primeira apresenta uma breve exposicdo do caso da bacia do
Guarapiranga e o Programa de Saneamento Ambiental para sua recuperacdo e a segunda parte

refere-se & aplicacao da Técnica de Avaliagdo Contingente.
CASO DA BACIA DO GUARAPIRANGA - SAO PAULO, 1991

O crescimento populacional nas cidades e a industrializagdo intensa e rapida que ocorreu nas
Ultimas décadas foi acompanhada por uma degradacdo ambiental, especialmente a degradacdo da
qualidade da agua nos rios e reservatorios localizados nas areas de expansdo das metrépoles. A
gestdo dos recursos hidricos € uma das questbes ambientais mais importantes atualmente

enfrentadas pela sociedade.

No Brasil, pode-se dizer que a maioria das bacias perto das grandes cidades apresenta problemas de
poluicdo. O problema se agrava com a insuficiéncia de investimentos em infra-estrutura social e com
a falta de ordenacdo do uso do solo: o ndo atendimento da demanda de servicos basicos da
populacéo, associados a pobreza e a falta de condi¢cbes de grande parcela da populagdo, gera um
processo de ocupagéo irregular do solo, cuja l6gica é incompativel com a prote¢cdo ambiental e que

vem degradar ainda mais o meio ambiente.



A questdo da gestao de recursos hidricos da regido Metropolitana de Sao Paulo, o maior centro
urbano do Pais, com uma populacdo estimada de 17.500.000 de habitantes (1991), € um exemplo
ilustrativo da problemética e especialmente o caso da bacia do Guarapiranga, onde se evidencia o
processo de crescimento urbano associado a ocupacao irregular do solo e tendo como consequéncia

a degradacao ambiental.

A RMSP apresenta uma situacdo critica de recursos hidricos devido a problemas com a
disponibilidade e qualidade da agua.O abastecimento da RMSP é uma questdo importantissima
diante da demanda atual e futura da sua populagdo, sendo que as novas alternativas de

abastecimento estdo em outras bacias fora da regido metropolitana.

As bacias Billings e Guarapiranga tém sofrido um intenso processo de ocupagédo, refletindo o
aumento da &rea urbana ou da expansao da regido metropolitana. As estimativas para o ano 2000
sdo de que a populagdo da RMSP deve crescer ainda a taxas de 3% a.a., pressionando,
principalmente, as areas das bacias do Guarapiranga e Billings, cada vez mais integradas ao "centro
metropolitano”, ao mesmo tempo que demandara vazfes cada vez maiores para o abastecimento,

onde é destacada a contribuicdo da Guarapiranga.

Atualmente, o fornecimento de agua para a RMSP é provido por um conjunto de sistemas produtores
interligados, incluindo o reservatério da Guarapiranga responsavel poelo abastecimento de 25% da
populacdo da RMSP, atendendo cerca de 3 milhdes de habitantes e constitui-se no segundo sistema

produtor da SABESP.

A bacia do Guarapiranga é uma sub-bacia do rio Tieté, localizada na parte sul da Regido

Metropolitana de Sdo Paulo-RMSP, estende-se por uma éarea de 630 km?2» abrangendo parte do
municipio de S&o Paulo, Embu, todos os municipios de Itapecerica da Serra, Embu-Guacu e pequena

parcela dos municipios de Cotia, S&o Lourenco e Juquitiba.

A situagdo atual da bacia é bastante complexa, observando-se diversos usos e atividades conflitantes

com a preservagdo do manancial de abastecimento de agua.

Os recursos hidricos da bacia sdo utilizados prioritariamente para o abastecimento, mas também
para controle das cheias da bacia do rio Pinheiros, diluicdo de esgotos, lazer contemplativo e

esportes nauticos.

As transformacdes ocorridas no uso e ocupagéo do solo da bacia (a partir dos anos 60) repercutiram
sobre a qualidade das &aguas, tendo como efeito o inicio do processo de eutrofizacdo da represa

causado pela excessiva descarga de nutrientes e matéria organica, cuja causa principal € o despejo
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de esgotos lancados nos coérregos afluentes a represa, ocasionando um conflito de usos pelo

decréscimo da qualidade da agua.

A populacdo residente na bacia é estimada em 600.000 habitantes (1991), concentrada em &reas
urbanizadas com baixo padrdo habitacional. O numero de favelados é de 80.000 (1991),
aproximadamente concentrados em Sdo Paulo, ocupando areas de risco, como fundos de vale,
margens de rios e cérregos, ou pontos de declividade elevada. Esta populagdo € predominantemente

de baixa renda. (50% da populacdo tém uma renda entre 0 a 3 salarios minimos).

A populacdo economicamente ativa, atraida pela oferta de empregos na regido de Santo Amaro e do
ABC, é predominantemente operaria ou trabalha em setores de economia informal. Os municipios de
Embu e Itapecerica da Serra, bastante populosos ,caracterizam-se por assumir um carater de
“cidades dormitério“ uma vez que a legislacdo ndo permite localizacdo de industrias na area de
mananciais, o que compromete a arrecadacdo de impostos destes municipios e reflete na estrutura

urbana , principalmemte na oferta de servigos publicos e infra-estrutura de saneamento.

O principal fator de degradacéo da bacia € o processo de ocupagéo irregular e desordenado ocorrido
nos ultimos trinta anos, que transformou a bacia e se ndo for contido pode inviabilizar o uso do
reservatério para o abastecimento de agua e usos complementares. Outros fatores de degradacéo

ambiental da bacia que estdo associados ao processo de ocupagao sao:

1) Falta de Infra Estrutura Sanitaria

Os esgotos domeésticos sao considerados a principal fonte de poluicdo das aguas da represa. Em
quase sua totalidade s&@o provenientes dos nucleos urbanos existentes na bacia e diretamente
lancados nos cérregos e rios sem qualquer tipo de tratamento, comprometendo a qualidade da agua
do reservatério. Apenas 40% da populacdo da bacia é atendida por rede de coleta de esgoto, sendo
que o sistema atende somente as areas do municipio de Sdo Paulo. As areas de favelas e alguns

nucleos nao estdo conectados ao sistema.

2) Disposicédo Final de Residuos Sélidos

Outro fator importante no processo de degradacéo ambiental da bacia é a disposi¢éo inadequada de

residuos sélidos, domésticos, industriais e hospitalares.

3) Erosédo e Assoreamento do reservatorio

Inundacdes e escorregamentos sdo frequentes na area urbana da bacia devido as deficiéncias do

sistema de drenagem. A eroséo, o assoreamento dos canais e 0 carreamento de sedimentos para a
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represa provocadas pela remocdo da mata ciliar, mineracdo e ocupacdo irregular na area da bacia

estdo comprometendo a capacidade de armazenamento do reservatorio e limitando a sua vida.

A bacia do Guarapiranga é uma das principais fontes de abastecimento da RMSP, assim como um
local de recreacdo e lazer. No entanto, corre-se o risco de inviabilizar o uso para abastecimento
publico e recreacional da bacia, devido ao decréscimo da qualidade da agua e as transformacgfes que

vém ocorrendo nos ultimos anos.

A alternativa de usos de novos mananciais representa custos extremamente elevados (além das
dificuldades técnicas e ambientais para isso), e as limitacdes econdmicas e financeiras do poder
publico impedem solu¢cdes como desapropriacdes de areas da bacia e transferéncia de parte

significativa da populacéo para outras areas.

A recuperacdo do manancial € possivel, e 0 primeiro passo € o controle da poluicdo no reservatorio
para recuperar a qualidade da agua, pela ampliacdo da infra-estrutura de saneamento, mas néo é
suficiente para garantir a preservacdo do manancial. E preciso, na realidade desenvolver mecanismos

para um controle integrado da poluicdo para toda a bacia.
PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DA BACIA DO GUARAPIRANGA

O programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga foi estruturado com o objetivo de
assegurar o0 reservatorio e a bacia hidrografica como fonte de suprimento de 4gua para a regiao

metropolitana de S&o Paulo, a médio e longo prazo.

O Programa abriga a¢des de natureza corretiva, visando reduzir e controlar os efeitos da degradacéo
ambiental e recuperar o padrdo de qualidade da agua, mediante interferéncias fisicas, como a
expansao da infra-estrutura sanitéria, a urbanizacéo e adequacéo de infra-estrutura urbana na area da
bacia, a implantacdo de um sistema de parques e o repovoamento vegetal das margens da represa e
também acdes de ordem preventiva e de planejamento, voltadas sobretudo a estruturagdo de uma

gestao ambiental, responséavel pela manutencdo e garantia dos padres de qualidade ambiental.

A bacia é objeto de atuacdo de diversos 6rgédos publicos e, conseqlentemente, o programa tem

diversos agentes executores que se responsabilizam por diferentes acdes?.

1UGP-Unidade Gerenciadora do Programa, sediada na Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, SABESP-
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo, ELETROPAUL O-Elericidade de Sao Paulo SA.,
CDHU-Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, SMA-Secretaria de Meio Ambiente, PM SP-
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo e ainda a participag8o das prefeituras de Embu, Itapecerica da Serra e
Embu-Guagu.
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Tendo em vista o Caso da Bacia do Guarapiranga, apresenta-se a seguir a aplicagdo da técnica de
Avaliacdo Contingente para estimar os beneficios do Programa de Saneamento Ambiental da Bacia

do Guarapiranga.

ANALISE DA APLICACAO DA TECNICA DE AVALIACAO CONTINGENTE PARA ESTIMAR OS
BENEFICIOS DO PROGRAMA GUARAPIRANGA

O Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga propde um conjunto de
intervengdes que envolve a mudanca simultinea da oferta de bens publicos, como infra-estrutura
sanitaria e urbana, parques e a recuperagdo da qualidade da agua para diferentes grupos de
beneficiarios, proporcionando uma série de beneficios para a populagéo residente da bacia e para os

usuarios da bacia.

Entre estes beneficios tem-se: a recuperacao da qualidade da 4gua; melhoria das condi¢bes de vida
da populacéo residente da area da bacia; recuperagdo do uso recreacional da bacia e logicamente os
beneficios associados como melhoria no padréo de salde, reducdo de custos de tratamento de agua;
melhoria no padrao de habitacéo e, principalmente da qualidade de vida da populagéo residente e das

condi¢cbes ambientais da regido da bacia.

Para se estimar tais beneficios do Programa poderiam ser empregadas algumas metodologias de
avaliacdo como “Custo-Viagem”, que estimaria o valor recreacional da bacia ou “Valor de
Propriedade”, estimando-se a valorizagdo imobiliaria e utilizando o mercado de imdveis como
mercado recorrente associada as intervengdes do Programa, ou ainda metodologias de avaliagéo
indireta como diminuigdo com as Despesas de Salde decorrentes da melhoria das condigbes de vida
da populacdo. Além disso, poderiam ser usadas metodologias baseada nos Custos como, Custo de
Reposicao, estimando-se 0s custos necessarios para repor a perda da bacia do Guarapiranga como

manancial de Sao Paulo, e também os Custos de Prevencéo e Custo-Oportunidade.

Com o emprego destas metodologias seriam estimados apenas parte dos beneficios, e sua aplicagdo
nao seria viavel em funcdo da inexisténcia de um sistema de informagBes preciso.lsto conduziu a
escolha da Técnica de Avaliagdo Contingente pela facilidade de sua aplicacdo e também pela

possibilidade de se estimar “todos” os beneficios ambientais do Programa.

A Técnica de Avaliagcdo Contingente- TAC consiste em medir os beneficios por meio de um processo
de entrevistas com os beneficidrios, deduzindo, através de um questionério sua maxima disposicao a
pagar pelo projeto. Vem sendo utilizada por mais de 20 anos, sendo adotada por agentes financeiros

internacionais como o BIRD e BID em diversos estudos de viabilidade econémica de projetos.



O método de Avaliacdo Contingente se diferencia dos outros métodos porque utiliza pesquisa de
campo para estimar os beneficios e custos e ndo os precos relacionados ao comportamento dos
consumidores em mercados recorrentes. Apresenta uma grande vantagem em relagdo as outras
técnicas: a facilidade de aplicacéo e utilizacdo para bens que ndo séo transacionados no mercado,

em especial 0s bens e servicos ambientais, na sua maioria bens publicos ou ndo exclusivos.

A base da metodologia é o desenho do questionario a ser aplicado no processo de entrevistas, de
modo a tornar possivel deduzir-se a disposi¢do a pagar do entrevistado pelo projeto. E essencial que
algumas condi¢cbes existam, como: a familiaridade do entrevistado com os beneficios que geram o
projeto, a explicitagdo de um instrumento de pagamento conhecido ou aceitavel pelo entrevistado e a

fixacdo do montante a pagar

Os beneficios do projeto foram definidos como os produtos ou bens ofertados pelo Programa-
Saneamento, Drenagem, Parques e Recuperacdo Ambiental. Foram realizadas quatro pesquisas,
uma para cada produto ofertado pelo programa, que serdo detalhadas nos itens Formulagcdo da
Pesquisa, Procedimento de Amostragem e Resultados Econométricos e que serdo apresentados a

seguir.
FORMULACAO DA PESQUISA

A formulagdo da pesquisa é fundamental para o emprego da TAC. Deve-se levar em conta que sera
apresentada uma situagdo nova aos entrevistados, que devem responder quanto pagariam por uma

mudanca hipotética num bem publico, que néo faz parte da sua rotina de trocas.

O questionario € um dos instrumentos mais importantes da pesquisa de Avaliacdo Contingente, pois
€ mediante sua compreensao que os entrevistados avaliam o bem que esta sendo avaliado, sob a

circunstancia hipotética do mercado e do cenario proposto na pesquisa.

Os questionérios, diferentes para as quatro pesquisas, resumidamente, estes se constituem de sete

partes:

Parte | - Dados de identificacéo

Parte Il - Caracteristicas dos entrevistados: nivel de educacgéo; idade, ocupacgédo, sexo etc.
Parte Il - Caracteristicas do entorno do imével 2

Parte IV- Caracteristicas do Imével



Parte V- Caracteristicas da Casa

Parte VI- Renda Familiar

Parte VII - Disposi¢éo a Pagar

As perguntas referentes a ldentificagcdo, Caracteristicas do entrevistados, Renda Familiar foram iguais

para o0s quatro questiondrios, o contrario ocorrendo nos demais aspectos.

A realizacdo de uma pesquisa de campo, dentro das técnicas de Avaliacdo Contingente, exige um
treinamento da equipe de pesquisa, a realizacdo de reunifes focais e pesquisa piloto, para a
definicdo e teste do veiculo de pagamento e dos valores da DAP a serem incorporados no

questionario e para verificar o funcionamento da pesquisa.

Foi escolhido como modelo de mercado o enfoque de valoragcdo fechada ou modelo “referendum”,
isto é, foi pedido ao entrevistado para optar por uma resposta "sim, a favor da implementacao do
projeto, para a obtencao dos beneficios previstos pagando-se uma soma hipotética”, ou " ndo, contra

a implementacao do projeto e que ndo se incorra em nenhum tipo de gasto".

Os precos séo hipotéticos e buscam cobrir todo o intervalo possivel de disposicdo a pagar. Estes
precos foram alocados aleatoriamente a cada entrevistado para evitar qualquer correlagdo com outras

variaveis que também afetam a disposicao a pagar.

O procedimento de coleta de dados foi a entrevista domiciliar, com excecao da pesquisa de parques,
onde as entrevistas foram realizadas com freqlientadores de parques similares aos projetados, e em
uma parte da pesquisa de recuperacdo ambiental as entrevistas incidiram sobre os usudrios da bacia

para lazer e esportes nauticos.

AMOSTRA

A pesquisa foi realizada entre o0s potenciais beneficiarios do programa. A identificagdo dos
beneficiarios foi obtida pelo mapeamento das areas beneficiadas para cada componente (Tabela 1).
O numero de domicilios e sua renda foi obtida pelos dados do censo da FIBGE e comparados ao

cadastro da SABESP para confirmar os dados.

Tabela 1

Dados da Populacao Beneficiaria por Componente

2 Asparteslll, IV eV referem-se as entrevistas domiciliares.



Renda Renda Renda Unidade
Componente 0Oa3SM | 3a5SM >5SM Total
Esgoto 48,3% 26,9% 24,8% hab 504.625
Recuperacéo Urbana 48,3% 26,9% 24.8% familias 61.181
Urbanizacdo de Favelas 76% 20,2% 3,8% familias 15.259
Reassentamento 76% 20,2% 3,8% familias 3.730
Parques 8% 10,6% 81,45 pessoas/ano 1.770.000
Abastecimento de Agua 42,6% 24,2% 33,2% hab 3.000.000
Populacao da bacia 48,3% 26,9% 24.,8% hab 580.000

O Sélario Minimo equivalente a US $70,00 por més.

Fonte: Tabela 4.2- “Population Benefitted by Guarapiranga Component”- Staff Appraisal Report,1992, p. 25.

Para o célculo do tamanho da amostra foi utilizada a metodologia da variancia relativa da renda
considerando um nivel de confianca de 95% e uma margem de erro de 5%. Por outro lado, foi

considerado que a técnica de “referendum” distribui aleatoriamente os precos entre os entrevistados,

e que o intervalo de disposicao a pagar comportava cerca de dez precos.

Decidiu-se aplicar aproximadamente 150 questionarios por prego, para 0 componente de recuperacdo

ambiental, e cerca de 50 questionarios por preco para os demais componentes. Assim, o tamanho

final da amostra foi ampliado para cerca de 3050 questionarios, distribuidos da seguinte forma:

Tabela .2

Tamanho da Amostra Segundo Componente

Componente Tamanho da Amostra
Drenagem Urbana 500
Esgoto Sanitério 550
Parques 500
Recuperagéo Ambiental 1500




Total 3050

Para identificar a demanda e o interesse pelos equipamentos referentes a implantacao de parques, a
pesquisa foi realizada entre os freqlientadores de parques similares aos projetados, sendo
selecionados o Parque Municipal Guarapiranga, existente na bacia, e a Praia de Interlagos (ou

“Prainha”), a area mais freqiientada da bacia nos finais de semana.

Para a recuperacdo ambiental foram entrevistados os moradores cuja agua provém da represa, como
os frequentadores da represa pelo seu uso recreacional, sendo selecionados os sécios de clubes as

margens da represa.
RESULTADOS ECONOMETRICOS

Os procedimentos econométricos estimam a mudanca do bem-estar, sendo possivel estabelecer os
valores da DAP dos estudos em termos absolutos e relativos (porcentagem da renda), quais os seus
principais fatores determinantes e a funcdo de utilidade indireta adotada. As estimativas
economeétricas, se baseiam, normalmente, no modelo desenvolvido por Haneman (1984) de ajuste de

uma funcéo logit:
fO)=1/1+exp(-D
Onde:

f (D) = probabilidade de receber uma resposta positiva ao se perguntar a disposicdo a pagar a um

dado preco P.
D=a+b*P +c*R+d*XL+e*x2...... + erro
P = preco
R = Renda
X1, X2 ..... = outras variaveis explicativas

Aplicando os procedimentos usuais de maxima verossimilhanca € possivel obter estimativas nao

tendenciosas e variancia minima para os parametros a e b.3 Os dados necessarios para a estimativa

3 O método de méxima verossimilhanca consiste em adotar como estimativas dos parametros os val ores que
maximizam a probabilidade de encontrar as respostas encontradas na pesquisa.



do pardmetro sdo o preco ao que o bem foi ofertado a cada entrevistado e a resposta obtida,

positivamente ou negativamente, em termos de uma variavel dummy (0,1).

A méaxima disposicdo a pagar é obtida fazendo-se D = 0 e resolvendo a equagio em funcdo de P. O

preco obtido P* é aquele que faz f (D) = 0,50, ou seja, o entrevistado esta indiferente entre aceitar ou

rejeitar o projeto.

A renda média por faixa de renda foi extraida da pesquisa de campo para se obter o valor relativo da

DAP.Os resultados obtidos das pesquisas foram:

Tabela 3

DAP e Renda Média dos Entrevistados Segundo Componente

Componemte Disposi¢do Maxima Renda Média em Porcentagem da
a Pagar(US$) US$ /Més Renda
Saneamento 26,79/més 422,83 6,34
Drenagem 7,21/més 551,86 1,31
Parques 9,87 850,74 1,16
Recuperacdo Ambiental 2,97/més 729,44 0,41

A analise da tabela acima mostra que as DAPs obtidas tém um comportamento esperado, em
termos de peso no orgamento familiar, quando estas estdo relacionadas com a renda média da

amostra, excecdao feita a esgotos.

A DAP para saneamento foi a maior em termos absolutos e relativos a renda da populacdo alvo. A
DAP da Recuperacdo Ambiental foi a mais baixa em termos relativos e absolutos. O beneficio

agregado é estimado pelo valor da DAP multiplicado pela populacao afetada.

ANALISE DOS RESULTADOS

1. Pesquisa de Saneamento

Os fatores determinantes da DAP de Saneamento foram o preco, a renda e a satisfagcdo com o

sistema atual de esgoto.Ou seja:
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DAPesoto = f ( preco; renda, satisfacédo com o sistema atual de esgoto e dummy para precos

superiores a 20.000 cruzeiros)*

A tabela 3 apresenta os resultados econométricos obtidos para a Pesquisa de Saneamento.

A satisfacdo com o sistema existente é frequentemente um dos fatores que determinam o

comportamento do consumidor para projetos de saneamento e também para abastecimento de agua.

A tabela 4 apresenta a simulacdo das projec8es logisticas para saneamento, e a figura 1 a funcdo da

distribuicdo cumulativa da DAP - Saneamento - (em 1000 cruzeiros).

4D = O parapregos menores de 20.000 cruzeiros e D = 1 e para pregos iguais ou superiores aeste valor.
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Tabela .3

Resultados Econométricos -Saneamento .

SANEAMENTO Coeficiente (1) Valor Médio (2) 1) x (2
Constante 1,80999 1 1,80999
Preco CR$ -0,000165447 17182 -2,842710354
Renda familiar em CR$ 1,94003E-06 182240 0,353551067
Satisfagdo c/ Sistema de Esgoto -0,753085 0,33636 -0,253307671
Atual

Dummy p/ precos superiores a 0,000148357 5,909 0,000876642
20.000

Preco -0,000165447
Constante + soma de b* Valor 1,911110038
Médio

Disposi¢cdo maxima a pagar em 11551,19185
Cr$

Disposicdo Maxima a pagar em 26,80712892
Us$

Log-Likehood -277,91

Qui-Quadrado 206,57

Desvio-Padréo 2576,57

Coeficiente de Variagdo 22,30%




Simulacédo das Proje¢cdes Logisticas - Saneamento

Tabela 4

PRECO SIM NAO NAO SABE| TOTAL Real Erro Previsto
1000 46 4 0 50 92,0% 0,04 85,0%
2000 45 4 1 50 90,0% 0,04 82,8%
3000 42 8 0 50 84,0% 0,05 80,3%
5000 32 18 0 50 64,0% 0,07 74,6%
8000 30 20 0 50 60,0% 0,07 64,1%
10000 20 30 0 50 40,0% 0,07 56,2%
15000 18 32 0 50 36,0% 0,07 35,9%
20000 12 38 0 50 24,0% 0,06 19,7%
30000 13 37 0 50 26,0% 0,06 17,1%
40000 11 39 0 50 22,0% 0,06 14,8%

055000 3 47 0 50 6,0% 0,03 11,9%

TOTAL 272 277 1 550
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A TAC foi utilizada para estimar beneficios de outros projetos de “Saneamento”, comparando a DAP

estimada para projetos de esgoto em diferentes locais:

Tabela 5

Estimativa da DAP para Diferentes Projetos de Saneamento

Projeto Data Local Renda Média DAP % da
US$/Més (US$/Més) Renda
PROSEGE jun/90 | Osasco 699 19,6 2,8
PROSEGE jul/o0 Belém 500 251 5,0
PR.GUARAPIRANGA set/91 | Sao Paulo 422 26,8 6,3
PRO-TIETE jan/92 | Sao Paulo 454 12,7 2,8
PRO-GUAIBA fev/92 | Cachoerinha 351 8,9 2,4

Fonte: PBLM- PRODETUR/NE- Andlise S6cio-Econdmica dos Projetos da Subamostra-Fortaleza,1994

A disposicdo maxima a pagar da pesquisa de saneamento do projeto Guarapiranga € maior em
termos relativos e absolutos do que a DAP de outros projetos de saneamento em outros locais.Isto
ocorre porque as condicdes dos locais sao diferentes, sendo esta uma das vantagens da
metodologia, pois a mesma permite estabelecer estimativas de beneficios levando em conta as

diferencas culturais e s6cio econdmicas.

Contudo, estas estimativas para um mesmo “produto” ndo podem ser agregadas. Exemplificando,
suponhamos que fosse realizado um estudo de avaliacdo contingente sobre “saneamento” para o
Estado de Sao Paulo, ndo seria correto somar a DAP Guarapiranga e a DAP- Tieté e de outras
localidades, porque as estimativas obtidas por pesquisas independentes para localidades diferentes

nao podem ser agregadas.

Quais as razdes para a DAP-esgoto do projeto Guarapiranga ser tdo alta em termos absolutos e
relativos, quando comparada a DAP de outros projetos de saneamento e das outras pesquisas do

Programa? Dentre os fatores que podem explicar este resultado, tem-se:

a) A pesquisa foi realizada em setembro de 91, periodo préximo aos eventos criticos de floracédo de
algas, que foram amplamente divulgados pela midia e que podem ter influenciado as respostas

dos entrevistados e seus resultados. Porém, esta divulgacédo poderia ter também influenciado as
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outras pesquisas referentes ao Programa, bem como o Projeto Tieté também foi amplamente

divulgado e o publico conscientizado acerca da polui¢éo do rio.

b) A pesquisa de saneamento foi realizada nas areas ade serdo implantadas a rede de esgoto.
Entre estas areas estdo 0os municipios de Itapecerica da Serra, Embu e Embu-Guacgu, que nao
tém rede de esgoto, e como isto é uma das reivindicacdes prioritdrias da populacdo destes

municipios, pode ter ocorrido uma super-representacdo do grupo interessado nas obras de esgoto.

¢) Os entrevistados estdo mais familiarizados ou compreendem melhor o bem ofertado do que os

outros bens - Drenagem, Parques e Recuperacdo Ambiental.
2. Pesquisa de Drenagem

Os fatores determinantes da DAP de Drenagem foram o preco, a renda, a idade do usuario, tipo de
pavimentacdo da rua, a distancia do cérrego a casa, destino final do esgoto, grau de importancia

atribuido ao programa e existéncia de problemas com inundacao. Ou seja:

DAPgenagem = T (idade do usuario, tipo de pavimentacédo da rua, distancia do corrego a casa, destino
final do esgoto, grau de importancia atribuida ao programa e existéncia ou ndo de problemas com

inundacéo).

A tabela 6 apresenta os resultados econométricos para a Pesquisa de Drenagem. A tabela 7
apresenta a simulagdo das projecdes logisticas da pesquisa de Drenagem e a figura 2 a funcao da

distribuicdo cumulativa da DAP - Drenagem (em 1000 cruzeiros).

Nos projetos de canalizacdo de corregos ha, nitidamente, uma parcela mais intensamente
beneficiada, que corresponde aquela contigua aos fundos de vale e que sofrerdo as intervencdes e
outra parcela, que a medida que a distancia dos fundos de vale aumenta, € menos sensivel aos
impactos causados pelas obras (ou ndo séo diretamente afetadas pelo problema como enchentes e
inundacdes). Os fatores determinantes na pesquisa evidenciaram este comportamento. o que
demonstra a importancia da familiaridade e a experiéncia dos entrevistados com relacdo ao bem que

esta sendo avaliado na pesquisa de Avaliacdo Contingente.
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Tabela 6

Resultados Econométricos- Drenagem

DRENAGEM Coeficiente (1) Valor Q) x (2)
Médio(2)

Constante -0,282431 1 -0,282431

Preco CR$ -0,000106767 10450

Renda Familiar CR$ 1,86722E-06 237850 0,444118277

Idade -0,0217478 41,276 -0,897662193

Tipo de pavimentacéo de rua -0,445389 0,786 -0,350075754

Distancia do corrego da sua casa 0,404394 0,51 0,20624094

Destino final do esgoto -0,819603 0,886 -0,726168258

Grau de importancia p/ o programa 1,91129 0,94 1,7966126

Se tem problema de inundacéo 0,871454 0,162 0,141175548

Preco -0,000106767

Constante + soma de b* Valor 0,33181016

Médio

Disposicdo maxima a pagar em Cr$ 3107,79698

Disposicdo Maxima a pagar em 7,212339244

uss

Log-Likehood -257,91

Qui-Quadrado 148,24

Desvio-Padréo 481,7

Coeficiente de Variacdo 15,50%
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Simulacdo das Projec8es Logisticas - Drenagem

Tabela 7

PRECO SIM NAO NAO SABE| TOTAL Real Erro Previsto
1000 30 20 0 50 60,0% 0,07 55,6%
1500 30 20 0 50 60,0% 0,07 54,3%
2000 33 17 0 50 66,0% 0,07 53,0%
3000 27 22 1 50 54,0% 0,07 50,3%
5000 21 29 0 50 42,0% 0,07 45,0%
7000 13 37 0 50 26,0% 0,06 39,8%
10000 15 34 1 50 30,0% 0,07 32,4%
15000 10 40 0 50 20,0% 0,06 21,9%
25000 8 40 2 50 16,0% 0,05 8,8%
35000 3 47 0 50 6,0% 0,03 3,2%

TOTAL 190 306 4 500
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3. Pesquisa de Parques

Os fatores determinantes da DAP de Parques foram o preco, a renda , idade do usuario e o meio de

transporte utilizado. Ou seja:

DAP parques = f( preco, renda, idade do usuario, meio de transporte utilizado).

A tabela 8 apresenta os resultados econométricos para a pesquisa de Parques. A tabela 9 apresenta
a simulacdo das projecdes logisticas para a pesquisa de Parques e a figura 3 a funcdo da

distribuicdo cumulativa da DAP - Parques (em 1000 cruzeiros).

A pesquisa de Parques seguiu os mesmos principios da Técnica de Custo-Viagem, perguntando
diretamente as pessoas a sua disposicdo a pagar pela implantagdo do Parque Guarapiranga,.
Embora a distancia (uma variavel importante do método Custo-Viagem) ndo tenha sido determinante o

meio de transporte foi um dos fatores de determinacéo da DAP.

A DAP pela implantacdo dos Parques foi considerada alta pela equipe que realizou a pesquisa. Mas,
se considerarmos a falta de &reas de lazer na cidade de Sdo Paulo, a DAP em relacéo a renda média

nao pode ser considerada alta ou sobreestimada.



Tabela 8

Resultados Economeétricos - Parques

PARQUES Coeficiente (1) | Valor Médio Q) x (2)

)
Constante 0,548837 1 0,548837
Preco -0,000341441 5300 -1,8096373
Renda Familiar 1,26579E-06 366670 0,464127219
Idade 0,0213451 30,35 0,647823785
Meio de transporte ulilizado -0,884029 0,236 -0,208630844
Preco -0,000341441
Constante + soma de b* Valor 1,45215716
Médio
Disposicdo maxima a pagar em Cr$ 4253,02515
Disposi¢cdo Méaxima a pagar em 9,870097819
Uss$
Log-Likehood -247,32
Qui-Quadrado 194,98
Desvio-Padréo 882,67
Coeficiente de Variacdo 20,80%
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Simulacéo de Proje¢des Logisticas - Parques

Tabela 9

PRECO SIM NAO NAO SABE| TOTAL Real Erro Previsto
500 44 6 0 50 88,0% 0,05 78,3%

1000 40 8 2 50 80,0% 0,06 75,2%
1500 33 14 3 50 66,0% 0,07 71,9%
2000 31 17 2 50 62,0% 0,07 68,3%
3000 30 19 1 50 60,0% 0,07 60,5%
5000 16 31 3 50 32,0% 0,07 43,7%
7000 16 33 1 50 32,0% 0,07 28,1%
9000 10 39 1 50 20,0% 0,06 16,5%
11000 5 44 1 50 10,0% 0,04 9,1%
13000 4 46 0 50 8,0% 0,04 4,8%

TOTAL 229 257 14 500
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4. Pesquisa Recuperacdo Ambiental

Os fatores determinantes da DAP de Recuperacdo Ambiental foram o preco ao quadrado, a renda

, idade do usuéario e grau de importancia atribuida ao programa. Ou seja:

DAPRecuperaciio Ambiental = T (preco®, renda, idade do usuéario, e grau de importancia atribuido ao

programa).

A tabela 10 apresenta os resultados econométricos para a pesquisa de Recuperacdo Ambiental.
A tabela 11 apresenta a simulagdo das projecdes logisticas e a figura .4 a funcéo da distribuicéo

cumulativa da DAP - Recuperagdo Ambiental (em 1000 cruzeiros).

Uma vez que o Preco ao quadrado foi uma das variaveis explicativas da andlise de regresséo,

para se calcular a DAP, a fungéo é:

FOy=c+bP+aP?

Onde;

a é o coeficiente de P, b é o coeficiente do preco, e ¢ a somatéria da constante mais 0s

coefiecientes multiplicados pelos valores médios

P= -b+ (b®4ac)”
2a

Foram desconsiderados da amostra original os questionarios referentes as entrevistas realizadas
com os freqlientadores da bacia como area de lazer, os so6cios dos clubes da bacia. A
justificativa da equipe foi a impossibilidade de estimar a populagéo total representada na amostra
dos usuérios da bacia para lazer, ndo sendo viavel projetar os resultados para uma populagdo

maior.

Foi uma grande perda em termos qualitativos, porque os usuarios da bacia como area de lazer,
pessoas que freqlientam a bacia pelo cendario cénico paisagistico e para a pratica de esportes
nauticos, sdo efetivamente beneficiarios do Programa e suas respostas acabaram ndo sendo

consideradas na estimativa da DAP.
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E possivel apresentar a funcéo distributiva da DAP por diferentes grupos usuarios, o que poderia
ter sido feito para a pesquisa de Recuperacdo Ambiental. Para estimar a populagcdo alvo
representada na amostra poderia ter sido identificado o numero de s6cios de clubes existentes na

bacia e a freqiiéncia dos sécios nos finais de semana.

Outra sugestdo seria a inclusdo dos usuarios da bacia para lazer, especialmente os sécios dos
clubes as margens da represa na amostra da pesquisa de parques, para permitir uma avaliagcao

do uso recreacional da bacia desagregada.

A DAP de recuperagcdo ambiental foi a mais baixa em termos absolutos e relativos, 0 que pode
estar relacionado com o grau de familiaridade dos entrevistados com o bem que estd sendo
avaliado (os beneficios das obras de saneamento e a implantacdo de parques sdo mais

compreensiveis para os entrevistados do que a recuperagdo ambiental da bacia).

Outra razdo que pode ser levantada, é a seguinte: como foi explicitado o bem que esta sendo
avaliado na pesquisa pela pergunta sobre a DAP, na pesquisa de Recuperacdo Ambiental todas
as obras ofertadas pelo programa (esgoto, canalizacdo de corregos, parques) foram consideradas
na questdo, enquanto que nas outras pesquisas foram consideradas as obras isoladamente.
Assim o0s entrevistados, ao avaliarem a recuperacdo ambiental, consideraram a sua

disponibilidade orcamentaria e os usos alternativos para 0s seus recursos.
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Resultados Econométricos-Recuperacdo Ambiental

Tabela 10

RECUPERACAO AMBIENTAL Coeficiente (1) | Valor Médio (2) Q) x (2)
Constante -0,548998 1 -0,548998
Preco CR$ -1,64E-04 9713,5 -1,591605543
Preco ao Quadrado (PR?) 2,82E-09 9,51E+07 0,267952669
Renda Familiar 5,17E-07 3,14E+05 0,162621371
Idade -2,10E-02 42,471 -0,891084051
Grau de importancia ao programa 1,4952 0,99235 1,48376172

Amostra 1307

Disposicdo maxima a pagar em Cr$ 1287,564903
Disposicdo Maxima a pagar em 2,988082856
uss

Log-Likehood -832,15

Qui-Quadrado 168,71

Desvio-Padréo 421,74

Coeficiente de Variacao 33,00%
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Tabela 11

Simulacédo das Proje¢c8es Logisticas - Recuperagcdo Ambiental

PRECO SIM NAO NAO SABE| TOTAL Real Erro Previsto
500 83 66 1 150 55,3% 0,04 53,1%
1000 91 59 0 150 60,7% 0,04 51,1%
2000 64 85 1 150 42, 7% 0,04 47,3%
3000 61 89 0 150 40,7% 0,04 43,5%
5000 59 91 0 150 39,3% 0,04 36,8%
7000 49 100 1 150 32,7% 0,04 30,9%
9000 47 101 2 150 31,3% 0,04 26,1%
15000 39 111 0 150 26,0% 0,04 16,6%
20000 22 128 0 150 14,7% 0,03 12,5%
35000 21 129 0 150 14,0% 0,03 11,1%
TOTAL 536 959 5 1500
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AGREGACAO DOS RESULTADOS

Para o calculo dos beneficios de*Saneamento”utilizou-se o valor da DAP anual (US$ 26,79/més por

domicilio multiplicado por 12), multiplicada pelo nimero de ligagées domiciliares incremental.

Para o calculo dos beneficios de “Drenagem”, a populagédo beneficiada diretamente pelas obras foi
dimensionada por meio do levantamento dos domicilios da area de influéncia direta do projeto. O valor
da disposicdo a pagar utilizado para o calculo dos beneficios foi a DAP anual (US$ 7,21/familia més

multiplicado por 12) e multiplicada pelo nimero de domicilios afetados.

Para efeito de dimensionamento da populagéo diretamente beneficiada pela implantagédo dos parques,
estimou-se a area num raio de 2 (dois) quildmetros ao redor da localizagdo de cada parque. Este raio
de influéncia foi obtido da tabulagcdo da pesquisa. Sobre esta area, aplicou-se uma densidade de 150
pessoas por hectare, representativa da area do entorno dos parques.O beneficio agregado € a DAP

anual (US$ 9,87) pelo nimero de freqiientadores do Parques.

A populacéo beneficiaria da “Recuperacao Ambiental” foi obtida diante dados da pesquisa.O beneficio
agregado foi calculado pela DAP anual (US$ 2,97/més multiplicada por 12) e o nimero de domicilios

da area de influéncia do reservatorio.

Para efeito de avaliagdo, foram montadas planilhas de calculo da taxa interna de retorno para cada
componente - Saneamento, Drenagem, Parques e Recuperacdo Ambiental. Os custos foram
agrupados de acordo com as definicdes adotadas para a analise de recuperagdo de custos, sendo
considerados os custos de investimento e custos de operacdo e manutencdo decorrentes da

implantacao do Programa associados a cada componente.

Para dar uma idéia de avaliacdo global os custos e beneficios dos fluxos de caixa de cada

componente foram consolidados, montando-se um fluxo de caixa agregado.

A agregacao dos resultados levanta questes importantes com relacdo ao procedimento de avaliagdo

econdmica do Programa.

Os beneficios do projeto foram definidos como os produtos ou bens ofertados pelo Programa-
Saneamento, Drenagem, Parques e Recuperacdo Ambiental - supondo-se que o "Beneficio do
Programa” seria a agregacao da respectivas Disposi¢@es a Pagar das quatro pesquisas, conforme o
fluxo de caixa agregado o que certamente ndo € a medida correta da DAP que o projeto deveria

realizar, porque:
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a) nao se pode agregar estimativas de produtos de pesquisas diferentes; as DAPs expressas

em cada pesquisa referem-se aos bens ofertados para cada uma delas separadamente;

b) nao € possivel agregar DAPs de amostras que representam populagfes diferentes, ou seja,
1) a pesquisa de Saneamento corresponde aos domicilios beneficiados pela ampliacdo da rede de
esgoto, 2) a pesquisa de drenagem diz respeito aos beneficiados pela canalizagdo de cérregos, 3) a
pesquisa de Recuperacdo Ambiental aos domicilios abastecidos pelo reservatorio e, finalmente, 4) a

referente aos parques corresponde aos frequientadores de parques similares aos projetados.

c) as unidades de agregacéo das pesquisas sao diferentes: domicilios para as trés primeiras e

individuos para a ultima.

Qual é a DAP para o Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga? Em termos
absolutos, seria a somatdria das DAPs de cada pesquisa ? Em termos relativos, qual a renda média

considerada?

A DAP que poderia ser considerada a medida mais proxima da medida correta seria a DAP da
pesquisa de Recuperacdo Ambiental porque considerou todas as obras do Programa como o bem
ofertado. Contudo, com relacdo a selecdo da amostra e a identificagdo da populagédo relevante

considerou apenas 0s usuarios da bacia para suprimento de agua.

Para estimar a disposicdo a pagar pelo Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do

Guarapiranga deveria ser realizada uma pesquisa que considerasse como “ bem” do projeto a
recuperacdo ambiental da bacia, incluindo as obras e agdes do Programa. Esta deveria ser conduzida
mediante a elaboracéo e aplicagdo do questionario Unico e, para identificar e selecionar a amostra,
deveria ser considerada a populacéo residente beneficiaria das obras de infra-estrutura urbana (mas,
simultdneamente poluidora da bacia), os usuarios da bacia para abastecimento, recreagao, incluindo
os freqlientadores dos parques e das “praias” e os sécios dos clubes as margens da represa, que
sdo os beneficidrios da recuperacdo da qualidade da 4gua e, até mesmo, os ndo usuarios da bacia

interessados na sua preservagao.

Se a intengcdo é a de conhecer a distribuicdo dos beneficios entre os grupos de beneficiarios é
possivel apresentar a funcdo distributiva da DAP por diferentes grupos de renda, usuérios e néo

usuarios do bem ou por diferentes areas geogréficas.

Portanto, € importante ressaltar uma vez mais que a concepg¢do de um estudo de avaliagdo
econdmica que utiliza a Técnica de Avaliacao Contingente deve definir com precisdo qual o bem que

esta sendo avaliado, qual a mudanca que estd sendo proposta, 0s agentes econdmicos que serao



afetados pela mudanca, para que a formulagdo da pesquisa e os resultados obtidos pela mesma

correspondam a estimativa correta da DAP e do beneficio agregado.

CONSIDERACOES FINAIS

A técnica de Avaliacdo Contingente tem sido utilizada para estimar bens e servigos ambientais nos
ultimos 30 anos. Embora seja aceita e adotada como técnica de avaliacdo econdmica, ainda € objeto
de discussdes e criticas. Como a fonte das informac¢des é obtida por uma pergunta direta de um
questionario de uma pesquisa, pode-se concluir que é simples a elaboracdo da pesquisa e a
solicitagdo das respostas, mas, como visto, conduzir uma pesquisa de Avaliagdo Contingente envolve

circunstancias diferentes das pesquisas convencionais, como:

a situagdo nova que é colocada ao entrevistado;

a construcdo de um mercado hipotético e de um cenério para o bem; e

o esfor¢o do entrevistado para responder e avaliar um bem que esta fora da sua rotina de compra

e venda, especialmente para expressar a sua disposicéo a pagar.

Este artigo ndo pretende levantar todas as questdes relevantes quanto a utilizacdo da técnica de
Avaliacdo Contingente O estudo de Avaliacdo Contingente para estimar os beneficios do Programa

aqui relatado é um exemplo ilustrativo da aplicagéo da técnica.

A principal qualidade da técnica € responder a pergunta “0 que o0s clientes querem e estdo
preparados para pagar por bens que estdo fora das informagbes de mercado“. A qualidade da
resposta depende, porém da formulacdo da pesquisa (elabora¢do do questionario, procedimento de
amostragem, processo de coleta de dados) e dos procedimentos adotados pela equipe para garantir

a confiabilidade dos resultados.

Outro ponto importante a ser destacado € a validade das estimativas ao longo do tempo. Segundo os
profissionais da 4rea de pesquisa, o estudo de Avaliacdo Contingente constitui uma pesquisa de
Censo, isto é, os dados coletados e informagfes obtidas referem-se a um determinado momento
condicionado ao contexto soécio-econémico, cultural e regional, e portanto, as informac¢des sao
vélidas enquanto o contexto for o0 mesmo ou néo tenha se alterado significativamente. A dificuldade

reside € na percepcao destas mudancas.
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A temporalidade das estimativas ndo € uma questédo especifica da técnica de Avaliagdo Contingente,
as estimativas obtidas por outras técnicas (Valor de Propriedade, Custo- Viagem etc.) também

podem mudar e mudam dependendo do contexto sdcio-econdmico, regional.

A avaliagdo econbmica do meio ambiente € um processo investigativo e deve ser realizado
constantemente para dar suporte as decisdes politicas e econbmicas. A incorporacdo dos custos e
beneficios ambientais na analise econdmica de projetos permite uma melhor compreenséo de todos
0s custos e beneficios destes, essencial para o processo de tomada de decisbes em nivel
microecondmico e para o planejamento de politicas publicas em nivel macroecondmico, ndo deve ser
apenas um instrumento para aprovagdo ou desaprovacado de projetos em funcdo da viabilidade
econdmica dos mesmos mas, também um instrumento de monitoramento para melhor alocacao dos

recursos.
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