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1 I ntroducéo

Os estudos de vaoragdo econdmica dos recursos naturais tém recebido crescente
atencdo na literatura sobre economia ambiental. Entre outros motivos, a vaoracdo permite
identificar e ponderar os diferentes incentivos econdmicos que interferem na decisfo dos
agentes em relagd0 ao uso dos recursos naturais. Este trabalho busca mostrar como estudos
empiricos de vaoracao podem colaborar na andise das motivacdes econdmicas que levam a
decisdo de desmatar na fronteira agricola amazbnica. Para isso, contudo, € necessario
compreender as limitages metodol dgicas que cercam tal approach. Entre outros aspectos,
este trabaho enfatiza as questfes da subjetividade implicita, da importancia da escda e da
definicdo do objeto de estudo a ser valorado. Como consequéncia, € discutida a
“multiplicidade’” do vaor: diferentes exercicios de vaoracdo podem levar a resultados
digintos, conforme o objetivo/metodologia empregados. Td multiplicidade néo diminui a
importancia da vaoracéo como técnica de andise, mas aerta para a “ndo-neutralidede’ do
vaor - cada resultado € influenciado pela perspectiva na qual o pesquisador efetuou seu
estudo.

2 Decisdo de uso daterra e os beneficios ambientais da preservacao

A andise financeira sobre o uso da terra florestada, como outros aivos, esa
subordinada a decisdo de composicdo de portfolio dos agentes econbmicos. Essa
metodologia é apropriada para se buscar eementos explicativos da racionaidade econdmica
associada a expansdo da fronteira agricola. Todavia, a valoracéo econbmica de recursos
naturais ndo se restringe apenas a este tipo de enfoque, podendo também atribuir valores aos
beneficios provenientes de bens e servigos que ndo sdo captados pelo mercado. Frente a
rentabilidade acancada com a conversio das florestas devem ser contrastados os beneficios
ambientais ndo captados no mercado. Entre outros elementos, podem ser destacados os
beneficios globais gerados pela floresta pela sua capacidade de sequestro de carbono,
contribuindo para a contengdo do efeito-estufa, e preservacao de biodiversidade.

A maioria das técnicas de vaoracdo dos servicos ambientais que ndo gpresentam
precos de mercado tém sido associadas a teoria microecondmica do bem-edtar, através do
desenvolvimento de novos métodos de andlise socia de custo-beneficio. Estas técnicas de
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vaoracao buscam captar as preferéncias das pessoas pelos bens ambientais. Segundo ateoria
microeconémica neocléssica, as preferéncias individuais sdo captadas pela disposicéo a pagar
(DAP) por um determinado bem ou servigo. Quando compramos um bem, estamos indicando
a nossa disponibilidade a pagar que se expressa na troca de recursos monetarios por bens.
Dessaforma, a decisdo dos individuos de pagar vaores monetérios por certos bens e ndo por
outros tém como pano de fundo as preferéncias individuais e a busca de maximizacdo do bem
edar individud.

De forma gerd, o vaor econdmico dos recursos ambientais tem sido desagregado na
literatura da seguinte maneira

valor econdmico total = valor de uso + valor de opgéo + valor de existéncia

O valor de uso (VU) representa o valor atribuido pelas pessoas pelo uso ou usufruto,
propriamente dito, dos recursos ambientais. O VU é composto pelo \alor de uso direto
(VUD), onde o individuo usufrui atudmente de um recurso através de, por exemplo, extracéo,
vistagdo ou alguma outra forma de atividade produtiva ou consumo direto, e pelo \elor de
uso indireto (VUI), onde o beneficio atua do recurso € derivado de fungdes ecossistémicas
como, por exemplo, a protecdo dos corpos d' &gua decorrente da preservacao das florestas.

Porém, aquelas pessoas que ndo usufruem atudmente de servigos prestados pelo
meio ambiente podem também atribuir um vaor a este. Trata-se de um vaor relacionado a
usos futuros que podem gerar dguma forma de beneficio ou satisfacdo aos individuos. Este
vaor é referido como valor de opcao(VO), ou sga, opcao para uso futuro - sgja direto ou
indireto - ao invés do uso presente conforme compreendido no vaor de uso.

A terceiraparcela, o valor de existéncia(VE), se caracteriza como um valor de néo-
uso. Edta parcela é a mais dificil de conceituar, pois representa um vaor atribuido a existéncia
do melo ambiente independentemente do seu uso aud ou futuro. Representa um vaor
conferido pelas pessoas a certos recursos ambientais, como florestas e animais em extingao,
MesMO que ndo tencionem usa|os ou gprecialos.

Tabela 1 - Taxonomia para a Valoracéo dos Recur sos Ambientais

Vdor Econdémico Tota dos Recursos Naturais
Vador de Uso Vaor de Nado-Uso
Vaor de Uso Vaor de Uso Vaor de Opcéo Vdor de Exigéncia
Direto Indireto
recursos beneficios das vaoresdiretose | vaor do conhecimento da
diretamente funcdes indiretos futuros | continuidede da exiséncia
consumives ecosstémicas

Fonte: Pearce et al (1992)

Em contragpartida, observa-se em aguns grupos uma ressténcia a idéa de exigéncia
de um vaor tota para os bens ambientais. As criticas s80 de natureza variada e atacam
diferentes pontos dos fundamentos tedricos da taxonomia apresentada acima. Um dos pontos
mais criticados refere-se a rlag@o estabel ecida entre as preferéncias individuais e o conceito
devdor.



Em primero lugar, aribuir um vador socid aos bens e sarvigos a patir das
preferéncias dos individuos que sfo expressas pela disposicao a pagar destes, implica aceitar
uma ponderacéo das preferéncias individuais pela distribuicdo de renda. Como a disposicio a
pagar de cada individuo depende do seu poder de compra, entéo derivar a preferéncia da
sociedade aravés da digposi¢ao a pagar dos individuos implica aceitar a distribuicéo de renda
corrente como uma forma aceitavel de se ponderar as preferéncias individuais.

“ (...) by looking a the role that money actudly pays in the measure of
preferences, we observed that market-places operate on basis that those
with more money have more say than those without. Note the contrast here
with a politica vote which, in an ided world, is unrelated to income or
wedlth.” (Pearce, 1983)

A posshilidade de ceptar, em termos moneté&ios, preferéncias por bens ndo
transacionados no mercado também tem criado muitas resisténcias ao longo do tempo. Td
ressténcia apoia-se na idéia de que a troca no mercado de recursos monetérios por bens
revela as preferéncias de consumo dos individuos, mas ndo haveria condsténcia nas medidas
de disposicdo a pagar extraidas de mercados hipotéticos construidos para bens néo
transacionados no mercado’.

Mark Sagoff enfatiza a exigéncia de uma ‘distin¢do categérical entre as preferéncias
dos individuos e os vaores destes (Holland, 1995). Define as preferéncias como um assunto
essenciamente pessod, relacionado com o ato ir a0 mercado no papel de consumidor e
consultar apenas os interesses proprios (Sagoff, 1988). Neste sentido, os métodos de
valoragdo dos recursos naturais baseados nas preferéncias dos individuos induziriam as
pessoas a pensar 0 meilo ambiente gpenas como um objeto de consumo.

Entretanto, percebe-se que as questdes relacionadas a0 meio ambiente envolvem uma
s&rie de agpectos vinculados com principios morais, crengas religiosas e outros eementos
subjetivos que transcendem o campo das opgdes especificas de consumo e estariam mais
proximos das questdes filosoficas sobre a rdlacd do homem e a natureza. Seguindo este
raciocinio, a amplitude da questéo ambienta faria com que as preferéncias dos individuos por
bens e servigos ambientais, percebidos como commodities refletisse gpenas uma parcela dos
elementos que devem influenciar natomada de decisdo sobre 0 mangjo dos Sistemas naturais.

A parcela de vaor econdmico tota relaiva ao vaor de existéncia estaria relacionada
justamente com a disposicéo a pagar dos individuos associada a aspectos morais e dtruistas
desprovidos de quaquer intencdo de uso, presente ou futuro. A idéia do vaor de exigéncia
levanta questBes como a prépria capacidade de uma medida monetaria expressar aspectos
morais e dtruistas associados ab meio ambiente e se a disposicéo a pagar seria a forma mais
apropriada de se captar estes aspectos.

Entre muitos outros pontos de controvérsia sobre a valoracdo dos recursos naturais, €
importante destacar as dificuldades de se congruir um conceito Unico de vaor que
fundamente os exercicios empiricos de vaoracéo. Esta problemética foi ressdtada no
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Ecosystem Valuation Forum, redizado pela U.S Enviromental Protection Agency em
1991. Este Forum reuniu um grande nimero de ecologistas, economistas e outros cientistas
socias ho intuito de encontrar alguns pontos consensuas em relacd aos métodos de
vadoracdo dos ecosssemas. Edta iniciativa deu origem a um texto assinado por varios
autores’, que foi publicado numa edicio especia de Ecological Economics enfocando a
vaoragcdo de ecossstemas. Uma das questOes abordadas neste texto foi a multiplicidade de
sgnificados que 0 ‘vaor’ pode assumir quando se andisaum temainterdisciplinar.

" Ecosystems have important attributes, both structural and functiond, which
influence an ecologis’s perspective about how the vaue of ecosystems
should be understood. To some economists, ecosystem values correspond
to what people will pay to maintain or retore that system or some of its
attributes; to others, it may mean societal vaue as determined through the
political process; to 4ill others it means vauing the consequences to the
community. To philosophers the term “vaue’ is a verb encompassing
utilitarian, aesthetic and mord assessment. To socid-psychologids,
ecosystem vaues may mean characterizing the reasons, fedings and belief
people express for preferring some ecosystem attributes over others’
(Bingham et al. 1995, pag 76)

Diante da diversdade de nogdes de valor exisente em diferentes dsciplinas e dos
possiveis limites para a pesquisa interdisciplinar, os integrantes do Forum ao invés de
perseguir uma definicdo Unica de valor, optaram por andisar como os varios conceitos de
valor estéo estruturados, como estdo relacionados entre S, e como estes conceitos podem
gludar para um processo de vaoracéo mais integrado. Sendo assm, o vaor possui multiplos
conceitos e a prépria nogdo de existéncia de um valor Unico pode ser questionada. Convive-
se com umasubjetividade do valor onde o processo de valoragdo deve apresentar de forma
clara o que especificamente esta sendo valorado e o significado do resultado encontrado. Ou
sga, 0 vaor encontrado tem que ser interpretado em funcdo do objetivo do exercicio de
vadoracdo. Quando se identifica um ecossstema e se define funcbes especificas que de
provém, este ao implica um julgamento, uma decisdo no processo de valoragdo sobre os
servicos que devem ser valorados.

A gquestéo da escala de abordagem também implica diferentes percepcbes sobre as
guestdes relacionadas com 0 meio ambiente. Segundo Norton (1985), na medida em que se
aumenta a escala de andlise, passando para ecossistemas de grande escala, as interconexdes
vao s tornando cada vez mais complexas. Assm, torna-se mais dificil interpretar possiveis
danos da acdo antrOpica em termos de perda de bem-estar, objetivo da vaoracéo
neoclassica. 1sto ndo sgnifica que intervengdes antrépicas ndo causem impactos no nivel de
bem-estar, mas que exise grande dificuldade por parte dos individuos em identificar e
classificar tanto va ores associados a complexidade, beleza e produtividade dos ecoss stemas.

Por exemplo, em um sitio naturd cuja unicidade, beleza e fluxos de servigos para a
sociedade sfo relativamente bem conhecidos, € possivel identificar vaores de uso e ndo-uso
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com relativa facilidade, permitindo a mensuracdo dos beneficios da preservacdo. Em
contraste, a identificacéo e classificacéo dos beneficios da preservacdo de ecossistemas de
grande escala é consgderavelmente mais complicada. A complexidade dos efeitos Sstémicos,
ecolégicos e econdmicos, dificulta a andise das intervengbes antrépicas em termos de
medidas de bem-estar que possam ser mensuradas e agregadas pois envolveriam cdculos e
estimativas muito acima da capacidade de computacéo de um determinado estudo. Tratando-
se de um ecossstema de grande escala, seria necessario calcular as consequéncias de uma
s&rie interativa de mudangas em multiplos extratos dos processos/funcdes ecol dgicas em toda
umaregio:

"l think it is no exageration to say that the ecologicd economidgts are
uncomfortable with the tools offered by mainstream economics to estimate
the values of protecting large, landscape-level ecologica systems' (Norton,
1995, p. 119)

O préprio ambito da abordagem influencia na determinacdo dos aspectos ambientais
gue sdo enfocados. No caso da valoracdo econdmica dos recursos naturais, conforme a
escala € ampliada ou reduzida, certos beneficios ou custos se mostraréo rel evantes.

“ (...) The very term *ecosystem’ is a multi-scale concept, referring to such
widdy different circumstances as arotting log, a prairie, and the earth itself.
Even individud attributes of concern occur a widdy different tempord and
gpatial scales. One needs to know what is important to measure, and why”
(Bingham et al. 1995, pag 77)

Retornando a questdo da decisdo de desmaar e a relevancia dos beneficios
ambientais da conservacéo da floresta tropical amazonica, pode-se desenvolver um esguema
anditico da influéncia desempenhada pela escda em que é conduzida a vadoracdo nos
resultados. Diferentes beneficios ambientais sfo abordados conforme se modifica a pergunta
motivadora da valoragdo. A pergunta também determina a escda em que o objeto é
andisado. Dai aimportancia de se saber o que € importante mensurar, e por qué.

Vaoracéo anivel loca para decisio privada quanto ao uso daterra florestada:

Enfoca apenas 0s custos e beneficios relevantes para o agente privado. Trata-se de uma
andise edritamente financeira quanto a viabilidade econdmica da exploracdo sustentavel
da area frente as outras dternativas de uso. Em outras paavras, ndo se busca atribuir
vaores a bens ambientais desprovidos de vaores de mercado e Sm mensurar a
magnitude do valor monetério liquido descontado no tempo que pode ser gerado da
extracdo sustentével de recursos madeireiros e ndo madeireiros, determinando-se qual
opcdo de uso garante a maior lucratividede para o detentor da terra. E a opcio
metodol 6gica mais smples e mai's usada em trabahos empiricos - dguns exemplos paraa
Amazbnia sdo apresentados na se¢do 3.

Vaoragdo anivel loca (ou regional) para decisfo publica (socia) quanto a0 uso daterra
florestada



Neste contexto, devemn ser inseridos na valoracdo dos beneficios os servigos ecol 6gico
gerados pela conservacdo que ndo gparecem numa andise puramente financeira. Alguns
destes servicos ecol 6gicos so:

(i) reciclagem da &gua - grande parte das chuvas numa floresta tropical Umida é origindria
da evapotranspiracdo, quando ocorre 0 desmatamento, ha uma reducdo na evaporacao e
na precipitacdo, acarretando num aumento da severidade e do tempo do periodo de
seca.

(i) recicagem de nutrientes - a maior parte dos nutrientes em uma floresta Umida
encontram-se na biomassa abaixo do solo. Quando a floresta é queimada, estes nutrientes
sdo transferidos para a superficie do solo. Uma parcela é capturada pelas plantas que sto
cultivadas no locd, enquanto o resto € levado pela chuva.

(iii) prevencdo de incéndios - microdima Umido das floretas funciona como uma
protecdo natura contra o fogo

(iv) controle de erosdo, protecdo dos corpos d' &gua - paraelograma de cobertura
florestal para a preservacdo dos corpos d’ agua.

Estes vaores 2o de dificil mensuracéo, e sfo poucos os estudos empiricos que seguem
este approach.

Vaoracdo anive globd ( the global social planner ):

Avadlia os beneficios globais gerados pela conservacdo que transcendem as barreiras
locaignacionai's e gpresentam grandes dificuldades da vaoraco. Os principais beneficios
globais sfo:

(i) valores de uso direto - provisio de recursos genético para pesquisa cientifica.

(ii) vdor de uso indireto - servigo de sequestro de carbono mitigando o efeito estufa

(iii) valor de opcéo - recursos genético ainda desconhecidos

(iv) vaores de exigéncia

A maior parte dos trabahos empiricos nessa linha buscam estimar o vaor do servico
prestado pelas florestas por apreender carbono - ver secéo 4.

3 Desmatamento e racionalidade econdmica das decisdes privadas

A racionalidade econdmica das decisdes privadas de ocupacdo de terras florestadas é
sugerida por estudos empiricos recentes cujos resultados demostram que a agricultura e a
pecudria sfo atividades com uma rentabilidade acima do convencionamente esperado por
grande parte da literatura. Esta enfatizava a importancia de intervencdes governamentas que
criavam incentivos artificials para 0 desmatamento - uma vez corrigidas tais distorgoes,
deveria ocorrer uma considerdvel retraco na conversio de terras florestadas para atividades
agropecuarias (ver Browder, 1985; Binswanger, 1989; Mahar e Schneider, 1994). Em suma,
o grande motivador do desmatamento seria 0 esfor¢o do governo em promover, aravés de
subsidios e outros incentivos, atividades agropecuarias em regides de floresta que, de outro
modo, n&o seriam lucrativas para os agentes privados.

Contudo, estudos na Amazonia Oriental apresentam evidéncias empiricas de que a
pecuaria pode ser financeiramente rentavel se a recuperacdo de pastagens e outras formas



intensvas de producéo sio observadas, e que peguenos proprietarios estédo sendo
particularmente bem sucedidos na producéo leiteira e procriagdo de bezerros (Mattos e U,
1994). Essas evidéncias sBo compativeis com dados para a Amazonia como um todo
mostrando que os rebanhos de menor nimero de cabegas de gado tiveram um crescimento
mais acelerado do que os grandes rebanhos (Schneider, 1994). E importante lembrar que,
mesmo no inicio dos anos oitenta, a concessao de incentivos fiscals para a pecuéia de corte
encontrava-se redtrita a poucos grandes projetos. O crescimento da pecuaria entre o0s
pequenos proprietarios evidencia que esta atividade € atraente mesmo para aqueles que ndo
s20 beneficiados por agum tipo de incentivo fisca. A agricultura também tem mostrado
retornos postivos em muitas &eas da Amazonia. Ozério de Almeida e Campari (1995)
encontraram resultados indicando crescimento da produtividade da terra, ao longo do tempo,
em assentamentos no Pard e Mao Grosso. Mudler et al. (1992) estimaram que a
produtividede agricola nas areas de fronteira (forest margins) a0 Sul da Amazbnia era
proximaamedia naciona para varios gréos.

Schneider (1994) sustenta que estes dados sdo compativels com a hipétese sobre o
processo de adaptacdo do tipo ‘learning-by-doing’ desenvolvida por Moran (1989a, b). De
acordo com esta hipdtese, os colonos recém chegados passam por maiores dificuldades
durante os estagios iniciais do assentamento. Somente depois de aguns anos séo empregadas
técnicas de producdo mais apropriadas, levando a uma devacdo da rentabilidade. A
produtividade também tende a aumentar se a terra é vendida para uma segunda geracéo de
agricultores com a insumos indudtrials e maquinaria, inacessivels para 0s primeiros
colonos.

Do ponto de vista econdmico, os colonos das areas de fronteira (como outros
agentes) buscam maximizar a renda que esperam obter durante o periodo em que
permanecerdo naterra: a decisio do uso da terra é equivaente a decisdo de composicéo do
portfolio, onde a terra florestada seria 0 ativo em questdo. Assm como outros problemas de
decisdo quanto a composicdo do portfolio, dois parametros sBo fundamentais o fluxo
descontado de receitas futuras associadas a cada uma das opcdes de uso e 0 grau de risco ou
incerteza envolvida em cada opcéo (Y oung, 1996).

A forma usua de tratar o primeiro parametro € através da construcéo de fluxos de
caixarelativos a receita liquida esperada de cada uma das alternativas de uso daterra (LEEC,
1993; Pearce e Warford, 1993; Godoy et al., 1993). Contudo, 0 segundo parametro néo
pode ser considerado através de um procedimento padréo, e por isso € usuadmente
desconsiderado, em termos préticos, nos exercicios deste tipo de valoragdo. Isso pode
introduzir um viés na andise uma vez que o horizonte tempord relevante no processo de
tomada de decisdo e 0 grau de incerteza sGo questdes fundamentais na determinacéo da
viabilidade econdmica das diferentes aternativas de uso da terra:

“(...) given a higher degree of uncertainty or a smdler time horizon imposed
by the neeeds of subsistence, it is possible that the settlers decide for an
option which provides less but safer and immediate revenues than a more
profitable but riskier land use option” (Y oung, 1996)



Adotando-se hipdteses digtintas quanto a estas quest@es, ndo € surpreendente que
exercicios de valoracdo da viabilidade econdmica das possivels opgdes privadas de uso do
recurso naturad apresentem resultados bastante diferentes - os exercicios de vaoracéo néo
s20 "neutros’ em relacdo ao contexto indituciona que os cerca. Se ha incerteza sobre os
direitos de propriedade sobre a terra, a decisdo de uso desta sera viesada para as atividades
capazes de prover amaior receita possivel no curto prazo - mesmo que outras opcdes de uso
possam s mais rentavels e as receitas de longo prazo fossem incluidas. Este ponto
estabelece uma clara diferenca entre o colono com direitos de propriedade definidos e o
posseiro. Os colonos com direitos de propriedade assegurados incorporam, na andlise sobre
as diferentes opgdes de uso, variavels de longo prazo e, assm, gpresentam uma maior
preocupacdo com a sustentabilidade do padrdo adotado para a exploracéo dos recursos
naturais. Por outro lado, os colonos com incerteza quanto a legitimidade da posse da terra
possuem um horizonte tempora mais curto, tendendo a considerar gpenas 0s gastos e receitas
correntes sem incorporar possives perdas patrimoniais decorrentes do padréo corrente de
exploracdo dos recursos naturais existentes na terra

"From the individud's point of view, nutrient mining is a rationd gpproach
to agriculture in a land-surplus (and land accessible) economy. ... Whether
a given famer, rancher, or forester intends to remain (geographicaly)
gable or not, economic forces will probably force him to adapt to a land-
surplus economic environment.” (World Bank, 1992, p.ix)

A exigténcia de colonos sem titulo de propriedade afeta a tomada de decisio dos
colonos com titulo porque aincorporacéo de terras florestadas no mercado tende a diminuir o
preco das terras na regido, reduzindo os custos de reposicdo da terra, apds a completa
degradacdo da mesma. Esta Situacdo leva a um desestimulo a redizacdo de gastos para a
implantacdo de técnicas de mango capazes de aumentar a produtividade da terra devido a
disponibilidade de terras baratas na fronteira

As préximas secles aprofundam discussfo aravés da andlise de estudos de
vaoracdo em regifes distintas da Amazonia A sdecdo desses estudos foi baseada na
possibilidade de comparacéo dos resultados. A secéo 3.1 examina estudos de vaoracéo
efetuados na regido de Iquitos, Peru, enquanto a segcéo 3.2 anadisa a rentabilidade financeira
de usos dternativos do uso daterra naregido de Paragominas, PA.

31 Amazobnia Peruana

Através de uma andlise conjunta de dois exercicios de valoracdo dos recursos
extretivos florestals ndo-madeireiros, redlizados nas proximidades de Iquitos, Amazonia
Peruana (Peters et al., 1989; Pinedo-Vasguez et al., 1992), buscar-se-a discutir gumas das
questOes apresentadas acima. A cidade de Iquitos encontra-se bastante proxima da fronteira
com o Brasl e, de modo gerd, a Amazonia Peruana sofre problemas de desmatamento
smilares agueles observados no lado brasileiro (ver Mahar e Schneider, 1994).

Ambos os trabdhos agpresentam uma andise edritamente financeira quanto a
viabilidade econdmica de dtividades de extracdo de recursos florestas frente as outras
aternativas de uso de uma terra florestada. Sendo assim, a terra florestada € abordada como



um ativo e a decisdo sobre seu uso esta subordinada, como em uma escolha de portfolio, a
opcdo que garanta a maior lucratividade por hectare. Outra razéo para a selegdo dos
trabalhos de Peters et al. (1989) e Pinedo-Vasquez et al. (1992) refere-se as interligagtes
entre os estudos, visto que abordam &reas relativamente préximas mas gpresentam resultados
sgnificativamente digintos. A metodologia em ambos € baseada em estimativas quanto a
capacidade de um hectare de floresta prover bens com vaor econdmico. Neste sentido,
busca-se captar gpenas os valores de uso direto das florestas em questéo (ver secéo 5).

A é&rea abordada no trabalho de Peters et al. (1989) encontra-se ao longo do Rio
Nanay, préxima a pequena vila de Mishana, 30 Km a sudoeste da cidade de I quitos, Peru. O
s0lo na regido é predominantemente infértil de areia branca. A populacdo de Mishana é
composta de riberefios (indios que perderam seus costumes tradicionais) e as atividades
econdmicas na regido concentram-se na agricultura de pouso com lavouras rotetivas, na
pesca e no extrativismo de uma grande variedade de produtos florestais visando a venda no
mercado de lquitos.

O estudo redlizado por Pinedo-Vasquez et al. (1992), foi conduzido no vilargo de
San Rafadl, locdizado as margens do Rio Amazonas a cerca de duas horas (pelo rio) de
Iquitos. Os nativos desta regido priorizam a atividade agricola baseada em lavouras rotativas.
A producdo é bastante diversificada com culturas de mandioca (Manihot esculenta), arroz
(Oryza sativa), milho (Zea mays), pacova (Musa paradisiaca), juta (Urena labota) e uma
gama de frutas cultivadas.

Vde lembrar que o entendimento da pergunta que motivou a eaboracdo de um
determinado exercicio de vaoracdo € fundamenta para a interpretacdo dos resultados
encontrados. Neste sentido, o objetivo de Peters et al. (1989) € demostrar que oS recursos
ndo-madeireiros apresentam beneficios monet&ios elevados em rdacdo aos recursos
madereros. Iso dgnifica que as florestas tropicals gpresentam vaores de uso usuamente
ignorados nas andises financeras, criando um viés em favor das dividades que envolvem a
remocdo da floresta nativa.

Paramensurar o valor monetério dos recursos ndo-madeireiros, foram reunidos dados
sobre o inventério botanico, producdo e vaor corrente de mercado para todas as espécies de
arvores comerciais presentes em um hectare de uma reserva de floresta amazonica rica em
espécies (area proxima a Mishand). A partir destas informagdes, chegou-se ao resultado de
gue a receita total liquida gerada pela exploracdo sustentavel dos produtos florestais ndo-
madeireiros é duas ou trés vezes maior do que aguelas obtidas com a conversdo da floresta
para outros usos.

Segundo Peters et al. (1989), seria possivel a daboracdo de uma exploracéo
sustentével da floresta através do mangjo da extracéo de madeira em ciclos de vinte anos e da
coleta anud de frutas e l&ex. O beneficio liquido em vaor presente esimado (com uma taxa
de desconto de 5%) para a extracdo sustentével deste trés recursos em um hectare de floresta
nas proximidades de Mishana seria, em termos financeiros, US$ 6820, dos quais 0s recursos
ndo-madeireiros seriam responsaveis por mais de 90% deste vaor.
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Comparando estes resultados com a rentabilidade financeira de outras aternativas de
uso da terra associadas & conversdo das florestas nativas - como a exploracdo de madeira e
celulose de uma plantacéo de Gmelina arborea na Amazonia Brasileira: US$3184 (Sedjo,
1983), e a atividade de pecuaria com confinamento no Brasil: US$ 2960 (Buschbacher,
1987) - Peters et al. (1989) concluem que a exploracéo sustentavel dos recursos da floresta
€ a opcéo com a maior rentabilidade financeira. Para chegar a esta conclusdo utilizam como
critério de investimento a comparacdo do vaor presente liquido de cada atividade referente &
um horizonte temporal perpétuo e uma taxa de desconto de 5%.

“ Our results indicate that the financid benefits generated by sugtainable
forest use tend to exceed those that result from forest converson” (Peters
et al. 1989, pag 656)

Diante de uma condtatacéo tdo otimista, surge a seguinte pergunta: se a exploragéo
sustentével dos recursos florestais € a melhor opgdo de uso para o ativo (terra florestada),
qual seria a explicacdo para a adogdo de opgdes nao-maximizadoras? S&0 0S agentes
irracionais, do ponto de vista econémico?

A presarvacdo de florestas tropicais gera muitos beneficios que ndo sdo captados
através de uma andise financeira. Exisem beneficios que ndo sfo facilmente percebidos e
muitas vezes desconhecidos. A caracterigtica difusa de alguns dos beneficios da conservacdo
das florestas - como afuncdo de locus de preservacéo da biodiversdade ou pela reducdo do
efeito estufa através do sequestro de carbono - faz com que os beneficios ambientais sgjam
subestimados no processo de decisGo quanto ao uso dos recursos naturais. Contudo, a
afirmacdo de Peters et al.(1989) ndo se refere a este tipo de beneficio: ela se restringe aos
beneficios financeiros gerados pela preservacdo, que seriam maiores que aqueles gerados
desmatamento. Isto significa que a preservacdo é vantgosa, independente dos beneficios
ambientais ndo cgptados no mercado, levando ao seguinte paradoxo: se € financeiramente
vantgloso para 0 agente privado manter a terra florestada, ndo haveria explicacéo econdmica
para a progressiva destruicdo da floresta,

O estudo de comparacdo da viabilidade econdmica das principais aternativas de uso
da terra na Amazonia Peruana - a extracdo de madeira, agricultura de subsisténcia, e a coleta
de frutas e latex - realizado por Pinedo-Vasguez et al. (1992) em San Rafadl fornece aguns
subsidios para responder as questfes levantadas acima.

Em primeiro lugar, observa-se que gpenas metade das 12 espécies provedoras de
frutas e laex presentes no inventario redlizado em Mishana gparecem na reserva floresta de
San Rafadl. Em apenas um hectare de floresta em Mishana, foram encontradas 83 avores do
género Iryanthera, Virora (madeira com dto vaor comercid) e gproximadamente 60
espécies de &vores cuja madeira apresenta vaor comercid. Por outro lado, em San Rafael
encontrou-se uma incidéncia cons deravelmente menor de madeiras de vaor comercia: menos
de 29 espécies.

Os vdores estimados por Peters et al. (1989) para a extracéo de produtos florestais
nao-madeireiros na floresta de Mishana ndo encontram-se muito acima dos vaores estimados
para a atividade agricola em San Rafadl. Entretanto, na interpretacdo de Pinedo-Vasguez et
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al. (1992), a discrepancia dos vaores potenciais de extracdo da fruta e do latex nas duas
regides reflete as diferencas existentes na composi ¢ao das espécies.

Independente do fato da floresta de Mishana ser uma &rea enriquecida, em termos de
recursos naturais com valor comercid, Pinedo-Vasquez et al. (1992) destacam que a
estimativa do vaor presente de longo prazo pode ndo ser relevante no processo de deciséo
quanto ao tipo de uso de terra a ser adotado. Neste sentido, argumentam que, na prética, o
horizonte tempora de tomada de decisdes das comunidades nativas da regido é reduzido a
fase economicamente produtiva das lavouras rotativas. Esta fase (tratamento da terra-arroz-
mandioca-pacova-abandono) envolve gproximadamente dois anos e, normamente antes do
fina deste ciclo, os colonos ja estéo iniciando uma nova rotacdo em outra &rea, tendo em vista
aadbundanciarelaiva de terras observave naregido.

Ou sg3a, as evidéncias encontradas em San Rafael demostram a influéncia da questéo
dos direitos de propriedade da terra no horizonte tempora de tomada de decisdo. Vae
ressdtar que este ponto € fundamental para a compreensdo da dindmica das regides de
fronteira agricola na Amazbnia. Quando a ocupacéo de novas &eas de floresta ndo é
controlada e os direitos de propriedade ndo sdo claros, a terra florestada torna-se um ativo
gue pode ser reposto ao portfolio com baixos custos. Este processo faz com que a
manutencdo do valor do ativo ao longo do tempo perca importancia e consequentemente, a
guestéo da sustentabilidade do uso também.

“Furthermore, calculations of the present value of perpetudly accruing net
revenues may not be relevant to the land-use decisons made by riberefio
populations. The current lack of secure land and resource tenure for
individuas and riberefio communities in the Peruvian Amazon is a
disncentive to pursuing land-use options with immediate returns lower than
those available from swidden agriculture, regardiess of potentidly redizable
future benefits.” (Pinedo-Vasquez et al. 1992, pag 171)

Além disto, é levantada a questéo da incerteza associada as hipoteses adotadas
quanto ao comportamento dos precos das commodities, necessarias para a elaboracéo de
prognosticos sobre beneficios futuros. Neste sentido, os produtos perecivels (frutas em
Iquitos, por exemplo), que apresentam uma grande volatilidade de precos em mercados
limitados, criam grandes dificuldades para uma previsio confiavel dos beneficios futuros.

A incerteza quanto a evolucao futura dos pregos e a ténue delimitacdo dos direitos de
propriedade sdo fendbmenos que afetam de forma diferenciada o processo de tomada de
decisdo quanto ao uso daterra. Basicamente, a possibilidade de reposicéo da terra a custos
relativamente baixos e a incerteza quanto a posse induzem a uma reducéo do tempo relevante
para a tomada de decisdo. Por outro lado, a incerteza quanto aos pregos futuros direciona os
colonos para a producdo agricola porque em muitos casos ha algum tipo de intervencéo e
regulacéo governamental na evolucdo dos pregos dos produtos agricolas.

Sendo assm, Pinedo-Vasguez et al. (1992) afirmam que, em funcdo da incerteza
guanto a posse daterra e evolugdo dos precos no futuro, os riberefios optam pela agricultura
de pousio, cujos retornos imediatos de curto prazo séo mais elevados.
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“Examining the actud land-use choices made by the San Rafadl population
emphasizes the logic of ther decison making within the current context in
which rurd populations prioritize ther economic activities. Within that
context, riberefios can be expected to continue converting forested land to
swidden agriculture unless dternative land uses become more dtractive
economicaly.” (Pinedo-Vasquez et al. 1992, pag 172)

3.2  Paragominas

No Estado do Para, mais especificamente, na regido de Paragominas, foi efetuada
uma s&rie de exercicios de vaoracdo abordando formas dternativas de uso da terra. Estes
estudos fornecem importantes informagdes sobre a raciondidade econbmica que et por tras
das diferentes decisdes de uso da terra florestada.

Verissmo et al. (1992) concentraram-se nas caracteriticas da indistria madeireira na
regido de Paragominas, ao longo de 340 km da Rodovia Belém-Brasilia. Através dos dados
coletados, buscaram andisar quais sBo as condicBes para uma extracdo sustentéavel de
madeireira naregido.

A extracdo de madeira, em muitos casos, tem sdo consderada uma aividade de
pouca importancia na identificacdo das principais causas do desmaamento na regiéo
Amazonica. O baixo impacto da extragdo de madeira seria consequéncia da disperséo de
espécies com vaor econdmico que levaria ao corte de apenas poucas arvores por hectare.
Entretanto, a crescente producéo de madeira, observada na Amazonia, demostra que essa
atividade é bem mais importante do que se pensava anteriormente (Ser6a da Motta, 1993).
Os dados apresentados na Tabela 2 mostram a tendéncia ao crescimento da extracéo
madeireira. A Regido Norte é hoje em dia, amaior fornecedora de madeirano Brasil.

Tabela 2 - Producédo de Madeira, 1975/89

Regido Norte Regido Centro-Oeste
Ano Milhdes de m° % Brasil Milhdes de m> % Brasi|
1975 45 14,3% 26 8,3%
1977 6,7 20,7% 29 9,0%
1979 84 26,6% 30 9,5%
1981 131 39,7% 33 9.2%
1983 16,1 41,7% 34 8,8%
1985 198 46,2% 38 8%
1987 24,6 53,8% 33 7.2%
1989 475 72.1% 26 40%

Fonte: Serba da Motta (1993), baseado em dados do IBGE

O estudo redlizado por Verissmo et al. (1992) calculou que, mantendo-se 0 nimero
corrente de serrarias (238) e taxa atual de consumo anua de madeira destas (678 krr12), as
florestas virgens da regi&o de Paragominas (39 000 ki) se esgotardo em 58 anos caso néo
haja uma volta as areas previamente exploradas.

Diante desta redidade, Verissmo et al. (1992) andisam em que condigbes seria
possivel um mango sustentavel da extracéo madeireira. Supondo que a utilizacdo de técnicas
de manejo apropriadas devaria a taxa de crescimento anua do didmetro de 0,3 cm ano™
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paa0,8 cm ano™, espera-se que em 35 anos hgja um ganho de 32 m°® no volume de madeira
com vaor comercid (adotando uma taxa de mortalidade anua de 2%). Segundo os autores, 0
custo médio do mangjo seria de aproximadamente US$180 por hectare ou US$5 por cada
m° acumulado (US$180/32n°).

Tendo em vista o valor pago pelos cortadores de madeira (oggers) para adquirir o
dirdto de extrac®’ na regid varia de US$1-3/ n°, observa-se que o retorno do
investimento no mangjo é claramente pouco atraente (US$1-3 de retorno gpos 35 anos) para
os cortadores de madeira. Por outro lado, o retorno do investimento no mango pode ser
calculado sobre o prego da tora de madeira processada, vendida pela serraria. Neste caso, 0
retorno poderia chegar a 4,9% do investimento. Frente aos valores encontrados, constata-se
gue a adocdo de técnicas de mango sustentavel ndo inviabiliza a exploracéo de madeira

“While neither of these accounting gpproaches is entirely satisfactory, our
andyss reveds that: (1) smple management goproaches could lead to
substantid increases in commercia volume accumulation, and (2) profits of
mill establishments are adequate to cover management cogts” (Verissmo
et al., 1992, p. 195)

Novamente surge a pergunta: por que as serrarias ndo adotam o mango sustentével e
preferem continuar suas préticas predatérias? Diante deste problemética, Verissmo et al.
(1992) apresentam trés obstéculos que impediriam uma difusdo de préticas de mango. O
primeiro seria falta conhecimento sobre as técnicas de mangjo, 0 segundo refere-se ao fato de
gue o retorno do investimento de mangjo é baixo quanto comparado com outras opgdes
correntes de investimento e o terceiro obstéculo seria 0 baixo preco da terra. Segundo os
dados do autor, a terra florestada virgem na regido era vendida por US$50-150 ha' em
1991, sgnificando um baixo custo de reposicéo para o ativo terra florestada.

Os obstéculos apresentados acima refletem a falta de incentivos econdmicos para a
adocéo de edtratégias sustentéveis de exploracdo da madeira. A possibilidade de ocupacdo
de novas areas a baixos custos € um fator decisivo para a manutencéo do padréo vigente de
exploracdo dos recursos. A extragdo ndo-sustentavel dos nutrientes encontrados no solo
(nutrient mining) na Amazonia trata-se de uma resposta de mercado a abundancia de terras
baratas ou mesmo livres. (Schneider, 1994)

Uhl et al. (1991) também examinam a dinamica da exploracdo de madeira em uma
regido de fronteira no estado do Pard Este estudo concentra-se na extragdo seletiva de
madeira nas florestas proximas a cidade de Tailandia, ao longo da rodovia PA-150.

Na regido de Tailandia, os colonos sdo os principais provedores de madeira para as
sararias. Badcamente, predominam duas formas de envolvimento dos colonos com a
extracdo madeireira. Na maioria das vezes, os colonos vendem a madeira de seus lotes, sem
envolvimento direto na extracdo. Dado 0 baixo preco pago por arvore cortada, ganham
gproximadamente 1% do valor do vaor fina da madeira processada. Para um colono recém-
chegado, esta fonte de receita significa a sua sobrevivéncia até que seu rogado produza ago.

® O direito de extrago é pago ao proprietario do lote que se pretende retirar amadeira.
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Na outra forma de envolvimento, os colonos participam diretamente do processo de extracéo
e elevam suarenda com esta aividade.

Em Paragominas, as receitas da extracd madereira desempenham um importante
papel subsidiando a pecuaria. Grosso modo, a venda da madeira para as serrarias representa
uma importante fonte de receita, independente do uso que sga dado posteriormente aquela
area. Observa-se que os fazendeiros utilizam esta receita para a recuperacdo de pastos ja
degradados. Em média, os fazendeiros vendem os direitos de extracdo por US$70/ha e
estima-se que consigam um retorno liquido de US$200/ha quando ees préprios conduzem as
operagdes de extracdo da madeira.(Verissmo et al., 1992).

Dentro do municipio de Paragominas, encontrase uma comunidade cujas
caracteristicas fogem bastante do padréo de ocupacéo desta regido do estado do Para e
fornece novos eementos para reflexdo. Segundo Toniolo e Uhl (1992), a &ea de Uram
caracteriza-se pela intensficaco e diversficacdo das préticas agricolas.

Tanto no passado como no presente, a agricultura itinerante tem sdo a forma
predominante de pratica agricola na Amazbnia. Este tipo de uso € vidvd quando ha
disponibilidade quase ilimitada de terras. Na medida em que esta disponibilidade va se
reduzindo, o tempo de pousio vai sendo reduzido levando-se a queda na produtividade do
sstema (Toniolo e Uhl, 1992). Esta redidade reforca a urgéncia de implantacdo de préticas
mais sustentaveis de uso das terras ja desmatadas como forma de conter a presséo para a
criacdo de novas fronteiras, que representa a perpetuacdo da ocupacdo ndo-sustentavel.

A edtrutura produtiva estabelecida em Uraim contrasta com a pecuaria extensiva que
representa 0 uso da terra predominante na regido. Toniolo e Uhl (1992) identificam a
comunidade de Uraim como uma representaco de um modelo de desenvolvimento agricola
emergente, sudtentado tanto pela intensficacdo como diversificagdo. Tendo em vida a
importancia da mudanca no padrédo de ocupacdo, € elaborada uma comparacdo da
performance econdmica da comunidade de Uram como um todo, baseada na pequena
propriedade e a pecuéria extensiva, baseada no latifundio.

Tabela 3 - Agricultura diversificada versus pecuaria extensiva, comunidade de
Uraim, PA (2.310 ha)

Agricultura Diversificadaem | Pecuéria de Corte Extensiva em
peguena propriedade grande propriedade
(Uraim) (Paragominas)
indices Comparativos:

Retorno bruto/ha US$240 uss21
Retorno Liquido/ha US$93 uUsH,1
N2 ha por trab. 41 4

Geracdo deimpostos/ha US$14,0 US$35

Fonte: Toniolo e Uhl (1992)

Os resultados gpresentados na Tabela 2 indicam que a comunidade de Uraim como
um todo gera muito mais receita (dez vezes mais), maior nimero de empregos (dez vezes
mais) e, também contribui mais para a receita fiscal (quatro vezes maior) do que uma area nas
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mesmas proporcdes dedicada para a pecuaria extensiva. que representa o tipo de uso da
terra predominante na regiéo.

Apesar das vantagens da agricultura intensva, exissem dementos que bloqueiam a sua
expansdo. Em primeiro lugar, a prética agricola intensiva, como a pimenta do reino, laranja e
hortaicas, exige maior disponibilidade de capita para os investimentos iniciais necessrios g,
frequentemente, esta disponibilidade ndo é observada junto aos pegquenos produtores. Além
disto, o retorno liquido apropriado por apenas um pecuarista € cerca de trés vezes maior que
o0 retorno médio dos pequenos produtores de Uraim. Portanto, existem vantagens sociais no
processo de intensificagdo agricola, mas do ponto de vista dos grandes proprietarios este
processo pode ndo ser interessante.

Por outro lado, a vaorizacéo das terras proximas a centros urbanos pode levar auma
elevacdo dos investimento em agricultura comercia por parte do empresariado urbano. Neste
processo, muitos dos agricultores menos prosperos acabam vendendo seus lotes e migram
para as novas fronteira, criando maiores pressdes de desmatamento.

“ (..) Many of the leest successful farmers, in turn, sdl ther lots and
migrate to the frontier edge where they act as catdysts in the conversion of
forest, firgt to dash-and-burn clearings and eventualy to pasture.” (Toniolo
e Uhl 1992, pag 32)

Outra importante conclusdo retirada no estudo de Uram € que o movimento de
praticas extendvas para a agricultura intensva, ndo € possivel em fronteiras recentes. Este
movimento ocorre apenas nas antigas fronteiras onde capital e conhecimento estéo disponivels
e 0s mercados consumidores Se encontram proximos.

3.3 Andlise

Cada um dos estudos andisados apresenta objetivos especificos, ou sga, busca
informagdes sobre 0s aspectos econdmicos de uma determinada localidade segundo enfoques
muitas vezes digtintos. Além disto, cada localidade gpresenta uma determinada disponibilidade
de dados e caracterigticas proprias (qualidade do solo, relevo, composicdo arbérea, forma e
época de ocupacdo, infraestrutura, etc.), tanto do ponto de vista ambientad como sicio-
econdémico. Estes aspectos fazem com que as metodologias adotadas para a valoracdo da
rentabilidade gpresentem diferencas sgnificativas de um estudo para o outro.

Entretanto, cada um dos estudos abordados fornece agum tipo de informacéo
relevante para a dindmica do desmatamento na fronteira. Em primeiro lugar, o desmatamento
na Amazbnia ndo pode ser encarado como consequéncia apenas de politicas pablicas que
induziriam o desmatamento pelas distorgdes promovidas pelos incentivos fiscais e crediticios.
Como era esperado, observa-se que as atividades associadas a conversdo das florestas
gerdmente s0 rentavels para os agentes locais. Muitos fatores podem ser apontados como
determinantes da op¢do pelo desmatamento e os estudos apresentados evidenciam alguns
destes. A incerteza quanto a efetividade dos direitos de propriedade sobre a terra e, também,
quanto a evolugdo dos precos futuros dos produtos séo ementos que direcionam para uma
reducdo do horizonte temporal relativo a tomada de decisio quanto ao uso. Esta tendéncia
dliada a possibilidade de repor o ativo terra florestada a baixos custos fazem com que os
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beneficios de longo prazo sgjam praticamente ignorados pel os agentes diretamente envolvidos
no desmatamento.

Por outro lado, a estrutura de uso da terra observada em Uraim, uma antiga area de
fronteira, fornece outros elementos que vao de encontro a uma interpretacéo muito utilizada
para explicar a dindmica de expanséo da fronteira agricola. Varias vezes, associase a visio
de curto prazo dos agentes presentes nas areas de desmatamento com a baixa produtividade
das areas previamente convertidas que apds aguns anos de uso estariam exauridas, levando
a0 abandono e a busca de novas terras virgens.

“ Atualmente h& centenas de milhdes de hectares de terras ja desmatadas
gue estdo estéo agpenas produzindo escassas colheitas ou ja foram
abandonadas. Os agricultores sd conseguem sobreviver cortando mais e
mais &vores acadaano” (Lutzemberger, 1988)

Autores como Ozério de Almeida e Campari (1995) e Schneider (1994) refutam a
idéia de que a dindmica de expansio da frontera agricola sga necessariamente uma
consequéncia da baixa rentabilidade das atividades implantadas com a conversdo. De modo
gera, destacam como fator principa a articulagdo entre os colonos descapitalizados com
baixo custo de oportunidade com uma segunda geracéo de agricultores com melhor dotagcéo
de capitdl. Enquanto, os primeiros colonos aceitam maiores riscos e incertezas inerentes ao
processo de ocupacdo de novas areas, a segunda geracao apresenta uma dotacdo de capital
maior, tem acesso ao crédito e tem uma aversdo a0 risco maior. Esta segunda geracdo atua
como demandante das terras conforme os direitos de propriedade véo sendo legamente
delimitados. Em muitos casos, o colono com baixa produtividade vende suaterra e se dedoca
para novas areas de fronteira.

“Cregting a political codition to support policies for orderly frontier
development is difficult. Because the interests in more rapid development
are largdy loca and regiond, and benefits from dower, more ddiberate
growth are nationa and globa, greater politica and economic autonomy at
the locd and regiond levd may tend to undermine better settlement
policies.” (Schneider, 1994, pag.6)

4 Valoracdo dos beneficios globais da floresta em funcdo do sequestro de
carbono

Os exercicios de vaoracao financeira discutidos na secéo anterior tém por objetivo
determinar os condicionantes microecondmicos sobre a decisfo de uso de um recurso naturd,
baseando-se em estimativas de otimizacdo para um determinado individuo (no caso, 0 agente
gue dispde de controle sobre a decisdo de desmatar). Outro tipo de vaoracdo diz
respeito ao tipo de uso do recurso natural que garante 0 maior beneficio liquido para um
conjunto de individuos, incluindo agueles que ndo tém poder de decisio sobre 0 uso do
recurso. Tratarse, portanto, de uma pergunta completamente distinta da anterior, que
pressupde a existéncia de um agente que agregue e expresse 0s anseios dos individuos como
um todo - o plangador socia (social planner) -, com o poder de dterar as decisdes que
normamente seriam obtidas pelas decisdes de maximizac&o individua. Em outras paavras, o
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plangador socid digpde do poder de intervir e impor uma logica de maximizaco coletiva,
sendo a vaoragdo socid o instrumento pelo qua os diversos beneficios e custos individuais
s80 agregados e ponderados em tal exercicio de otimizacao.

Um exemplo de "plangador globad" seria o de uma entidade que estivesse disposta a
intervir no processo de desmatamento na Amazonia em prol de uma estratégia globa de
controle do efeito estufa. Como é sabido, as remanescentes florestas tropicais teréo um papel
decisvo para a expansdo ou reducdo na concentracdo de carbono na atmosfera porque
funcionam como estoques naturais de carbono. A derrubada e degradacdo dessas florestas,
muitas vezes acompanhada da queima da biomassa, representa uma importante fonte de
emissdo de CO, e outros gases.

Reduzir a taxa corrente de desmatamento pode representar uma importante
contribuico para a reducdo do nivel de emissBes no mundo. As floretas tropicais
encontram-se em Sua maioria nos paises menos desenvolvidos, enquanto 0s paises
indugtridlizados sd0 responsiveis pela maior parte das emissdes de origem antrépica
Atudmente, as florestas tropicais desempenham um servico ambientd de reducéo nas
emissdes de CO, , mas este servigo € livre e 0s paises responsavels pela preservacdo néo
recebem nenhum tipo de compensacdo. Por outro lado, observam-se esforcos em introduzir
mecani Smos econdmicos como aimplantagao de taxas sobre emisséo de CO, e outros GHG
, como forma de interndizar os custos ambientais de uma eventua mudanca climética. Neste
contexto, o servico de fixacdo de carbono desempenhado pelas florestas passa a ter um valor
econdmico que poderia se materidizar em transferéncias de renda dos paises indudtridizados
com maiores custos de reducdo de emissio para 0s paises em desenvolvimento que
decidissam ndo exaurir suas florestas nativas (ou, pelo menos, reduzir o processo de
desmatamento).

De acordo como as estimativas redizadas pelo International Panel on Climate
Change (IPCC, 1996, cap.24), as florestas de baixa |l atitude apresentam o maior potencia de
consarvar e sequestrar carbono no solo: de 45 até 75 giga tons, mais da metade desta
capacidade pode ser atribuida a promogao da regeneracéo natural das florestas e reduzindo o
ritmo de desmatamento. Deste tota, a Américatropical tem o maior potencial de conservacéo
e sequestro de carbono. Por outro lado, estas florestas de baixa latitude foram responsavels
por um crescimento anua de aproximadamente 1,6 giga tons de carbono na atmosfera em
1990. Consgderando que a taxa de desmatamento anua foi cerca de 154 milhdes de
hectares, isto significa que o desmatamento de um hectare de floresta nos paises de baixa
latitude corresponde a um fluxo liquido, em média, de 100 tons de carbono. (IPCC,1996).

Para se chegar a0 beneficio gerado pela conservacdo e sequestro de carbono, é
necessio saber o custo socid da emissio de carbono na amosfera e, também, a
contribuicdo da preservacdo das florestas tropicails remanescentes para a reducéo das
emissdes. Segundo estimativas recentes (Brown e Pearce, 1994), a converséo de um hectare
de floresta tropica Umida implica na liberacdo de 100-200 toneladas de carbono que
encontravam-se na biomassa. De todos os valores apresentados na Tabela 4, US$5 por
tonelada de carbono representa a menor estimativa do custo socia da emissdes de carbono.
Multiplicando a capacidade de sequestro de carbono da floresta tropical Umida, que seria de
150 toneladas de carbono por hectare (valor mediano do intervalo encontrado por Brown e
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Pearce, 1994), pela menor edtimativa do custo socia (US$5/tC), chegase a um valor
referente a0 servigo de sequestro de carbono provido pela floresta tropica. Utilizando, uma
taxa de desconto de 6% este valor seria US$750/ha e para uma taxa de desconto menor
(2%) o beneficio chegaa US$6750/ha. (Andersen, 1996)

Tabela 4 - Custo Social das Emissdes de Carbono

Custo socia medido em US$ por tonelada de carbono
Estudo 1991-2000  2001-2010 2011-2020  2021-2030
CBO (1990) 10-100 100 100 100
Cline (1992, 1993) 5-145 7-150 9-165 10-215
Fankhauser (1994) 6-45 7-53 8-58 9-64
Maddison(1994) 6 8 11 15
Nordhaus (1991) 15 50 80 105
Nordhaus (1993) 53 6,8 8,6 10,0
Peck & Teisberg (1992) 10-12 12-14 14-18 18-22
Weyant (1993) 19 31 51 82

Fonte: Andersen (1996)

Schneider (1993) argumenta que o vaor potencia das terras florestadas da Amazonia
devido a0 sequestro de carbono pode variar entre US$242/ha e US$28 300/ha Entretanto,
restringe este intervalo andisando os vaores atudmente pagos em taxas sobre a emisséo de
carbono, e obtém valores entre US$600-US$7000.

Os resultados apresentados acima indicam que o vaor atribuido a terra florestada
devido a sua contribuicéo para o controle do efeito estufa pode ser Sgnificativamente superior
aos rendimentos obtidos pela conversdo da floresta para fins agropastoris. 1sso justificaria a
intervencdo de um “plangador globd" interessado na dteracdo da aud dindmica de
desmatamento. Entretanto, € importante lembrar que esses resultados refletem vaores
potenciais, que ndo sdo efetivamente gpropriados pelos agentes detentores do poder de
decisdo de desmatar. Tais resultados tém natureza diferenciada, € uma comparacéo entre
vaores "locais' e vdor "globas' S0 passa a ter sentido caso hgia uma concretizacdo de
instrumentos financeiros que criem beneficios para a decisdo de conservacdo da floresta. Ou
sga, 0 mesmo recurso naturd (floresta) € sujeito a miltiplos vaores, de acordo com a
perspectiva de cada exercicio de vaoracdo, e sO podem ser comparados ou agregados em
circungtancias muito particulares.

5 Conclusao

A diversidade de resultados observada nos diferentes enfoques dados aos beneficios
gerados pelas florestas da Amazonia demostra a subjetividade do processo de vaoracéo: os
resultados estdo necessariamente vinculados ao objetivo e metodologia do exercicio de
vaoracdo. A vaoracdo ndo € neutra nem a0 tipo de enfoque empregado nem ao contexto
historico-ingtitucional que cerca o recurso natural a ser estudado. Esta concluso é
evidenciada na andlise dos exercicios de vaoracdo em didtintas &reas da floresta amazonica: a
formulacdo de hipdteses distintas sobre a caracterizacdo do agente estudado, a consideracéo
ou ndo de recursos florestais ndo-comercidizavels, o contexto ingdituciond (em particular, a
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egtrutura do direito de propriedade), a existéncia de mecanismos de crédito, a disponibilidade
de capitd e o conhecimento tecnolégico, entre outros, sGo elementos que podem levar a
va ores bastante diferenciados entre g, ainda que referindo-se a mesma regiéo.

Portanto, deve-se ter cuidado na compreenséo do significado dos resultados obtidos
apartir de exercicios de valoracdo. Em primeiro lugar, qualquer aplicacéo prética das técnicas
de vaoragdo ambiental ndo serd capaz de encontrar um Unico nUmero que represente o valor
de um ecosssema como um todo. Os estudos empiricos de valoracdo devem ser
interpretados como esforgos importantes no sentido de atribuir um valor monetario a um
determinado conjunto de servigos ecossstémicos. Alguns destes servicos sfo efetivamente
expressos no mercado como a produtividade da terra, a capacidade da floresta de prover
madeiras com vaor comercid e outros recursos ndo-madeireiros, enquanto outros Servigos
ndo gpresentam nenhum tipo de retorno monetério associado, apesar da possivel relevancia
indireta para os sstema humanos de producéo e consumo. Em segundo lugar, os resultados
encontrados em um exercicio de valoracdo devem estar sempre contextuaizados porque
possuem uma forte conexd com a problemética apresentada pelo observador: o objeto
sendo vaorado é necessariamente influenciado pela perspectiva ressdtado pelo pesquisador
(até mesmo pela sdegdo prévia do pesquisador na escolha de um determinado conjunto de
recursos ecoss stémicos, e na exclusdo de todos os demais).

As incertezas associadas a gestéo ambienta s80 muitas e, provavel mente inevitaves, e
o tratamento da vaoracdo ambienta com um instrumento imperativo nas decises de palitica
ambiental pode trazer consequéncias indesgavels. Portanto, a parcididade da valoracéo deve
estar sempre evidente, assm como 0s outros interesses politicos e éicos que pesam na
tomada de decisdo. Como consequéncia, o conceito de vaor econémico totd, tdo
rgpidamente difundido e aceito entre os economistas ambientals, deve ser repensado a partir
dessa multiplicidade de perspectivas. até que ponto faz sentido agregar valores obtidos a
partir de Gticas téo diversas?

Por outro lado, a compreensio da subjetividade do valor e seu vinculo aos varios
elementos do proprio exercicio de vaoracdo ndo esvazia a importancia da vaoracdo
econbmica como um elemento de auxilio para a tomada de decisdo quanto ao mango dos
recursos naturais. Buscou-se, neste trabalho, demonstrar como a vaoracdo econdmica dos
recursos naturais pode ser muito Util para diferentes abordagens da gestéo ambientd. Para
isto, Ndo € necessrio que exista uma unicidade do valor, mas Sm clareza sobre qua ‘valor' se
pretende mensurar, como isto é feito e com qual objetivo. Com certeza, a exposicao nitida
destas perguntas dentro dos exercicios de vaoracdo contribui para a expansdo deste campo
de pexquisainterdisciplinar.
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