AGUAS

BOLETIM N. 40/ECOECO
ISSN: 1983-1072




DIRETORIA EXECUTIVA

DANIEL CAIXETA ANDRADE - PRESIDENTE

CLOVIS CAVALCANTI - PRESIDENTE DE HONRA
JUNIOR RUIZ GARCIA - VICE-PRESIDENTE

MARIA CECILIA LUSTOSA - TESOUREIRA

CLITIA MARTINS - SECRETARIA

TEREZA BEZERRA MEIRA - SECRETARIA SUPLENTE

DIRETORIAS REGIONAIS

NUCLEO NORTE
GISALDA FIGUEIRAS
PHILIP FEARNSIDE
TIAGO BARCELOS
ZILDA DOS SANTOS

NUCLEO NORDESTE
AECIO OLIVEIRA
FRANCISCO OLIVEIRA
GUILLERMO ROJAS
IHERING CARVALHO
MANUEL VIANA

VERA GOUVEIA

NUCLEO CENTRO-OESTE

ARMANDO KOKITSU
JOSEPH SAMSON WEISS
LEOPOLDO JUNIOR
MAURICIO DE CARVALHO

NUCLEO SUDESTE
BEATRIZ SAES

BRUNO PUGA

CARLOS EDUARDO YOUNG
EDISON BITTENCOURT
ENRIQUE ORTEGA

JOSE EUSTAQUIO ALVES
LAYZA SOARES

LUCAS LIMA

MARCOS PAULO FRANCO
PAULO CARVALHO
PEDRO CAMARGO
PEDRO DE CARVALHO
PETER MAY

ROLDAN MURADIAN
VALERIA VINHA

NUCLEO SUL

MARIA CAROLINA GULLO
LUCIO FERNANDES
RODRIGO MACEDO
SANDRO SCHLINDWEIN
VALDIR DENARDIN

UWE SPANGER

CONSELHO FISCAL
ADEMAR ROMEIRO
FREDERICO BARCELLOS
MARIA AMELIA ENRIQUEZ

EDITOR DESTA EDICAO
ESPECIAL
MARIANA CLAUZET

O pagamento da anuidade conjunta é
realizado por intermédio da Sociedade
Brasileira de Economia Ecoldgica
(ISEE) ou através do seu site

(www.isecoeco.org), ou através da
propria ECOECO.

Formas de pagamento e maiores
informagdes na pédgina de filiacao da
ISEE (http://theisee.wildapricot.org/)

ou no site da ECOECO
(www.ecoeco.org.br)

Projeto grafico - Boletim 40
Sara A. de Paula
saral2app @gmail.com

Capa: Imagem de dominio publico.



Sumario

A

8
14

25
32

42
49

S7
65
72
79

86

NOTA EDITORIAL

PRECISAMOS FALAR SOBRE SEGURANCA HIDRICA

LIMITES DA AGUA

A QUESTAO DAS AGUAS MINERAIS NO BRASIL

EI—'ICIENCIA DO SETOR DE SANEAMENTO NA REGIAO SUDESTE
ENTRE 2010-2012

A QUESTAO HIDRICA PAULISTA

GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS

VALOR, PRECO E COBRANGCA PELO USO DA AGUA SOB
UMA PERSPECTIVA SOCIOAMBIENTAL

DISPOSICAO A PAGAR DOS USUARIOS PELA
DESPOLUICAO DO RIO URIBOCA, EM MARITUBA-PA

REVISAO DOS ACORDOS DE PESCA NA AMAZONIA

CONTRIBUIGAO DA ABORDAGEM NEXUS NA
AVALIAGAO DA DEMANDA DO USO DA AGUA NA
REGIAO HIDROGRAFICA TOCANTINS-ARAGUAIA

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NO BAIXO RIO
TAPAJOS, PARA E BAIXO RIO NEGRO, AMAZONAS



’ EDITORIAL

Mariana Clauzet[1]

O presente volume tematico do Boletim Ecoeco
“Aguas”, tem raiz no VIII Forum Mundial da Agua
(FMA), ocorrido em Margo de 2018 na cidade de
Brasilia, DF, onde estiveram reunidas mais de
90.000 pessoas de 172 paises para debater as
multiplas dimensdes da agua. A comegar pelo final,
na sessdo de encerramento foi destacada pelos chefes
de estado a presenca e protagonismo das mulheres
na constru¢do ¢ desenvolvimento do evento, bem
como a importdncia dos jovens durante este
processo, representados no evento pelo Conselho
Jovem Mundial da Agua. Vale a ressalva sobre a
lideranga das empresas nos grupos de trabalho que
elaboraram os documentos finais oficiais como, por
exemplo, o Conselho Empresarial Brasileiro para o
(CEBDS), o
Ministério de Meio Ambiente, Desenvolvimento

Desenvolvimento Sustentéavel
Sustentdvel ¢ Energia da Franca e diretores de
sustentabilidade das empresas Coca-Cola e a
Quimica Braskem, que presidiram o GT de
elaboragdo da Declaragdo de Sustentabilidade.
Pode-se dizer que, no geral, esta foi a cara do VIII
FMA. No cenario politico, incluindo representantes
do Painel Politico de Alto Nivel da ONU, vale
destacar a Declaragdo Ministerial, intitulada
"Chamado urgente para uma acdo decisiva sobre a
agua", elaborada por ministros e chefes de estado de
mais de 100 paises. Este e diversos outros
importantes documentos finais do evento estdo
disponiveis em  versaio PDF no  link
http://www.worldwaterforum8.org/pt-br/node/943/.

E preciso deixar aqui registrado que existiram dois
importantes eventos paralelos ao oficial: o “Planeta
dos ODSs”, um evento do PNUD-Brasil com vasta
programagao sobre os ODSs e o “FAMA- Férum
Alternativo Mundial da Agua”, com programagio
autogestionada pelas populacdes tradicionais,
movimentos sociais e sociedade civil, que teve
como foco principal a ndo mercantilizagdo da agua.
Contudo, tais eventos paralelos - onde atores
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fundamentais para as solugdes relativas a gestao de
aguas estavam segregados nos seus proprios eventos
- efetivamente “brigaram” com a programagao
oficial do FMA, uma vez que era necessario optar
pela presenca em um ou outro evento... A reflexdo
para se fazer ¢: a falta de integracdo entre estes
eventos - da mesma tematica, na mesma semana e
na mesma emblematica Brasilia- indica e/ou reflete
a falta de integragdo entre os diversos setores e
interesses relacionados sendo uma barreira para
alcancarmos os usos sustentaveis da agua no
mundo? E possivel que sim...

O tema “4gua” € super abrangente e ultimamente
tem ganhado os meios de comunicagdo pelos
impactos antropicos € auséncia de gestdo eficiente.
Temas como saneamento basico (como um direito
basico e fundamental), poluicdo por lixo e
agrotoxicos e privatizagdo X estatizagdo da agua sdo
assuntos corriqueiros na imprensa e academia
brasileira. Podemos citar como exemplo as
inimeras  reportagens sobre a Baia de
Guanabara-RJ, no inicio deste ano, demonstrando
que quase 2 toneladas de residuos plasticos, como
copos, garrafas e embalagens, sao retirados
diariamente pela Companhia Municipal de Limpeza
Urbana - Comlurb. Ou o caso da balneabilidade em
Ilha-Bela, litoral norte de Sdo Paulo, onde em
janeiro as 19 praias, incluindo as mais badaladas,
receberam a bandeira vermelha da Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB),
indicando qualidade improépria de balneabilidade
atribuida as chuvas intensas, que carregam para o
mar a sujeira da cidade, associada a falta de coleta
de esgoto e a ocupagdo de areas irregulares com
lancamento de todo tipo de residuos, organico e
doméstico em cursos d’4dgua. No ultimo dia
Mundial da Agua (20 de Marco), o Ministério do
Meio Ambiente langou o Plano de Combate ao Lixo
no Mar, sob a perspectiva de que o combate a
poluicdo dos oceanos estd intimamente relacionado
com o crescimento econdmico do Pais, uma vez que
os danos causados pelo lixo no mar impacta


http://www.worldwaterforum8.org/pt-br/node/943/

negativamente o transporte maritimo, reduz a
produtividade do setor pesqueiro, diminuiu o
interesse no turismo, etc.

Desde o inicio deste ano, a poluicdo das aguas
brasileiras também vem a tona na imprensa pelos
resultados sobre a presenca de agrotoxicos na agua
consumida nas principais cidades do Pais. O
Ministério da Satude divulgou em Margo de 2019,
dados de uma pesquisa conjunta da Reporter Brasil,
da Agéncia Publica e da organizacdo sui¢a Public
Eye realizada em 1.396 municipios entre 2014 e
2017, que demonstrou a existéncia de diferentes
agrotoxicos na agua consumida em 1 a cada 4
cidades do Brasil, sendo que dos 27 pesticidas
testados, 16 sdo classificados pela Anvisa como
extremamente ou altamente toxicos e 11 estdo
associados ao desenvolvimento de doengas cronicas
como cancer, malformacdo fetal, disfuncdes
hormonais e reprodutivas. Concomitante com a
divulgacdo da pesquisa, nos primeiros meses de
2019 o Ministério da Agricultura aprovou o uso de
cerca de 86 novos produtos elaborados com
agrotoxicos, endossando as previsdes de aumento
dos impactos negativos no ambiente e na saude
publica decorrente do uso de agrotoxicos.

Por fim, a privatizagdo da agua ¢ destacada como
ponto de atengdo. No Amazonas, por exemplo, a
camara dos deputados em parceria com diferentes
comissdes nacionais e regionais - inclusive a de
direitos humanos das minorias - trava desde o inicio
de Abril uma exaustiva batalha para “derrubar” a
privatizagdo do setor de servicos de fornecimento
de agua e esgoto, que foi estabelecida pela Medida
Provisoria 868/18, no governo anterior como forma
de atualizar o marco legal do saneamento bdsico, e
delegou a Agéncia Nacional de Aguas a
responsabilidade para editar normas de referéncia
nacionais sobre o servigo de saneamento basico em
todo pais. A discussdo por 14 gira em torno de
“promover” a reestatizacdo dos servigos de esgoto e
agua, o que para diversos especialistas e declaragdes
na imprensa € o que vai garantir o saneamento
basico inclusivo as populagdes rurais dispersas, as
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favelas, as areas periféricas, em oposicdo a
privatizacdo mercadoldgica da agua. Diante deste
cenario, resumidamente abordado aqui a comegar
pelos resultados do VIII FMA em Margo de 2018,
passando pelos impactos negativos causados pelas
chuvas do verao de 2019, e findando nas politicas
publicas atuais que impactam a qualidade e gestao
da agua, o presente volume tematico foi composto
de 11 artigos que, sob diferentes perspectivas,
abordam a importancia da gestdo eficiente da agua
em suas multiplas dimensdes para o0
desenvolvimento e sustentabilidade socioambiental

no Brasil.

Abrindo o volume, o artigo Precisamos falar sobre
seguranca hidrica traz um relato da crise hidrica
pela qual o pais vem passando nos ultimos anos, €
consequéncias diretas a populacao, refletidas em
medidas de racionamento de agua nas cidades e no
campo, indices inéditos de seca em estados do
semiarido brasileiro, e despreparo dos o6rgdos
estatais no tratamento de desastres hidricos. Para a
autora, mesmo num pais que possui em seu
territorio cerca de 12% do total de agua doce do
planeta, a inseguranga hidrica ¢ uma realidade e a
governanga da dgua no Brasil segue hoje pautada na
perspectiva da escassez, sem uma politica de
segurancga hidrica inclusiva.

Em Decrescimento IV “o limite agua”, ¢
apresentado um quadro da situacdo de aumento do
consumo de dgua em nivel global, com
peculiaridades quanto a desigualdades nacionais e
regionais de consumo, somada a crescente e
iminente escassez da dgua nos anos recentes, por
diversas causas combinadas. ApoOs perpassar por
estudos de caso em diferentes regides, o autor
detalha a ineficiente condicdo do sistema de
abastecimento Canteira, em Sdo Paulo, para suprir a
demanda de 4gua da regido metropolitana da maior
cidade do Brasil.

Em A questdo das aguas minerais no Brasil: uma
proposta de integracio institucional com a gestao
de recursos hidricos os autores destacam que, uma



vez desconhecido o completo funcionamento dos
aquiferos e dos ciclos hidrologicos, a gestdo dos
recursos hidricos deve ser pautada no principio da
precaucdo e demonstram como a industria de dguas
engarrafadas - o segmento industrial do ramo de
bebidas nao alcodlicas que mais se expande no
mundo - desencadeia diferentes problemas
relacionados a institucionalidade e prerrogativas
legais, inclusive da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, sobre as dguas minerais, termais, gasosas
e potaveis de mesa como minério € ndo como
recurso hidrico.

O saneamento basico como um dos maiores
desafios para a infraestrutura brasileira, devido
especialmente ao elevado custo para implementar
uma efetiva universaliza¢ao do servico, ¢ o tema do
artigo Eficiéncia do Setor de Saneamento na
Regido Sudeste entre 2010 — 2012. O artigo revela
a distribuicao desigual dos servigcos de saneamento
entre as regides e apresenta uma analise dos
motivos que fazem o sistema de saneamento do
Sudeste ser mais efetivo que outras regides
brasileiras, com certo potencial de ser exemplo ao
pais como um todo.

Em A Crise Hidrica Paulista: uma analise dos
investimentos em recursos hidricos entre 2010 e
2015 os autores apresentam um panorama de como
a auséncia da perspectiva de longo prazo no
planejamento dos investimentos no setor de
seguran¢a hidrica do estado de S3o Paulo e a
descentralizacdo da gestdo no setor resultaram e
podem explicar a crise hidrica vivida no estado
entre os anos de 2010 e 2015, condig¢do esta que,
ainda hoje, apresenta-se como iminente.

O artigo Gestao integrada dos recursos hidricos:
a experiéncia de Nova lorque, destaca os
enfrentamentos decorrentes da implementacao de
um modelo inovador de gestdo integrada dos
recursos hidricos que se tornou um dos maiores
exemplos do funcionamento de um sistema de
abstecimento publico-urbano de 4gua no mundo.
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A dificuldade de se avaliar os valores
multidimensionais do ciclo hidrolégico ¢ discutida
no artigo Valor, preco e cobranca pelo uso da
agua sob uma perspectiva socioambiental, que
propde compreender quais sdo os fatores que
refletem o valor real associado ao uso (ou ndo) da
adgua e como pode ser sua mensuracdo monetaria
gerida de forma eficiente entre diferentes unidades
federativas, para se alcancar os objetivos de
conservacdo e recuperagdo, propostos no bom
planejamento para a cobranca do recurso natural.
Ainda no contexto da valora¢ao do recurso hidrico,
o artigo Disposicdo a pagar dos usuarios pela
despoluicdo do Rio Uriboca, em Marituba-PA
apresenta os impactos negativos do crescimento e
ocupagdo desordenada das margens do rio Uribdca
e analisa a disposi¢do a pagar (DAP) da populagao
local. Os resultados demonstram as variagdes da
DAP, segundo caracteristicas sociais, econdmicas,
ecologicas, de fiscalizacdo, entre outras que
analisadas em conjunto demonstram a importancia
de medidas de compensagdo ambiental que tragam
para a populacdo beneficios de recreagdao e aumento
qualidade de vida no ambiente que vivem.

Em Acordos de pesca na Amazonia: Uma analise
das experiéncias de manejo comunitario nos
municipios do Baixo Tocantins no estado do
Pard, o autor demonstra como os comunitarios da
regido a jusante da nascente do rio Tocantins,
impactados pelas obras da usina hidrelétrica de
Tucurui, tém se organizado para resistir e responder
as alteragdes ambientais na sua regido,
especialmente por meio dos acordos de pesca como
instrumentos normativos de gestdo local dos
recursos pesqueiros. O artigo detalha aspectos da
gestdo das aguas, que sdo de suma importancia para
a compreensao do bem-estar social das
comunidades que dependem dos recursos aquaticos
na Amazonia.

Ampliando um pouco além do estado do Para e

alcancando a regiao hidrografica do



Tocantins-Araguaia, o artigo Contribuicao da
abordagem Nexus na avaliacdo da demanda do
uso da agua na regido Hidrografica
Tocantins-Araguaia se utiliza de um estudo de
caso para testar a robustez da abordagem Nexus
AEA num ambiente marcado pelo uso multiplo da
agua para geragdao de energia, producdo de
alimentos e o abastecimento da populagdo. A
analise foi elaborada a partir da investigacdo das
outorgas de uso da 4gua concedidas. Diante dos
resultados obtidos, os autores demonstraram a
dependéncia dos trés eixos na abordagem Nexus
AEA, endossando a importancia da gestao integrada
das bacias hidrograficas do Pais.

Por fim, o artigo Impactos socioambientais no
Baixo Rio Tapajoés, Para e Baixo Rio Negro,
Amazonas: revisio dos conflitos e potenciais
solucdes no uso de Recursos Naturais apresenta
um breve panorama dos diversos impactos e
conflitos gerados por grandes empreendimentos
hidroelétricos e de mineracdo, pela pesca comercial
e pelas regras de uso de recursos aquaticos em areas
protegidas na Amazonia. Apds extensiva pesquisa
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de campo junto as populagdes ribeirinhas que vivem
nos Rios Tapajos, PA e Unini, no AM, onde foram
realizadas entrevistas e reunides comunitarias para
debater os conflitos associados ao modo de vida
local, os autores apresentam algumas consideragdes
para o manejo da pesca nestas regides, que podem
auxiliar tanto na revisao dos Planos de Manejo das
Areas Protegidas da regido, bem como subsidiar
e/ou integrar documentos pertinentes que possam
justificar o impacto negativo dos grandes
empreendimentos hidrelétricos planejados para a
Bacia Amazonica.

Excelente leitura a todos (as)!

[1] Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimento
(INCT-PPED/UFRJ)



PRECISAMOS FALAR SOBRE SEGURANGA HIDRICA

INTRODUCAO|2]

Crises hidricas vivenciadas em varias regides do
planeta, tais como o Oriente Médio, ndia, Ttalia,
EUA e Brasil, tém chamado a atencao de cidadaos e
governantes para o tema da escassez de agua. Em
junho de 2017, o secretario-geral das Nagdes
Unidas Antonio Guterres alertou o Conselho de
Seguranga da ONU sobre o aumento das tensdes
associadas a disputa por acesso a agua, tanto entre
comunidades como entre setores e paises,
estimando-se que, at¢ 2050, um quarto da
populagdo mundial viverd em paises carentes de
agua (LEDERER, 2017).

No Brasil, os problemas relacionados ao acesso a
agua tém atingido contingentes populacionais cada
vez mais importantes, espraiando-se em areas
urbanas e rurais. A regido do Semidrido viveu sob a
maior estiagem em cem anos no periodo 2012-2017.
Em maio de 2017 estavam secos 20% dos 533
reservatorios da regido monitorados pela Agéncia
Nacional de Aguas/ ANA e a capacidade dos
demais foi reduzida a 18%[3]. A condigdo de
semiaridez estd expandindo seus limites: foram
acrescentados 102 municipios ao mapa da regido do
semiarido, totalizando 1.133 municipios na area
oficialmente considerada como semiérida.

Neste mesmo ano, foi instituido pela primeira vez
regime de racionamento de agua para produtores
agricolas e industrias que utilizam as dguas da bacia
do rio Sdo Francisco[4]. A decretagdo de situacao
de emergéncia e calamidade publica nos municipios
cresceu 409% no periodo 2003-2015, ora por falta
d’agua ora por excesso de chuvas[5]. Capitais
nordestinas tém estado sob ameacga de rodizio e
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Estela Maria Souza Costa Neves [1]

racionamento de dgua. Na capital federal, Brasilia, o
risco de colapso obrigou a adog¢do de regime de
racionamento em margo de 2017, tendo se estendido
por 513 dias: a mais grave crise de abastecimento ja
vivida pela capital federal ndo poupou areas
periféricas nem bairros mais abastados[6]. Ja na
regido Sudeste, segundo fontes governamentais esta
de momento afastada a inédita crise hidrica vivida
no periodo 2014-2017, que atingiu cerca de 80
milhdes de pessoas. Entretanto persiste sua sombra,
que tem provocado o refor¢o de investimentos pelas
companhias de agua para aumentar a capacidade de
abastecimento de agua nos estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Em algumas dareas, mesmo formalmente cobertas
por rede, o regime de crise ja estd implantado de
facto, como atesta matéria sobre a reducdo de
pressdao nas tubulacdes durante a noite em Sao
Paulo, durante os trés ultimos meses[7]. E, no que
diz respeito a capacidade de resposta perante
emergéncias, o desastre ambiental causado pelo
rompimento de barragem da Samarco em Mariana
(MG), em 2015, de inéditas proporgdes em ambito
mundial, escancarou o despreparo de todos os
orgdos estatais face a desastres hidricos.

A insegurancga hidrica diz respeito a saude, a vida, a
estabilidade social e economica de comunidades e
paises. No Brasil, ela ¢ hd tempos reconhecida pelas
autoridades federais. J4 em 2013 o presidente da
Agéncia Nacional de Aguas, Vicente Andreu
Guillo, afirmou que o pais dispunha entdo de dgua
armazenada para 43 dias — mas, se excluidos desta
conta os reservatorios para producdo de energia, o
pais tinha menos de uma semana de garantia de



agua - situagdo bem distinta dos Estados Unidos que
dispunham de dgua para mil dias[8].

No Brasil se vive uma situagao bastante singular: a
escassez de dgua se impde em meio a agua de sobra
- gozamos do privilégio de conter em nosso
territorio cerca de 12% do total de agua doce do
planeta, em situacdo oposta a de paises como o
Bahrein, Kuwait, os Emirados Arabes e o Qatar, nos
quais a escassez hidrica ¢ extrema. Entretanto,
vive-se de fato uma nova era, na qual a governanga
das 4guas nunca mais serd pautada pela ideia de
abundancia, mas sim pela perspectiva de escassez.
E mais: ao mirar o futuro, neste contexto de
escassez, a governanga da agua deve considerar o
contexto de incertezas e  transformacdes
relacionadas a mudanga do clima. Neste quadro, o
tema da seguranca hidrica estd no centro das
atengdes como um importante desafio de politica,
como o demonstra a frequéncia de sua mencao nas
discussdes realizadas no Forum Mundial da Agua,
em margo de 2018 (Brasilia, DF), que contou com a
participagdo de representantes de mais de cem

paises e a presenga quase 100 mil pessoas.

Se o quadro brevemente delineado anteriormente
nos permite reconhecer o que € uma situacdo de
inseguranca hidrica, ndo ¢ claro que possamos
definir claramente o que vem a ser exatamente
seguranc¢a hidrica. Qual a utilidade e aplicabilidade
do conceito? Como este conceito contribui para os
desafios da governanga da agua? Em que extensdo
ele se sobrepde ao conceito de gestdo integrada de
recursos hidricos? Como se inscreve o conceito de
seguranca hidrica nos marcos da sustentabilidade?

Neste texto, pretende-se tragar concisamente a
trajetoria da evolugdo do conceito de seguranca
hidrica, a guisa de contribui¢do para balizar a
discussdo sobre seguranga hidrica nos marcos da
sustentabilidade e da democracia.

Boletim Ecoeco, n. 40, 2020

O QUE E SEGURANCA HIDRICA

O primeiro desafio consiste em definir com
exatiddo o que significa seguranca hidrica. Tanto
na esfera académica como no campo das politicas
publicas, dispde-se de numerosas defini¢des,
elaboradas por diversas disciplinas, que diferem
entre si quanto a enquadramento conceitual, escala e
métodos, descortinando grande variedade de visdes.
Até 1990 a definicdo de seguranca hidrica estava
ligada a temas de seguranca militar e alimentar,
utilizada sobretudo por especialistas das ciéncias
naturais e engenheiros[9]. No Segundo Forum
Mundial da Agua, realizado em 2000, foi langada
uma nova definigdo de seguranca hidrica, que
apresenta abordagem mais ampla:

(...) Seguranga hidrica, em qualquer nivel -
desde o da unidade residencial ao global -,
significa que todas as pessoas t€m acesso a
suficiente quantidade de agua segura a um
custo razoavel, para levar uma vida limpa,
saudavel e produtiva, ao mesmo tempo em
que ¢ garantido que o ambiente natural é
protegido e melhorado (GLOBAL WATER
PARTNERSHIP, 2000, livre tradugdo do
autor).

Ao longo das duas primeiras décadas do século
XXI, o nimero de publicagdes sobre o assunto
cresce  exponencialmente.  Perdem  espaco
concepcdes mais estritas, relacionadas a interesses
setoriais, a seguranca nacional e a disponibilidade
fisica de agua. Novas definicoes de seguranca
hidrica sdo formuladas, a partir de abordagens mais
integradoras, que consideram o0s avangos
conquistado nos temas do clima e defesa ambiental.
A maioria das definigdes disponiveis pode ser
organizada em quatro perspectivas: quantidade e
disponibilidade de agua, riscos e vulnerabilidade,
necessidades humanas e sustentabilidade (COOK;

BAKKER, 2016, p. 19-37, livre traducao do autor).



Na abordagem referida a quantidade e
disponibilidade de 4agua, seguranca hidrica ¢
definida sobretudo na perspectiva da escassez fisica,
ganhando proeminéncia a gestdo da demanda, o
aumento da oferta e adequada governanca. Uma
segunda abordagem se apoia nos conceitos de riscos
e vulnerabilidade, tendo sido adotada por agéncias
governamentais ¢ organizacdes do sistema de
governanga global, tais como a Organizagdo para
Cooperagdo e  Desenvolvimento  Econdémico
(OCDE) e a Organizagao das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco). A OCDE
fundamentou sua definicdo de seguranga hidrica
sobre uma formula¢do mais abrangente do conceito
de risco:

Alcangar seguranga hidrica significa manter
um nivel de risco razoavel para quatro tipos
de risco: risco de escassez (incluindo
secas), risco de qualidade inadequada, risco
de excesso (incluindo inundagdes) e risco
de enfraquecer a resiliéncia dos sistemas de
agua doce (OECD, 2013, livre tradugdo do
autor).

A definigdo de seguranca hidrica da Unesco,
adotada em 2013, também estda enquadrada na
moldura conceitual de vulnerabilidade:

(...) seguranca hidrica ¢ definida como a
capacidade de wuma populacdo de
salvaguardar acesso a  adequadas
quantidades de agua de qualidade aceitavel,
para manter a saide humana e dos
ecossistemas no ambito da  bacia
hidrografica, e para assegurar protegdo
eficaz da vida e da propriedade contra
riscos relacionados a agua — inundagdes,
deslizamentos, subsidéncias e secas
(UNESCO; IHP, 2013, livre tradugdo do
autor).

Uma terceira abordagem da seguranca hidrica se
refere as necessidades humanas, relacionando a
seguran¢a hidrica aos direitos humanos e dando
for¢ca juridico-institucional para o acesso a agua
como um direito basico (ALLOUCHE; NICOL,;
MEHTA; SRIVASTAVA, 2016). Esta perspectiva ¢
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influenciada pelo conceito de seguranga humana,
consagrado pelo Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) em seu Relatorio de
Desenvolvimento Humano de 1994, no qual foi
substituido o enfoque de seguranca fundamentado
em ameagas a limites territoriais nacionais por uma
nova visao, na qual a seguranca humana se estende
a prote¢do contra ameagas de fome, doenga, crime e
repressao, assim como as rupturas nos padrdes da
vida quotidiana nos ambientes doméstico, laboral,
das comunidades e no meio ambiente (UNPD,
1994). Conforme o PNUD, a seguranga hidrica esta
vinculada a protegdo ambiental e equidade, assim
como a defesa de principios de justi¢a social:

Em termos gerais, seguranca hidrica é sobre
assegurar que todas as pessoas tenham
acesso confiavel a suficiente agua segura a
um preco razoavel para levar uma vida
saudavel, dignificante e produtiva, ao
mesmo tempo em que sdo mantidos os
ecossistemas que provém agua e que
dependem de agua. Quando estas condigdes
ndo sdo mantidas, ou quando o acesso a
agua ¢ interrompido, as pessoas enfrentam
agudos riscos de seguranga humana
transmitidos por meio de problemas de
saude e perturbagdes aos meios de vida e
subsisténcia (ALLOUCHE; NICOL,;
MEHTA; SRIVASTAVA, 2016, p. 59-75;
UNDP, 2006, livre tradugdo do autor)

A abordagem pautada pela tematica da
sustentabilidade tem como marco a definicao
adotada pela Global Water Partnership (GWP) no
II Férum Mundial da Agua, em 2000. A
Declaracdo, assinada por Ministros ¢ Chefes de
Delegacdes, em 22 margo de 2000, conhecida como
Declaracdo de Haia sobre Seguranga Hidrica,
promove o ingresso do tema da seguranca hidrica na
agenda global, nestes termos:

Ha, certamente, uma diversidade de
situagdes no mundo mas, juntos, temos um
objetivo comum: prover a seguranga da
agua no século XXI. Isto significa assegurar
que as reservas de agua doce e os
ecossistemas costeiros serdo protegidos e
recuperados; que o desenvolvimento
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sustentdvel e a estabilidade politica serdo
estimulados; que todas as pessoas terdo
acesso a agua segura e suficiente a um custo
compativel para ter uma vida saudavel e
produtiva e que os vulneraveis serdo
protegidos dos riscos de desastres
relacionados as aguas (WORLD WATER
FORUM, 2000).

Em 2013, a ONU-Agua formulou definigao que tem
sido amplamente adotada, conceituando seguranca
hidrica como

(...) a capacidade de a populagdo garantir o
acesso sustentavel a quantidades adequadas
de 4gua de qualidade aceitavel para
sustentar os meios de subsisténcia,
bem-estar humano e desenvolvimento
socioecondmico, para assegurar a protecao
contra a poluicdo transmitidas pela dgua e
os desastres a ela relacionados, e para a
preservagdo dos ecossistemas em um clima
de paz e estabilidade politica (WWF, 2000,
livre tradugdo do autor).

O DEBATE SOBRE SEGURANCA HIDRICA
NO BRASIL

No Brasil, inexiste uma politica de seguranga
hidrica que defina estratégias e prioridades de
seguranga para a populagdo e atividades
econdmicas. Tampouco se dispde de uma defini¢ao
institucional do tema. No que diz respeito a
referéncias institucionais explicitas a seguranca
hidrica, conta-se com algumas referéncias dignas de
nota[10]. A referéncia pioneira a planos de
seguranc¢a da agua, recomendados pela Organizagao
Mundial da Saude, consta em Portaria do Ministério
da Satde (instituida em 2011 e reformulada em
2017), que trata da seguranca da dgua no contexto
da regulagdo de procedimentos de controle e de
vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padrdo de potabilidade. A segunda
diz respeito a abordagem do tema pela Agéncia
Nacional de Aguas / ANA em seu Relatdrio sobre a
conjuntura dos recursos hidricos no Brasil em 2017,
que respaldando a discussdo no capitulo dedicado
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ao tema da crise hidrica em definicdo amplamente
conhecida de Grey e Sadoff (2007, livre traducao do
autor):

Uma quantidade e qualidade de agua
aceitaveis para a saide, meios de
subsisténcia, ecossistemas ¢ produgdo,
associado a um risco relacionado a agua
aceitavel para as pessoas, o meio ambiente
e a economia (GREY; SADOFF, 2007,
livre traducao do autor).

Ao final deste mesmo ano, a ANA formulou
propostas para a inclusdo do tema na agenda de
recursos hidricos, em seu Projeto Legado[l1]. A
terceira referéncia institucional ¢ o Plano Nacional
de Seguranca Hidrica / PNSH, apresentado em
agosto de 2014 pelo Ministério de Integragdo
Regional e da Agéncia Nacional de Aguas / ANA.
A conclusdo do PNSH, inicialmente prevista para
2016, foi postergada para 2018. O governo
empossado em janeiro de 2019 endossou a proposta
de conclusdo do Plano: declarou estar o PNSH
ainda em versao preliminar, revelou que o plano
contempla projetos no valor de 25 bilhdes[12], e
incluiu sua conclusdo entre as metas previstas para
os primeiros cem dias de governo[13].

Além do antncio da conclusdao do PNSH em poucas
semanas, outras iniciativas de interesse para politica
de seguranga hidrica marcaram o inicio do atual
governo federal. Entre as mais importantes estdo a
instituicdlo de wuma Secretaria Nacional de
Seguranga Hidrica no Ministério de
Desenvolvimento  Regional, no qual foram
concentrados organizagdes cruciais para a gestao de
aguas, tais como o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos / CNRH, a ANA e a Secretaria Nacional

de Saneamento Urbano.

No que diz respeito a iniciativas legislativas, em
2017 a senadora Lidice da Mata propds dois
projetos de lei - um para incluir a seguranca hidrica
no ambito da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), exigindo a elaboracdo de Planos
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de Seguranca Hidrica nacional e estaduais, com
horizonte de planejamento de duas décadas e
revisdo a cada cinco anos e, outro para aprimorar o
acesso da populacdo a informacdes sobre
abastecimento de 4gua potavel. Conforme informa o
Senado Federal em seu sitio eletronico "Atividade
Legislativa", ambas proposi¢des foram arquivadas
ao final da legislatura, nos termos do caput do art.
332 do Regimento Interno.

PISTAS PARA UMA AGENDA DE
SEGURANCA HIDRICA SUSTENTAVEL E
DEMOCRATICA

Como se pode observar, o termo seguranga hidrica
abriga conteudos diversos, que correspondem por
sua vez a valores e interesses diversos, nao raro
conflitivos. Politicas de seguranga hidrica, assim
como suas estratégias e prioridades, variardo de
acordo com as definicoes adotadas. Vale ressaltar
que as politicas variam conforme a trajetoria de
atendimento de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario, e nela, o que ja foi garantido
a populacdo. Nos paises nos quais a cobertura de
saneamento bdsico ¢ universal, a perspectiva de
seguranga hidrica e sua respectiva politica ¢
bastante diversa das regides e paises sujeitos um
déficit de atendimento, tais como no caso do Brasil
— nestes paises, a inseguranca hidrica ¢ a tragica
situa¢do quotidiana de parte da populac¢do. Do ponto
de vista da sustentabilidade, a promocao da
seguranga hidrica pode vir a colidir com a protecdo
aos sistemas hidroloégicos e aos servigos
ecossistémicos e ambientais responsaveis pela
producdo da agua doce. E o que pode ocorrer nas
estratégias que privilegiam o atendimento
emergencial em detrimento de uma abordagem de
longo prazo. Ou seja, nem sempre a seguranga
hidrica ¢ sustentavel ou democratica.

No Brasil, est4 por ser construida a defini¢do do que
seja seguranca hidrica sustentavel e inclusiva, que
conte com a participagdo ampla da populagdo no
processo de decisdo e gestdo da escassez. Ha que se
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transformar o quanto antes este tema em objeto de
discussdao, que norteie a incorporagao do conceito
ao campo da politica, objeto de uma politica publica
consequente. Nos tempos atuais, promover o debate
sobre seguranga hidrica pressupde o enfrentamento

de varios desafios, entre os quais o

desconhecimento e desinformagdo da populacao
sobre o sistema de governanca das aguas e seus
responsaveis; a dificuldade de mobilizagio
permanente para o debate sobre a 4dgua, uma vez
passados os momentos mais agudos das crises
hidricas vivenciadas nas vdrias regides; € 0 cansago
e frustracdo atualmente vivenciados em relagdo as
precarias condi¢des para o debate sobre politicas
publicas. Ha que se construir caminhos para superar
estas dificuldades: a urgéncia ja esté posta.

[1] Instituto de Economia, no Programa de P6s-Graduagdo em
Politicas Publicas, Estratégias ¢ Desenvolvimento / PPED.
Pesquisadora no Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Politicas  Publicas, Estratégias e Desenvolvimento /
INCT-PPED.

[2] Este texto resume aspectos de discussdo desenvolvida em
NEVES, E. M. S. C.. Seguranca hidrica, governanga das aguas
e sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental, v. 91, p.
225-250, 2018.

[3] Valor Econémico, Sao Paulo, 31/05/2018.

[4] Valor Econémico, Sao Paulo, 23/06/2017.

[5] Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 22/03/2017.

[6] Ver em:
https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/apos-513-dias-r
acionamento-de-agua-no-df-chega-ao-fim-nesta-quinta.ghtml,

acesso em 12/10/2018.

[7] Estado de Sdo Paulo, “Fantasma da crise hidrica volta a
ronda Sao Paulo em ano eleitoral”, Sao Paulo, 22/09/2018.

[8] Senado Noticias, Brasilia, 13/11/2013.

[9] Ver abrangente revisdo do conceito em COOK, C.;
BAKKER, K. Water security: critical analysis of emerging
trends and definitions. /n: PAHL-WOSTL, C.; BHADURI, A ;
GUPTA, J. (eds.) Handbook on water security. Cheltenham,
UK: Edward Elgar, 2016, p. 19-37.

[10] Para conhecimento do levantamento das referéncias
juridico-institucionais relacionadas a seguranga hidrica, ver
NEVES, E. M. S. C.. Seguranga hidrica, governanga das aguas
e sustentabilidade. Revista do Direito Ambiental, v. 91, p.
225-250, 2018, livre traducédo do autor.

[11] Para 0 Projeto Legado, ver em
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/projetos/ProjetoLegado.aspx.

[12] Valor Econdémicol5/01/2019, "Plano terd 114 obras
contra a escassez de dgua, diz ministro"

[13] Valor Econdmico, 24/01/2019, "Independéncia do BC
estéd entre as metas para os 100 dias de governo.
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LIMITES DA AGUA

O aumento do consumo de agua no ultimo século e
nos primeiros anos deste, sobretudo pela agricultura
irrigada e pela pecudria, vem ocorrendo a taxas
muito superiores as do aumento da populagdo, como
mostra a Figura 1.

Luiz Marques [1]

Figura 1: % de crescimento da retirada subterranea e consumo de agua versus % de crescimento da populagdo
global desde 1900 (linha pontilhada = projecdes)
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Fonte: PNUMA, 2012.

Tal como a pegada ecoldgica, esse aumento do
consumo de 4gua (a “pegada aquatica”) distribui-se
de modo extremamente desigual no planeta.
Segundo dados disponiveis, a populacdo da Europa
consome entre 386 e 149 litros per capita por dia e
a da Africa consome entre 36 e 4 litros per capita
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por dia, algo muito préximo dos niveis minimos de
subsisténcia, como mostram alguns dados aqui
selecionados no quadro 1 abaixo.
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Quadro 1: Média do consumo de agua em litros per capita por dia no pais

| Quadro 1. Média do consumo desgua em litros per capita por dia por pais

Estados Unidos

373

Austrilia

493

Normega

Franca

Suécia

Brasil

(Q011)*

Rio de Janeiro

Q011)*

Mato Grosso

 2011)*

Sio Paulo

77 011

Reino Unido

India

China

Nigéria

Etidiz

Angola

Mogambique

Fonte: data360.org disponivel em: http:/www.data360.org'dsg.aspx?Data_Set_Group_Id=T57¢

http://memania.ebc.combr agenciaBraal moticia 2011-09-11/consumo-de-agua-por-habitante-no-Brazil-

e-estavel.

Fonte: data360.org, 2011.

A crescente escassez de agua resulta de um
conjunto de causas inter-relacionadas, entre as quais
se podem destacar:

(1) A deplecdo dos aquiferos, rios e lagos, em
decorréncia do uso insustentavel de agua pelo
agronegocio, sendo esta atividade altamente
destrutiva apenas um elo da cadeia agroquimica
global, fortemente oligopolizada;

(2) Nossa dieta crescentemente carnivora, muito
mais demandante de agua que uma alimentacdo
baseada em nutrientes de origem vegetal;

(3) As

remocdo e degradagdo das florestas tropicais,

mudangas climaticas, agravadas pela

ocasionando secas e incéndios maiores, mais

frequentes e em areas crescentes do planeta;

J4

(4) A intrusdo maritima, isto ¢, a salinizacdo da
agua doce pela elevagdo do nivel do mar, um efeito
crescente da expansdo térmica dos oceanos e do
derretimento das geleiras, sobretudo da Groenlandia
e da parte ocidental da Antartida (MARQUES,

2017, 2017).
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A AGUA E A MAIS IMINENTE DAS
AMEACAS

Como bem afirmou em margo de 2018, Antonio
Guterres, secretario-geral da ONU: “As manchetes
sao naturalmente dominadas pela escalada das
tensoes, dos conflitos e pelos eventos politicos de
alto nivel. Mas a verdade ¢ que as mudangas
climaticas sao a mais sist€émica ameaga a
humanidade” (UNITED NATIONS, 2018). Em 10
de setembro de 2018, Antonio Guterres alcou ainda
mais o tom, ao afirmar: “Se ndo mudarmos nossa
rota até 2020, corremos o risco de deixar passar o
momento em que ainda ¢ possivel evitar uma
mudanga climética desenfreada (runaway climate
change), com consequéncias desastrosas para a
humanidade e para os sistemas naturais que nos
sustentam”. Trata-se da primeira vez em que o
termo runaway climate change — vale dizer, um
aquecimento médio global (terrestre e maritimo
combinados) descontrolado e superior a 4°C acima
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do periodo pré-industrial — extravasa os circulos dos
“iniciados” e ¢ empregado pelo maximo
representante da diplomacia internacional.

Isso posto, se as mudangas climaticas sdo a ameaga
mais sistémica, a escassez de agua €, por certo, a
mais iminente. O Global Risks Report de 2015 do
Forum Econdmico Mundial definiu essa crescente
escassez de d4gua como ““a maior ameaca ao planeta
no proximo decénio” (GANTER, 2015). O relatorio
acolhe a avaliagdo dos especialistas. O encontro
“Agua no Antropoceno”, realizado em Bonn em
maio de 2013, reavaliou 10 anos de pesquisas do
Global Water System Project (GWSP) e langou ao
final do encontro uma declara¢do conjunta, a Bonn
Declaration on Global Water Security (2013), na
qual se 1¢:

No breve intervalo de uma ou duas
geragdes, a maioria dos nove bilhdes de
habitantes da Terra estardo vivendo a
adversidade de uma grave escassez de agua.
(...) Os cientistas da agua estdo mais que
nunca convencidos de que os sistemas de
agua doce em todo o planeta estdo em
estado precario. (...) Diante da escolha entre
dgua para um ganho econdmico de curto
prazo e agua para a saude dos ecossistemas
aquaticos, a sociedade em geral escolhe o
desenvolvimento, frequentemente com
consequéncias deletérias para os proprios
sistemas aquaticos que fornecem esse
recurso.

De seu lado, Aiguo Dai, um dos mais renomados

especialistas das mudangas globais no ciclo da dgua
e no aumento das secas, afirma, também em 2013:
“as mudancas observadas na aridez global até 2010
sdo consistentes com as predi¢des dos modelos, os
quais sugerem secas graves e disseminadas nos
proximos 30 a 90 anos sobre muitas areas terrestres,
resultantes de menor precipitacio e/ou maior
evaporagdo” (DAI, 2013). No ano seguinte, Quirin
Shiermeier reforga essas palavras: “a 4gua ¢ a maior
de todas as preocupagdes” (SCHIERMEIER, 2014)
e em 2016 Arjen Hoekstra reitera a mesma
preocupacdo: ‘“se vocé€ considera os problemas
ambientais, [a escassez de agua] ¢ certamente o
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principal problema” (HOEKSTRA, 2016 apud
CARRINGTON, 2016).

Os resultados de um trabalho publicado por
Hoekstra em conjunto com Mesfin M. Mekonnen
em fevereiro de 2016 na Science Advances
“mostram que a situacdo global da agua é muito
pior do que sugeriam os estudos precedentes, que
estimavam que tal escassez atingia entre 1,7 bilhdo
e 3,1 bilhdes de pessoas” (MEKONNEN;
HOEKSTRA, 2016):

As avaliagdoes precedentes de escassez
hidrica  global, medida por ano,
subestimavam-na ao ndo capturar as
flutuagdes sazonais de consumo e
disponibilidade de 4agua. Avaliamos a
escassez de agua doce com alta resolucdo
espacial més a més. [...] Descobrimos que
cerca de 71% da populagdo global (4,3
bilhdes de pessoas) vivem com escassez de
agua, de moderada a grave (Water Shortage
> 1), a0 menos um més por ano. Por volta
de 66% (4 bilhdes de pessoas) vivem com
escassez grave (WS > 2) ao menos um més
por ano. Desses 4 bilhdes, 1 bilhdo vive na
india e outros 900 milhdes vivem na China.
Populacdes significativas que enfrentam
grave escassez de agua durante ao menos
parte do ano vivem em Bangladesh (130
milhdes), nos EUA (130 milhdes) (...) e no
Meéxico (90 milhdes). (...) Descobrimos que
o numero de pessoas que sofrem escassez
grave de dgua por ao menos 4 a 6 meses por
anos € de 1,8 bilhdo a 2,9 bilhdes, nimero
equivalente ao das estimativas anteriores”.

A pesquisa mostra ainda que 500 milhdes de
pessoas vivem em lugares onde o consumo de agua
¢ o dobro da quantidade de dgua abastecida pelas
chuvas num ano. Em consequéncia dessa crescente
escassez, o U.N. World Water Development Report,
de 2015, afirma: “até 2050, projeta-se que a
demanda global de 4gua aumentard até 55%,
enquanto as reservas estdo diminuindo. Se as
tendéncias atuais permanecerem, o mundo tera
apenas 60% da agua de que ele necessita em 2030”
(UN WORLD WATER, 2015). Mas os riscos de
escassez hidrica aguda ja sdo uma realidade sofrida
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no presente por grande parte da humanidade. O
Projeto Aqueduct, do World Resources Institute
(WRI, 2013), avaliou esses riscos em cem bacias
hidrograficas e em 180 nagdes. “Descobrimos”,
concluem seus autores, “que 36 paises enfrentam
niveis extremamente elevados de estresse hidrico de
base. Isso significa que mais de 80% da agua, em

Figura 2: Estresse hidrico por paises em 2013.

WATER STRESS BY
COUNTRY

ratio of withdrawals to supply

7% AQUEDUCT

relagdo a capacidade de disponibilizagdo anual, ¢
retirada anualmente para uso agricola, doméstico e
industrial, deixando os negbcios, a atividade
agropecudria e as comunidades vulneraveis a
escassez”. E o que mostra o mapa da Figura 2.

Relagdo % de retirada x oferta renovavel.

A

% WORLD RESOURCES INSTITUTE

Fonte: REIG, MADDOCKS, GASSERT, 2013.
Legenda: Niveis de estresse: baixo (beje), baixo a médio (amarelo); médio a alto (laranja); alto (vermelho); extremamente

alto (vermelho escuro).

Segundo esse mapa, os paises com alto (40-80%) e
extremamente alto nivel de estresse hidrico (> 80%)
encontram-se sobretudo na Asia, Africa, Europa
mediterranea e Oceania, com apenas trés paises nas
Américas: o0 México, a Colémbia e o Chile.
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BRASIL
Sob esse aspecto, o Brasil parece um pais
privilegiado. Detentor de 12% das reservas de agua
doce do mundo, conforme dados da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), ele lidera a lista dos dez
paises com mais recursos hidricos renovaveis,
segundo o grafico da Figura 3.
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Figura 3: Os dez paises com mais recursos hidricos renovaveis (sem contar os aquiferos)
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Fonte: World Resources Institute (2018).

Mas essa posicdo ¢ apenas aparentemente
confortdvel porque, segundo o Atlas do
Abastecimento Urbano de Agua de 2011, as regides
hidrograficas do Atlantico, onde vivem 45% da
populacdo urbana do pais, detém apenas 3% da
disponibilidade hidrica, a qual estd em franco
declinio. Segundo esse Atlas, 55% dos municipios
brasileiros (73% da demanda) estardo sujeitos a

falta de agua no terceiro decénio do século.

A ameaga da escassez hidrica ndo ¢ mais, portanto,
exclusividade da regido Nordeste do pais, cuja
populacdo sofre secas historicas e uma aridez
crescente, com d4reas sempre maiores de
desertificacdo. De resto, as secas mostram sintomas
de agravamento também no Nordeste, que vao de
par com o declinio da bacia do rio Sdo Francisco.
Segundo o Instituto Nacional de Meteorologia -
INMET, a seca de seis anos (2012-2017) que se
estendeu por todo o semidrido foi a mais prolongada
e a pior das oito grandes secas plurianuais
registradas desde 1845 (REBELLO, 2018). E apos o
interregno de chuvas muito desiguais do primeiro
trimestre de 2018, a seca retorna com forca, desde
maio, em 10 estados do pais, incluindo a quase
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totalidade do Nordeste, com temperaturas em julho
entre 36°C e 38°C (RUIZ, 2018).

Em 26 de junho de 2018, 598 municipios do NE
estavam em situagdo de emergéncia. Em 4 de julho,
ja eram 821 nessa situacdo, com pelo menos 1,7
milhdo de pessoas tendo acesso a agua potavel
apenas via carros-pipa, segundo dados do
Ministério da Integracdo Nacional (AUGUSTO,
2018).

Também na Amazonia, no Centro-Oeste e no
Sudeste do pais, as secas e a escassez hidrica
entraram definitivamente na pauta de seus
problemas socioambientais maiores. O aquecimento
médio da Amazodnia (+0,5°C no periodo 1980-2015,
com fortes picos de calor), o desmatamento por
corte raso de cerca de 20% da area de sua floresta
em territério brasileiro (1970-2017), a degradacao
do tecido florestal, os incéndios criminosos, tudo
isso agravado pelo efeito El Nifo (El Nind Southern
Oscillation /ELSO), causaram nessa regido secas
cada vez mais intensas com recorréncias em
intervalos de tempo cada vez menores: 1982/1983,
1997/1998, 2005, 2007, 2010 e 2015/2016, o que
suscita preocupagdo sobre a resiliéncia da floresta, e
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de seus ciclos hidrologicos e de carbono, bem como
sobre os modos de vida das populagdes dessa regido
(JIMENEZ-MUNOZ et al., 2016).

A Figura 4 mostra como a seca de 2015/2016 na
Amazodnia foi maior em area e em intensidade que
as anteriores, medidas pelo Indice de Palmer
(PSDI), com até 13% da floresta atingida por seca
extrema (PDSI = < -4) em fevereiro-margo de 2016.
Juan C.
Jiménez-Mufioz e coautores do trabalho acima

“Isso significa”, esclarecem

citado, “uma area da floresta com seca extrema um
quinto maior que a area atingida nos eventos
anteriores, quando tal nivel de seca extrema ndo
afetara ainda mais que 8% a 10% da floresta”.
Como se pode notar abaixo, a seca de 2015/2016 foi
a mais extrema das trés, em particular na regiao
leste da Amazonia, embora com areas de maior
pluviosidade na sua por¢ao ocidental.

Figura 4: (a) Séries temporais mensais dos niveis de secas na Amazonia nos trés eventos El Nifio: 1982/1983,
1997/1998 ¢ 2015/2016. Pelo indice de Palmer, essas secas sdo de trés niveis de intensidade: moderada
(amarelo), grave (laranja) e extrema (vermelha). (b) Padrdes espaciais das secas amazonicas segundo o Indice

de Palmer, com as manchas azuis mostrando maior pluviosidade.
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Fonte: Jiménez-Mufioz ef al., 2016.

Nao ha palavras para descrever a envergadura do

crime que, sobretudo, o agronegdcio esta

perpetrando contra a AmazoOnia, contra a
humanidade e contra a biosfera em geral, com a
certeza de impunidade garantida, sobretudo, pelo
governo atual, aos criminosos que o guindaram ao
poder e o controlam inteiramente. Apenas no
de 2018, da

agropecuaria, a grilagem de terras e o roubo de

primeiro  semestre 0 avango

madeira causaram o desmate de 70 mil hectares
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(700 km?) na Bacia do Xingu (Para e Mato Grosso),
o equivalente a uma perda de 100 milhdes de
arvores, ou seja, mais de 550 mil arvores eliminadas
em média por dia.

Grande parte dessa monstruosidade vem violando
agora Terras Indigenas ¢ Unidades de Conservagao,
malgrado os protestos das populacdes indigenas e
ribeirinhas, que cobram em vdo medidas
governamentais. “Os indices sdo assustadores e

aumentam a cada més”, alerta Juan Dobla,

19



especialista em geoprocessamento do Instituto
Socioambiental (ISA) (HARARI, 2018). O rio
Xingu nasce no Cerrado, cuja manta vegetal esta
sendo destruida a taxas ainda maiores que a da
Amazonia, e sua bacia ¢ fundamental para a
manuten¢do do ciclo hidrolégico de ambas as
regides. Cerca de 90% dessa bacia ainda era coberta
por florestas nos anos 1970, enquanto que apenas
75% dela permanecia protegida por florestas nos
anos 2000. “Mudangas em tal escala na cobertura
vegetal podem alterar substancialmente a hidrologia
da regido”, afirma um estudo coordenado por
Prajjwal Panday, publicado em 2015 no Journal of
Hydrology.

Os resultados desse trabalho mostram que “onde
houve desmatamento, o ciclo hidrologico foi
alterado de forma consideravel, mas as areas
protegidas tiveram um papel essencial, porque
restringiram 0s impactos negativos da parte sul da
bacia" (PANDAY, et al., 2015; FONSECA, 2015).
Agora essas areas protegidas estdo sendo invadidas
pelo avanco predatério da fronteira agropecudria,
com efeitos em cadeia de agravamento das secas,
incéndios florestais, ressecamento dos solos e

aquecimento  atmosférico, numa engrenagem

descontrolada de destruicao da natureza e violéncia
social.

HISTORICO DAS PRECIPITACOES NO
SISTEMA CANTAREIRA, SAO PAULO (2003
2 2018)

Enquanto isso, a regido metropolitana de Sao Paulo
e arredores devem se abastecer em grande parte no
longinquo sistema Cantareira, o qual estd vivendo
déficits recorrentes de precipitagdes. Apds entrar
em colapso em 2014 — 2015 e se recuperar apenas
parcialmente ao longo de 2015 e 2016, ele esta
novamente sofrendo uma forte insuficiéncia de
chuvas desde janeiro de 2017. Roberto Celso
Colacioppo, professor visitante e colaborador na
de
Matematica, Estatistica e Computacao Cientifica

Unicamp, com Mestrado no Instituto
(MECC), mostra, com dados fornecidos pela Sabesp
e por Miguel Peixe, na Figura 5 os superdvits e
déficits acumulados de chuva entre 2003 e 2014 em

relacao a média historica mensal.

Figura 5: Acumulo das diferengas entre chuva no més e a média histdrica no sistema Cantareira (2003 — 2014).
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Fonte: COLACIOPPO, 2015
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Como mostra o autor, ja terminamos 2003 com um
déficit em relacdo a média historica. De 2004 a
2006, esse déficit ndo diminuiu. De 2007 a meados
de 2009, ele aumentou, mas as chuvas abundantes
ate meados de 2010
momentaneamente um superavit de 200 mm. As

restabeleceram

perdas retornam a partir de meados de 2011 e se
agravam sem parar até 2014, deixando uma divida
acumulada de chuvas no sistema Cantareira de
1.500 mm. “Precisamos de trés anos espetaculares
como o de 2009” para sair do vermelho, afirma
Roberto Colacioppo.

Essas chuvas espetaculares voltardo a ocorrer? Em
todo o caso, 2017 e 2018 ndo sdo os dois primeiros
anos desse ansiado tri€énio. Em apenas dois dos 19
meses entre janeiro de 2017 e julho de 2018, a
pluviometria sobre o sistema Cantareira foi maior
que a média histérica do més correspondente. Esses
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dois meses foram janeiro e maio de 2017. Nesse
total de 19 meses, em outros trés meses a
pluviometria ficou apenas minimamente acima da
média: agosto e novembro de 2017 e janeiro de
2018. Nos demais 14 desse total de 19 meses, a
pluviometria ficou abaixo ou muito abaixo da média
histérica desse més, sendo que em todos os seis
meses desde fevereiro de 2018, ela ficou abaixo
(marco) ou muito abaixo da média historica de cada
més, como mostra o quadro 2 abaixo.

Em suma, as chuvas dos ultimos 15 anos
(2003-2018) sobre o sistema Cantareira mostram
déficits
pluviométricos mensais em relacdo a média

uma  nitida  preponderancia  de

historica, uma situacdo que parece evoluir para um
déficit cronico e crescente.
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Quadro 2: Pluviometria no sistema Cantareira (em mm) de Janeiro de 2017 a Julho de 2018 em relagdo a

normal climatolégica. Em vermelho, destacam-se os 14 meses com pluviometria abaixo da média historica.

Janeiro de 2017
BAidia histdrica desse més

Feverciro de 2017
BALdia histdrica desse mids

Marco de 2017
BAb S histdrica disie mds

Albril de 2017
hAbdia histdrica desse mis

Maio de 2017
i histdrica desse mis

Junka de 2017
bASEa histdrica desse mids

Jutho de 2017
Mbdia histdrica desse mis

Agosto ge 2017
Maddia histdrica desse mis

Setembeo de 2017
RAidia histdrica desse mis

Dutubere de 2017
BAidia histdrica desse mbs

Wowembro de 2017
RAidia histdrica desse mds

Dezembro de 2017
BAbdia histdrica disde mds

Janeira de 2018
Média histdrica dese mis

Fevereira de 2018
Maedha histdrica dosse mids

Bargo de 2018
Middia histdrica desse mds

Abril de 2018
hAGdia histdrica desse mibs

Maio de 2018
Wbdia histdrica desie mis

lunha de 1018
bAidia histdrica desie mis

Jultho de 20018 (até o dia 22)
BAidia histdrica desse més

931
2626

2034
114.1
1788
7317
BLE

1232
78,6

53,3
BElL1
11
487
19
ETY

16.2
B7.1

1294
1637
1616

219

1766
62,6

95,2
03,4
1623

1788

TaE
61.1

4a

Fonte: COLACIOPPO, 2015.

A revista Nature Climate Change dedicou um
fasciculo em maio de 2018 (volume 8) as secas e
ondas de calor. Seu editorial afirma que “o
aquecimento antropogénico ndo aumentou apenas
as ondas de calor. Temperaturas mais quentes
aumentaram também a demanda evaporativa, a
qual, em conjunto com mudangas na precipitagao,
exacerbaram a intensidade e impacto das secas. (...)
Secas e ondas de calor sdo indissociaveis e ¢
frequentemente dificil trata-las como fendomenos
distintos”. E conclui que “com os imensos impactos
socioeconomicos das secas e das ondas de calor, as

nagdes terdo que se adaptar as suas crescentes
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ocorréncias € magnitudes, seja que o aquecimento
[médio global] se limite a 1,5°C ou a 2°C”.

O Brasil sera atingido de pleno por tais extremos
hidroclimaticos. Sonia Seneviratne e colegas
(SENEVIRATNE et al., 2016) sugerem, com efeito,
que a regido central do Brasil — além do
Mediterraneo e dos EUA (contiguos) — esta entre as
areas que devem provavelmente atingir 2°C de
aquecimento médio (em relagdio ao periodo
1850-1900) ja por volta de 2030. Os riscos
climaticos tenderdo entdo a inviabilizar a
agricultura. Maior culpado no Brasil pela destruicao
da Amazdénia e do Cerrado, pelas emissoes
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nacionais de gases de efeito estufa, pelo declinio da

biodiversidade, pelas secas e pelas mudangas o , . o
.. .. i . [1] Departamento de Historia. Instituto de Filosofia e Ciéncias
climaticas em geral, 0 agroncgocio S€ contara, mais

Humanas (UNICAMP)
cedo do que pensa, entre as vitimas fatais de seus
proprios crimes.
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A QUESTAO DAS AGUAS MINERAIS NO BRASIL: UMA PROPOSTA DE INTEGRACAO
INSTITUCIONAL COM A GESTAQ DE RECURSOS HIDRICOS

INTRODUCAO

As aguas sempre tiveram uma consideravel
importancia para o ser humano, ndo apenas em sua
constituicdo biofisica, mas também na sua vivéncia
social e no processo de urbaniza¢do. Alves Junior
(2009) afirma que, embora seja um recurso
renovavel, a 4gua apresenta uma distribui¢do
irregular, podendo ser considerada um recurso de
ocorréncia aleatdria, tendo em vista que ainda nao
existe total conhecimento dos fendmenos que
compdem o ciclo hidrolégico, bem como, ha
dificuldades em se determinar o movimento
completo de um aquifero. Nesse sentido, a referida
falta de conhecimento torna necessaria a aplicacao
do principio da precaucio nas decisdes de uso dos
recursos hidricos.

Com a queda da disponibilidade quantitativa e da
qualidade das 4aguas superficiais, cresce a
exploracdo das 4guas subterraneas, em especial, das
aguas minerais. Gesicki e Sindico (2013) afirmam
que a industria de aguas engarrafadas ¢ o segmento
industrial do ramo de bebidas ndo alcodlicas que
mais expande no mundo, sendo que seu consumo
supera o de refrigerantes, chas e leite.

Essa expansdo desenfreada provoca graves
consequéncias e sérios conflitos pelo uso das aguas
minerais. Autores como Queiroz (2011); Souza
(2011); Esteves (2012) e Portugal Junior (2016)
citam alguns casos no Brasil: 1) a exploracdo acima
da capacidade de reposicao do aquifero no Parque
das Aguas da cidade de Sdo Lourenco em Minas
Gerais; ii) a exploragdo de fontes sem a outorga e
licenciamento dos 6rgdos competentes como no
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caso de Jacutinga também em Minas Gerais; iil) o
uso indiscriminado das aguas termais em Caldas
Novas — GO; iv) a ocorréncia de uma empresa no
Paranéd com dois titulos de outorga para um mesmo
recurso, uma como recurso hidrico (sob a égide da
secretaria estadual) e outra como agua mineral
(outorgada pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM, atualmente Agéncia
Nacional de Mineragdao - ANM); v) a existéncia de
processos movidos pelos Ministérios Publicos de
Goids e Parana sob a acusacdo de “propaganda
enganosa” de algumas empresas ao nomear como
dgua mineral um recurso que ndo possui OS
requisitos para ser classificada como tal.

Muitos desses conflitos ocorrem em razao da
institucionalidade retrégrada que ainda existe no
Brasil que considera as aguas minerais, termais,
gasosas € potaveis de mesa como minério € nao
como recurso hidrico. Tal fato leva a existéncia de
duas prerrogativas legais para um mesmo recurso
hidrico subterraneo.

Dada essa controvérsia, o presente artigo pretende
discutir a  necessidade de mudar essa
institucionalidade, propondo a integracdo das dguas
minerais, termais, gasosas € potaveis de mesa no
ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Para tanto, ¢ apresentada uma proposta dessa
integracdo considerando-as como alimento e
recurso hidrico em um ambiente de gestdo

policéntrica e com ampla participagao social.
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A CONTROVERSIA INSTITUCIONAL DAS
AGUAS MINERAIS

No que tange a questdo histérica da
institucionalidade das dguas minerais, Serra (2009)
afirma que foi a partir do Codigo de Minas de 1934
que se inseriram as fontes de &guas minerais,
termais e gasosas entre as classes de jazidas
minerais. Ja as aguas potaveis de mesa receberam o
enquadramento mineral por meio do Codigo de
Aguas Minerais de 1945 (ainda em vigor). Desde
entdlo, o mercado de A4guas  minerais
individualizou-se e ganhou “vida propria” e as
aguas passaram a ser captadas também fora dos
balnearios, perdendo completamente a identidade

“mineral” que até entdo esse recurso possuia.

Martins et al. (2006) analisam que a base legal
vigente sobre as aguas minerais surgiu no Brasil em
um momento no qual o desenvolvimento,
principalmente o institucional, era incipiente e o
poder publico tinha um forte viés nacionalista.
Nesse sentido, a defesa das riquezas minerais tinha
um lugar de destaque e a 4gua mineral passou a ser
vista no conjunto dessas riquezas, na medida em
que constituia um recurso oriundo do subsolo.

Sendo assim, as aguas minerais passaram a Ser
consideradas institucionalmente como um recurso
mineral, sendo alocadas no contexto de jazidas
regidas por leis especiais. Em seu processo de
concessdo, a agua mineral segue procedimentos
semelhantes 4 de outros minérios até a
determinagdo da Portaria de Lavra. Somente apos a
obtencdo da lavra a exploragdo desse recurso passa
a seguir determinacdes mais especificas (BRASIL,
1945).

Em razido disso, conforme Gesicki e Sindico (2013),
fica evidenciado que no Brasil a 4gua mineral ndo ¢é
um mineral em termos conceituais segundo os

estudos da mineralogia, mas ¢ considerada como
minério apenas no ponto de vista legal.

Boletim Ecoeco, n. 40, 2020

Propostas para a integragdo das aguas minerais na
gestdo dos recursos hidricos vém sendo alvo de
discussdes e debates a algum tempo, envolvendo
orgaos e instituigdes como ABINAM (Associacao
Brasileira de Industria de Agua Mineral), CNI
(Confederacao Nacional da Industria), DNPM
(Departamento Nacional de Produgdo Mineral),
CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos),
Agéncia Nacional de Aguas, Secretarias Estaduais
de Recursos Hidricos, Comités de Bacia
Hidrografica e, até mesmo, ONG's e associagdes de
moradores de cidades com parques e balnearios de
dguas minerais; porém, sem uma solucao definitiva
e de comum acordo.

Gesicki e Sindico (2013) informam que o CNRH
promoveu uma continua discussdo a partir de 2002
com vistas a promover a integracdo da gestdo das
aguas minerais com a dos recursos hidricos, dentro
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, seguindo a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH). A discussdo foi intensificada em
2004, com a realizagdo de um seminario entre os
representantes do setor de mineracdo ¢ da area de
recursos hidricos. No entanto, ndo se chegou a um
consenso sobre a resolu¢do dessa contenda em
virtude da resisténcia por parte dos representantes
do DNPM e da CNI que consideravam essa
integracdo uma invasao a competéncia federal.

Os mesmos autores salientam que o regime juridico
atualmente aplicado as dguas minerais e potdveis de
mesa € incoerente com o principio constitucional e
infraconstitucional que  designa as  aguas
subterraneas como bens publicos de uso comum do
povo. Isso ocorre, porque o Codigo de Aguas
Minerais permite, em tese, que a 4agua mineral
extraida possa ser incorporada ao patrimonio
particular do concessionario € sem nenhum

pagamento pelo seu uso.

Serra (2009) e Gesicki e Sindico (2013) afirmam
que, para a resolucao desse imbroglio institucional,
bastaria uma leitura aprofundada do artigo 26 da
Constituicdo Federal que inclui as 4aguas
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subterraneas entre os bens dos Estados. Como a
Constitui¢ao nao faz qualquer excecao expressa a
nenhum tipo de aguas subterraneas, em tese, as
aguas minerais estariam também, automaticamente,
inseridas na jurisdi¢@o estadual. Considerando ainda
a supremacia da Constitui¢ao, as 4guas minerais nao
deveriam ser consideradas bens dominiais da Unido,
de forma que o Cédigo de Aguas Minerais como
um todo teria sido revogado pela norma
constitucional, devendo ser construida uma nova
regulagdo sobre esse recurso, integrando-o com os
demais recursos hidricos.

Apresentadas essas consideragdes sobre a atual
institucionalidade vigente sobre as aguas minerais
percebe-se a iminente necessidade de repensa-la e
rediscuti-la com o intuito de buscar uma integracao
realmente efetiva e completa entre os recursos
hidricos.

PNRH E A GOVERNANCA POLICENTRICA

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH)
foi instituida por meio da Lei 9.433 no ano de 1997,
surgindo em um periodo caracterizado como
democratico, com maior descentralizagdo e
participagdo social.

A criacao da PNRH teve como base fundamental a
Constituicdo Federal de 1988 que permitiu a
publicizagdo de todas as 4guas brasileiras,
contribuindo para a futura implantagdo desse novo
arranjo institucional, bem como de politicas e
sistemas mais amplos e integrados de gestdo. A
partir da Carta Magna as dguas de uma forma geral,
anteriormente vistas apenas como um bem agregado
as atividades socioecondmicas ou domésticas,
passaram a ter um valor intrinseco (LEAL, 2000;
SERRA, 2009).

Segundo Leal (2000) a fim de garantir os
fundamentos de descentralizacdo e participagdo, a
Lei 9.433/97 prevé que as organizacdes civis de
recursos hidricos devem compor o Conselho
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Nacional de Recursos Hidricos e os Comités de
Bacias Hidrograficas. Evidencia-se na PNRH a
importancia da gestdo participativa e da agregacao
de diferentes atores sociais na formulacdo do plano
local para o correto gerenciamento dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos.

Essa participagao social ¢ corroborada por duas
fundamentagdes importantes. Primeiramente, na
abordagem de Funtowicz e Ravetz (1997) de que
questdes complexas referentes a problemas
ambientais, onde a incerteza e as decisdes em jogo
sao amplas, devem ter suas resolugdes pautadas pela
ciéncia pds-normal, na qual a participagdo dos
agentes envolvidos (ndo apenas de cientistas e
técnicos, mas, de representantes de todos os
diferentes segmentos) ¢ estritamente necessaria.

Em outro ambito cabe salientar a nog¢ao sobre
governanga policéntrica dos recursos naturais de
uso comum baseada nas discussdes de Elinor
Ostrom.

Para Aligica e Tarko (2012) a policentricidade
consiste em uma caracteristica estrutural dos
sistemas sociais que possuem muitos centros de
decisdo com prerrogativas limitadas e autonomas,
operando sob um abrangente conjunto de regras.

De acordo com Ostrom (2010) a aplicagao de
estudos empiricos permitiu verificar a importancia
de regras institucionais apropriadas para cada
ambiente social-ecologico especifico. A antiga
no¢do de que uma mesma politica generalista e
centralizada seria suficiente para a solugdo de todos
os casos tornou-se ineficaz quando aplicada em
sistemas econdmicos complexos como no caso da
gestdo de recursos hidricos superficiais e
subterraneos. Para Ostrom (2002; 2010) o sucesso
na governanga de recursos de acesso comum
depende da adaptagdo do sistema de gestdo as
configuracdes especificas da regido abrangida e da
participagdo ativa dos usudrios locais.
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Verifica-se dessa forma que a PNRH possui essa
prerrogativa de permitir um contexto de decisdo
amplo e sist€émico, abarcando a participacdo dos
usuarios e interessados na gestdo dos recursos
hidricos, dentre eles as d4guas minerais.

Evidentemente que a PNRH possui alguns gargalos
que precisam ser solucionados para uma melhor
gestdo das dguas, principalmente, segundo Leal
(2000), pelo fato de que essa politica foi criada
tendo maior enfoque nas 4guas superficiais em
detrimento das aguas subterraneas. Assim sendo, ¢
necessario que a PNRH se aprofunde na
consideragdo sobre a dinamica dos recursos hidricos
subterraneos.

UMA PROPOSTA DE NOVO ARRANJO
INSTITUCIONAL

Tendo como base os problemas oriundos da
confusdo institucional vigente na gestdo das aguas
minerais, apresenta-se aqui uma proposta de
alteracdo dessa institucionalidade com base na tese
de Portugal Jinior (2016).

A proposta, apresentada na figura 1, consiste na
integracao das aguas minerais, termais, gasosas €
potaveis de mesa no ambito da PNRH.

Figura 1: Novo arranjo institucional das aguas minerais.

ANVISA
(Alimento) ' r

EMPRESA USUARIA
{Agua mineral, termal,
potavel de mesa ou insumo
industrial).

Secretaria Estadual de
Meic Ambiente & Recursos
Hidricos (Recurso Hidrico)

Comités de Bacia
Hidrografica

B - L

Fonte: Portugal Junior (2016).

Com esse novo arranjo, os tramites de outorga para
o uso das Aaguas minerais, termais, gasosas €
potaveis de mesa ficam sob a responsabilidade da
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e o
licenciamento ambiental sob a égide da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, que teriam no Comité
da Bacia Hidrografica - CBH (ou nos comités, em
caso de aquifero que agregue mais de uma bacia) -
um Orgdo de assessoria para a fiscalizacdo e
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verificagdo técnica em termos quantitativos e
qualitativos, como também, para a cobranga pelo
uso desse recurso. Salienta-se que a participagdo do
CBH deve ser primordial, por se tratar de um
ambiente deliberativo composto por todos os
agentes envolvidos direta e indiretamente com os
recursos hidricos em geral, o que contribui para a
consideracdo dos usos multiplos das dguas.
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Salienta-se o amplo contato do CBH com o servigo
municipal de saneamento e abastecimento, bem
como com o 6rgdo de gestdo municipal de meio
ambiente, para determinagdo dos perimetros de
protecao a fonte e da consonancia com os sistemas
de saneamento bdsico municipal quanto aos
multiplos usos do recurso. A determinacdo do
perimetro devera ser estabelecida de forma a
proteger efetivamente a qualidade e o uso do
recurso € ndo servir aos interesses de
empreendimentos que desejam usa-lo como forma
de “prote¢dao” ao proprio negdcio. Somam-se a iSso
as politicas municipais de uso e ocupagdo do solo
que devem estar em harmonia com o uso do recurso
hidrico evitando contaminacdo dos aquiferos e a
perda de qualidade e disponibilidade das &aguas
minerais.

Além disso, cabe destacar a relacdo do CBH com
orgaos federais como a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHU) e a Camara Técnica de
Aguas Subterraneas (CTAS), para o apoio na
classificacdo dessas aguas, aprofundamento dos
estudos para o uso sustentavel do recurso e a
determinagdo das influéncias das dguas subterraneas
com as superficiais no territorio analisado.

Ainda nesse ambito se realizaria os estudos sobre o
uso medicamentoso e terapéutico das 4guas
minerais € termais em consonancia com a Comissao
Permanente de Crenologia[3] que atualmente ¢ um
orgdo vinculado a Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), mas que devera ser integrada no ambito do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, tendo em vista a importancia do resgate
da crenoterapia nas estancias hidrominerais.

As setas com dupla direcdo da figura 1, indicadas
no ambito da consideragdo como recurso hidrico,
permitem ilustrar um modelo de gestdo sist€émica e
policéntrica onde os d6rgdos se inter-relacionam na
gestdo desse recurso de uso comum a fim de que
seus multiplos usos obedecam a uma logica de
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sustentabilidade social (do acesso publico ao
recurso) e ambiental (de preservagao do mesmo).

No que tange a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (ANVISA) estaria sob sua
responsabilidade a fiscalizacdo sanitaria e a
regulacao dos procedimentos para boas praticas de
producdo, embalagem e distribuicio da 4gua
envasada, da maneira como hoje ja ¢ realizada.
Cabe salientar a necessidade de auxilio por parte
das secretarias municipais ¢ estaduais de saude e
orgaos locais de vigilancia sanitdria no que tange ao
apoio fiscalizatorio.

Com a adocdo desse novo modelo ocorreria a
revogagdo do Codigo de Aguas Minerais da forma
como se encontra em vigéncia hoje, promovendo a
integracdo das aguas minerais, termais, gasosas e
potdveis de mesa com a gestdo dos recursos
hidricos.

Para que o modelo seja efetivo faz-se necessaria,
além do fortalecimento e estruturagdo técnica dos
comités de bacia, a constituigdo das secretarias
estaduais de recursos hidricos em todos os estados.
Soma-se a isso, o cuidado para que as legislagdes
estaduais sejam bem implantadas e ndo firam os
principios basicos da gestdo integrada dos recursos
hidricos. Também ¢ importante a composi¢ao
técnica dos orgdos reguladores, evitando o uso dos
mesmos para fins essencialmente politicos, tendo os
mesmos a independéncia necessdria  para

desenvolver suas atividades.

Por fim, convém salientar que a tnica diferenciacdo
que deve haver ¢ com relacdo as dguas minerais
com propriedades terapéuticas, cujas analises
devem ser realizadas por 6rgdos especializados em
crenologia. Porém, mesmo nessas condi¢des, nada
impede que essa agua realmente mineral seja gerida
de forma integrada com os demais recursos
hidricos. Para essa agua deve ser reservada uma
classificagdo  diferenciada, bem como, um
tratamento especial segundo o seu uso. J& as aguas
potaveis de mesa devem ser geridas como as demais
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aguas subterrdneas com suas classificagoes e
processos de outorga inerentes a PNRH.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou aprofundar um pouco
mais a ja existente discussao sobre a integragdo do
segmento de dguas minerais na gestdo de recursos
hidricos no Brasil, apresentando uma proposta para
essa mudanga. Cabe destacar que tal mudanca
permitiria a substituicdo da atual Compensagao
Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM) pela
cobranca pelo uso da agua, cujos recursos
arrecadados seriam disponibilizados totalmente para
a regido da Bacia Hidrografica envolvida, via CBH,
e aplicados em projetos ambientais e de
conservacao.
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Salienta-se mais uma vez que a PNRH possui ainda
alguns gargalos que precisam ser solucionados e os
orgaos gestores necessitam ter independéncia e base
técnica para que possam agir.

Uma mudanga dessa envergadura envolve apoio e
vontade politica para que seja materializada e a
manifestacdo popular aliada a educacdo ambiental
sao primordiais para que tal integracdo ocorra de
maneira efetiva.

[1] Instituto de Economia da UNICAMP

[2] Centro Universitario do Sul de Minas (UNIS-MG)

[3] Ciéncia que estuda os efeitos medicamentosos das aguas
minerais
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EFICIENCIA DO SETOR DE SANFAMENTO NA REGIAO SUDESTE ENTRE 2010-2012

INTRODUCAO

O crescimento da populagdo provoca diversos
desafios para os gestores publicos, no que tange a
universalizagdo do  saneamento  basico e
consequentemente a diminuicdo de diversas
doencas relacionadas a falta de saneamento. O
Brasil apresenta nimeros alarmantes, no tocante ao
saneamento basico, dado que apenas 42,67% do
esgoto produzido sdo tratados, isso significa que
nem metade daquilo que ¢ gerado ¢ tratado, sendo

langado diretamente em rios, mares, etc.

Deste modo, o sanecamento basico apresenta-se
como um dos maiores desafios para a infraestrutura
brasileira, considerando que a universalizagdo do
servico, envolvendo os servigos de agua, esgotos,
residuos e drenagem, tem um custo estimado de R$
508 bilhdes. Quanto a universalizac¢do, apenas, dos
servicos de agua e esgoto sdo estimados algo em
torno de R$ 303 bilhdes (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2014).

No que diz respeito a distribuicdo geografica do
saneamento basico a regido Sudeste apresenta maior
qualidade dos investimentos e também maior
universalizagao destes Servigos, sendo
acompanhado pela regido Sul, em seguida pela
Nordeste e  Norte,

respectivamente. As regides que apresentam um

regido  Centro-Oeste,

nivel baixo comparativamente ao demais ¢ a regido
Nordeste e a Norte, sendo a regido Norte a que
possui a pior distribuicdo. Ressalta-se que o Brasil
possui baixos indices de universalizacio dos
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servicos de saneamento em relacdo ao nivel
internacional.

Os estudos da Fundagdo Nacional de Saude —
FUNASA (2006) apontam que o quadro de
infec¢oes relacionadas a falta de saneamento basico
prevalecem em areas mais pobres, principalmente,
em regides em que a “‘informacdao” sobre
saneamento basico e tratamento hospitalar sao
precarios. Segundo Carmo e Tavora Junior (2004),
o custo associado ao tratamento de doencas ¢
elevado, especialmente, por falta de cuidados
basicos.

Politicas voltadas ao fortalecimento dos servigos de
saneamento ainda sdo insuficientes, porém hd um
plano nacional, denominado de Plano Nacional de
Saneamento Basico - PLANSAB, que constitui uma
parte importante tanto para municipios, estados e
federagdo. Contudo, os esfor¢os em promover uma
maior infraestrutura de qualidade ainda s@o
escassos, tendo em vista que o investimento na
melhoria e tratamento de todo esgoto gerado ainda
sdo baixos, o que resulta em uma maior incidéncia
de casos de verminoses, coOlera, dengue, maléaria,
entre outras doengas (SAIANI, 2007).

Diante do exposto, este artigo tem por objetivo
avaliar e analisar a eficiéncia do setor de
saneamento bésico para a regido Sudeste, bem como
seus determinantes, pois a mesma apresenta niveis
mais altos em distribuicdo de dgua e saneamento
basico que as demais regides brasileiras.
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REVISAO DE LITERATURA

Segundo Aigner et al. (1977), normalmente, em
analises microecondmicas, representa-se a funcao
de producdo como sendo uma relacdo entre “y”, a
quantidade produzida do bem e um conjunto de
parametros,, que identificam as quantidades
utilizadas de diversos fatores. Em outras palavras,
trata-se de “uma relagdo técnica, que associa a cada
dotagdo de fatores de producdo a maxima
quantidade de produto obtida a partir da utilizagdo

desses fatores” (AIGNER et al., 1977, p. 2).

Nesse ambito, a questdo da eficiéncia ganha
contornos importantes. Para Gomes et al. (2009), a
agregacao de fungdes de producdo e a sua
subsequente estimacdo com vistas a geragao de uma
macro funcdo de producgdo, sem levar em conta as
diferencas na eficiéncia produtiva, geram resultados
viesados. Tais resultados, ao serem utilizados pelos
agentes responsaveis pelo processo produtivo,
podem comprometer a alocagdo eficiente dos
recursos, 0s quais, na maioria das vezes, sdo
€scassos.

Em outras palavras, comparando diferentes
unidades de producdo, pode-se incorrer em erro,
caso a analise se baseie apenas na estimacdao da
funcdo de producdo média. Isso acontece porque
existem diferencas na utilizacdo dos fatores de
producdo, os quais geram niveis diferentes de
eficiéncia técnica da producao. Assim, para estimar
corretamente a funcdo de producdo agregada para
uma determinada regido ou estado, ¢ preciso
eliminar as ineficiéncias existentes em cada unidade
produtiva, ou considera-las adequadamente nas
analises pretendidas.

Nesse sentido, torna-se necessario estimar uma
funcdo de produgdo de fronteira que caracteriza a
melhor tecnologia (best practice), a partir da qual
podem-se fazer comparagdes entre unidades de
producdo em termos de eficiéncia produtiva e
estrutura da tecnologia de producao.
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A andlise de eficiéncia no setor de saneamento tem
sido utilizado com frequéncia na literatura, o
primeiro trabalho que foi desenvolvido foi o de
Byrnes et al. (1986) que tinha como objetivo
analisar empresas de saneamento publicas e
privadas nos Estados Unidos. Por sua vez, Norma e
Stoker (1991) pesquisaram empresas na Inglaterra,
no total de 28 empresas, compreendendo um
periodo de 1987 e 1988. Anwandter e Ozuna (1995)
investigaram empresas mexicanas, sendo um total
de 110 empresas em 1995. Coelli e Walding (2005)
fizeram um estudo para empresas de saneamento da
Australia, contando com uma amostra de 18
empresas (CRUZ; RAMOS, 2012).

Carmo e Tavora Junior (2003) foram os primeiros
trabalhos para Brasil, o estudo contou com
empresas de saneamento a nivel estadual. Os
autores empregaram o método de retornos
constantes e varidveis a escala. Para os anos 2000
seus resultados indicaram que a Companhia de
Saneamento Ambiental do Maranhdo (CAEMA)
possuia o pior desempenho e a Companhia
Espiritosantense de Saneamento (CESAN) possuia
a melhor eficiéncia. Tupper e Resende (2004) ao
investigar as companhias de saneamento estaduais,
compreendendo um periodo de 1996 a 2000,
utilizaram uma analise de envoltoria de dados
(DEA) mais procedimentos econométricos para
correcao da heterogeneidade dos estados. Apos a
corregdo, a Companha de Aguas e Esgotos de
Roraima (CAERR) demonstrou ser menos eficiente,
enquanto que a Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN) foi a de maior eficiéncia.

Segundo Cruz e Freitas (2012), o custo para
obtencdo e tratamento da dgua varia de acordo com
a localidade da regido, como também de sua
infraestrutura, tendo em vista que o setor
saneamento € coberto por mais elementos na sua
constituicdo. Segundo Souza e Freitas (2010), o

setor de saneamento pode ser apresentado como
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aquele que impede a transmissdo de doengas[3] e
mantém a salubridade ambiental[4].

METODOLOGIA
ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

Em uma estrutura produtiva, as quantidades
maximas de produtos que podem ser obtidas, dados
os insumos utilizados, determinam a fronteira de
producdo, ou fronteira de eficiéncia (LINS; MEZA,
2000).

Segundo Charnes et al. (1994), para estimar e
analisar a eficiéncia relativa das Decision Making
Units (DMU’s), utiliza-se a definigdo de “6timo de
Pareto”, segundo o qual nenhum produto pode ter
sua producdo aumentada sem que sejam
aumentados as suas quantidades de insumos ou
diminuida a producao de outro produto. A eficiéncia
¢ analisada, relativamente, entre as unidades
analisadas no estudo.

De acordo com Fére et al. (1994), a forma
conveniente de descrever a caracteristica
multiproduto da producdo ¢é pela tecnologia de
producao, definida pelo conjunto S, representado na

equacdo (1):
5: _:i'x-J _]_.’i ] xdeEpdeuzir Jr?} (1)

que ¢ definido pelo conjunto de todos os vetores de
insumos e produtos (x,y), tal que x possa produzir y,
em que x ¢ um vetor (k x 1) ndo-negativo de
insumos e y, um vetor (m x 1) ndo-negativo de
produtos.

O conjunto de tecnologias de producdo pode, de
forma equivalente, ser definido pelo conjunto de
possibilidades de producao P(x), que representa o
conjunto de todos os vetores de produtos y, que
pode ser produzido pelo vetor de insumos X.

A funcdo distdncia com orientacdo produto, de
acordo com Shephard (1970), pode ser definida pelo
conjunto de produtos P(x), como:
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dylx,y)=min{ & : (%)EP{X}
" 3)

ch,!.xj}’!:::.(:- (4)

em que #  na expressao (3), ¢ um fator minimo,
pelo qual o produto pode ser contraido e, ainda
assim, pertencer ao conjunto de possibilidades de
producao.

A fungdo distancia dglx, Jr?:poderél ter valores
menores ou iguais a 1, se o vetor de produto y for
um elemento do conjunto de possibilidade de
producao P(x); se for igual a 1, (x,y) estard sobre a
fronteira tecnologica; nesse sentido, a producao sera
tecnicamente eficiente, caso contrario, ou seja,
maior que 1 sera ineficiente.

REGRESSAO QUANTILICA

Inicialmente, proposta por Koenker e Basset (1978),
eles apresentaram vantagens em relagdo ao modelo
de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), pois
utiliza a distribui¢do condicional de um variavel
dependente com base num conjunto de varidveis
independentes. Além desta vantagem, a regressao
quantilica permite que se estime coeficientes
angulares dos quantis, permitindo assim a
eliminagdo dos outliers, tendo assim um estimacao
mais eficiente comparado ao MQO. Diante do
exposto, a utilizagdo do método se justifica, porque
verifica-se a influéncia dos distintos valores de
eficiéncia para as companhias de saneamento
(TRAVASSOS et al., 2015).

Com isso, segundo Travassos et al (2015),
percebe-se que as varidveis independentes podem
ndo ser capazes igualmente de influenciar os
diferentes niveis de eficiéncia, portanto, foram
estimados os quantis: 0,25, companhias menos
eficientes; 0,50, companhias que apresentam
eficiéncia mediana; e 0,75, companhias mais
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eficientes. Sendo que o quantil condicional do nivel
de eficiéncia, o qual pode ser expresso por:

r ¥ \ .
QS(EJ—X.'BS:EE[DJ] )

em que Vi, representa os escores obtidos no modelo
DEA, sob a hipdtese de retornos constantes a

escala; e X1 ¢ o vetor transposto das varidveis
utilizadas para explicar o escore de eficiéncia. Desta
forma, o estimador de regressdao quantilica pode ser
definido como:

minS% ¥ 9|y!-—x;-,89|+ 3 {l—B_‘_I'\fy!-—X;Ba\fc;minL; Pl lig,)

i:y>X.8 iyaXe g Nj
(6)

em que Ps ¢ definida como fungdo check, dada por:

P B, =0
Ps| Hs,) :I[f ] ﬂfﬂ J 0

' = <
Lt ! HE_, (7)

sendo que cada coeficiente pode ser interpretado
como a derivada parcial condicional do quantil em
relacdo a variavel dependente. Segundo Mendes e
Sousa (2006), os coeficientes da regressdo
quantilica podem ser interpretados como a variacao

2]

marginal no “#condicionado a uma mudanca

relativa na variavel de interesse.

RESULTADOS

Os dados utilizados na estimagao do DEA foram
coletados no site do sistema de informagao sobre o
saneamento basico (SNIS) e no site do Sistema de
Satde para todos os estados do Sudeste entre os
anos de 2010 a 2012. Todos os dados s3o a nivel
estadual, possibilitando uma anélise pormenorizada
da regido. A escolha dos inputs e outputs levou em
consideragao o estudo de Valdevino et al. (2010), os
quais sao demonstrados na Tabela 1.

Tabela 1: Inputs e outputs utilizados no modelo DEA, dados estaduais.

Inputs Outputs
Quantidade de ligactes ativas de dgua (AG002) Dengue
Extensdo da rede de dagua (km) (AGO005) Esquistossomose
Volume de agua produzido (1000 m*/ano) (AG006) Hepatite A
Volume de agua consumido (1000 m?*/ano) FepSEpETEE
(AGO010)

Quantidade de ligactes totais de dgua (AG021) Malaria

Despesa com produtos quimicos (FINO11)
Investimentos totais realizados pelo prestador |

de servicos (R$/ano) (FN0O33)

Fonte: Sistema Unico de Satde e Sistema de Informagdes sobre o Saneamento Baésico.
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De maneira geral, uma analise de eficiéncia técnica
compara o numero de casos das doencas estudadas,
dado as varidveis de saneamento basico da regido,
com o que poderia ter sido registrado com os
mesmos recursos. No caso em estudo, as variaveis

empregadas no modelo de eficiéncia, juntamente
com suas estatisticas descritivas sdo apresentadas na
Tabela 2.

Tabela 2: Estatisticas descritivas das varidveis empregadas no modelo de eficiéncia das regides estudadas,

1975-2013
Varidvel Meédia Desvio-padrio Maximo Minimo
DENGUE 10869 36814.34 210189 1
ESQUISTOSSOMOSE 447 224851 19873 1
HEPATITE VIRAL 871 211122 10689 1
LEPTOSPIROSE 234 27717 973 1
MALARIA 92 54.19 227 3

Fonte: Resultados da Pesquisa (2017).

Percebe-se uma relativa diferenca nos valores das
unidades[5] que compdem a amostra, destacando,
principalmente, o alto desvio-padrdo resultante da
relativa dispersdao dos dados em torno da média, que
enfraquece as inferéncias de tendéncia central. Os
valores maximos e minimos também se destacam
pelas suas grandes diferencas. Para o caso da
dengue, o numero maximo de casos registrados foi
210.189 casos para o Estado de Minas Gerais,
enquanto o numero minimo de casos em um
determinado ano foi registrado no Estado de Sao
Paulo. O mesmo ocorre para a esquistossomose,
que teve o maior registro de casos no Estado de
Minas Gerais e o menor registro para Sao Paulo. Ja
para a hepatite viral, o maior nimero de casos foi
registrado no Estado de S3o Paulo e o menor
nimero no Estado de Espirito Santo. A leptospirose
teve o maior registro em Sdo Paulo e o menor no

Boletim Ecoeco, n. 40, 2020

Estado do Rio de Janeiro e a maldria teve como
maximo registrado em um ano, 227 casos em Sao
Paulo e o minimo registrado de 3 casos em Minas
Gerais.

No geral, observa-se que todos os Estados
analisados possuem alguma dificuldade no controle
das doengas relacionadas ao saneamento basico, o
que indica, em uma primeira analise, que todos
carecem de investimento no saneamento a nivel
estadual.

A Tabela 3 apresenta o sumario estatistico do
calculo da eficiéncia técnica dos Estados que
compdem a amostra. Pela média dos escores de
eficiéncia técnica, ¢ possivel visualizar o grau de
eficiéncia das regides estudadas.
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Tabela 3: Escores de eficiéncia técnica das regides estudadas

Unidades Desvio-
Variavel eficientes Média padrio Méximo Minimo
Eficiéncia técnica 58,33% 0.715 0.437 1.00 0.007

Fonte: Resultado da Pesquisa (2017).

Os resultados demonstram que a regido Sudeste
apresenta determinado grau de ineficiéncia técnica
relacionado ao saneamento bésico. Apenas 58,33%
das unidades se mostraram eficientes nos quatro
estados que compde a regido ao longo do periodo.

A média da eficiéncia técnica foi de 0.489, o que
sugere a possibilidade de diminui¢do do nimero de
casos de doencas, considerando a mesma propor¢ao
de saneamento bdasico utilizada. Ao analisar as
regides, evidencia-se que Rio de Janeiro e Minas
Gerais possuem unidades que mais se aproximam
da eficiéncia ao passo que Sao Paulo ¢ o estado que
mais estd proximo da ineficiéncia. O Estado do
Espirito Santo permanece na média para a maioria
das unidades analisadas[6].

Assim, ¢ possivel dizer que a diferenca média de
eficiéncia técnica nas regides estudadas requer uma
utilizacdo de recursos 98,28% maior que as
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unidades que estdo operando sobre a curva da
fronteira de eficiéncia. Isso evidencia o qudo
distinto estdo as regides no quesito efici€éncia nos
gastos com saneamento basico.

Na Tabela 4 estdo as varidveis determinantes para
eficiéncia técnica das companhias de saneamento
do Sudeste, apenas a extensdo da rede foi
significativa em todos os quantis para explicar a
eficiéncia. Os investimentos totais realizados pelo
prestador de servicos mostrou-se significativo e
negativo para o primeiro e segundo quantil,
podendo indicar que o aumento no investimento
neste tipo de setor apresenta uma relagdo inversa,
tendo em vista que o marco regulatorio dificulta a
captacao destes proventos, além de desestimular as
operadoras de aumentar estas cifras (GRIGOLIN,
2007).
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Tabela 4: Determinantes da eficiéncia das companhias de saneamento da regido Sudeste

Varidveis Q25 E.Padrio Q50 E.Padrio Q75 E.Padrio
Constante BH23F* 1699 1628% 1574 1139 1789
Quantidade de ligagdes ativas

dedgua 22,0645 15,64 -2,823% 1144 -3,836M% 1523
Extensdo daredede dgua -6,521%* | 2893 -10,63%* 3115 -5,045%% 2758
Volume de dgua produzido -3,68 22,57 -4,399%¢ | 2571 -4, 767 | 28,75
Volume de dgua consumido 547 3384 6,396 3884 6,185% 45,01
Quantidade de ligagdes totais

dedgua 2,233 14,96 S Al 14,59 4,334 15,6
Despesa com produtos

quimicos -0,009* 0,096 0,013® 0,088 -0,012°° | 0,083
Investimentos totais realizados

pelo prestador de servigos

-0,00%** 0,003

-0,00%** 0,002 0,00 0,083

Nota 1: NS, nao significativo; *, 10% de significancia; **; 5% de significancia; ***, 1% de significancia; Q25, primeiro
quartil; Q50, segundo quartil; Q75, terceiro quartil; E. Padrdo — Erro padrio.
Nota 2: As variaveis explicativas que foram incorporadas ao modelo de regressdo quantilica foram: X1 Quantidade de
ligagOes ativas de agua; X2 Extensdo da rede de agua (km); X3 Volume de agua produzido (1000 m*/ano); X4 Volume de
agua consumido (1000 m3/ano); X5 Quantidade de ligagdes totais de adgua; X6 Despesa com produtos quimicos; X7
Investimentos totais realizados pelo prestador de servigos (R$/ano).

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2017).

Portanto, percebe-se que hd uma ligagdo direta entre
a extensao da rede e a eficiéncia, contudo ainda que
o investimento pelo prestador tenha indicado uma
relacdo negativa com a eficiéncia, tem-se que o
mesmo constitui-se em algo importante para o
melhoramento da rede e a0 mesmo tempo diminuir
as perdas.

CONCLUSAO

O objetivo deste artigo foi analisar a eficiéncia e
seus determinantes no setor saneamento para a
regido Sudeste, notadamente, a regido que apresenta
os melhores resultados quanto ao gasto em
saneamento, como também em relagdo a eficiéncia

no saneamento.

Entretanto, as doengas relacionadas aos casos de
saneamento demonstram que a dengue teve maior
nimero de registros em cidades mineiras, sendo a
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menor ocorréncia nas cidades paulistanas.
Igualmente, a hepatite A teve maior niumero de
casos no Estado de Sao Paulo, sendo o Espirito

Santo o Estado com menor nimero de casos.

Além disso, a eficiéncia apresenta na regido
demonstrou que determina ineficiéncia técnica, o
que indica que o setor carece de volumosos
investimentos neste setor, mesmo com a indicagao
de que os investimentos ndo parecem produzir
efeitos significativos no curto prazo. Com relagdo a
eficiéncia, o Estado do Rio de Janeiro ¢ de Minas
Gerais possuem em geral unidades que se
aproximam da eficiéncia, enquanto que o Espirito

Santo e Sao Paulo estdo direcionados a ineficiéncia.

Dada a amostra, a média de eficiéncia foi menor
que 60%, isso mais uma vez indica que o setor
permanece a margem do foco governamental, haja
vista que o Plano Nacional de Saneamento Basico
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(PLANSAB) previa investimentos vultosos no setor
a partir de 2011, resultando assim em maiores
despesas ao sistema de saude.

[1] Universidade Federal de Vigosa — UFV

[2] TJG Consultoria

[3] Para mais detalhes consultar: HELLER, L. Rela¢do entre
Saude e Saneamento na Perspectiva do Desenvolvimento.
Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, vol. 03, n°
02, 1998. p. 73-84.

[4] 2 “Segundo o Conselho Estadual de Saneamento
Ambiental do Estado de  Sdo Paulo — CONESAM (1999), a

Boletim Ecoeco, n. 40, 2020

salubridade ambiental é entendida como a
ambiental capaz de prevenir a ocorréncia de doengas
veiculadas pelo meio ambiente e de promover o
aperfeigoamento das condigdes mesologicas favoraveis a
satide da populacdo urbana e rural” (JUNIOR et al., 2013).

[5] Entende-se por unidade o ano que determinado estado
registrou um numero especifico de casos de doengas
oriundas da falta de saneamento basico, dado a taxa de
saneamento basico da regido.

[6] Para comparar o grau de ineficiéncia da unidade tomando
por base o escore da média de eficiéncia técnica, foi
construido o indicador definido por Ferrier e Porter (1991),
que segue:

qualidade

39



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AIGNER, D.; LOVELL, K.; SCHIMIDT, P. Formulation and estimation of stochastic frontier production
function models. Journal of Econometrics, v. 6, n. 1, p. 21-37, 1977.

ANWANDTER, L.; OZUNA, T. Can public sector reform improve the efficiency of public water utilities?
Environment and Development Economics, n. 7, p. 687-700, 2002.

BYRNES, P.; GROSSKOPF, S.; HAYES, K. Efficiency and ownership: further evidence. Review of
Economics and Statistics, n. 668, p. 337-341, 1986.

CARMO, C. M.; TAVORA JUNIOR, J. L. Avaliacdo da eficiéncia técnica das empresas de saneamento
brasileiras utilizando a metodologia DEA. Encontro Nacional de Economia (ANPEC) 32, 2004. Anais. Jodo
Pessoa: ANPEC, 2004.

CHARNES, A.; COOPER, W. W.; LEWIN, A. Y.; SEIFORD, L. M. Data envelopment analysis: theory,
methodology and application. Dordrecht: Kluwer Academic, 1994.

COELLI, T.; WALDING, S. Performance measurement in the Australian water supply industry. CEPA
Working Paper Series 01/2005, 2005.

CONESAM - Conselho Estadual de Saneamento Ambiental. Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento ¢
Obras. ISA — Indicador de Salubridade Ambiental — Manual Basico. Sdo Paulo, 1999.

CRUZ, K.E.A.; RAMOS, F. S. Eficiéncia na gestao do saneamento basico e seus impactos sobre a promogao da
saude: uma aplicagdo da analise envoltéria de dados — DEA. Encontro Regional de Economia (ANPEC-NE),
2012. Anais. Fortaleza: ANPEC-NE, 2012.

FARE, R.; GROSSKOPF, S.; LOVELL, C. A. K. Productions frontiers. Cambridge: Cambridge University,
1994.

FERRIER, G. D.; PORTER, P. K. The productive efficiency of US milk processing co-operatives. Journal of
Agricultural Economics, n. 42, p. 161-173, 1991.

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (FUNASA). Manual de saneamento. 3. ed. Rev. - Brasilia: Fundagio
Nacional de Saude, 2006.

GRIGOLIN, R. Setor de agua e saneamento no Brasil: regulamentacdo e eficiéncia. Sao Paulo: FGV
Disserta¢ao (Mestrado). Escola de Economia de Sao Paulo, Fundacao Getulio Vargas, Sao Paulo, 2007.

GOMES, A. P. Introducao a analise envoltoria de dados: teoria, modelos e aplicagdes. Vigosa, MG. Ed.
UFV, 2009.

GOMES, A. P.; BAPTISTA, A. J. M. S. Func¢iao de producdo de fronteira e tomada de decisio na
agropecuaria. Palestra SOBER, 2009.

JUNIOR, J.C.A. et al. A importancia da salubridade ambiental ¢ de energia para a populagdo brasileira: uma
relacdo pouca discutida. Revista Brasileira de Energia, v. 19, n. 1, p. 117-125, 2013.

Boletim Ecoeco, n. 40, 2020 40



LINS, M. P. E.;; MEZA, L. A. Anilise envoltéria de dados a perspectiva de integracio no ambiente de
apoio a decisdo. Rio de Janeiro: COPPE/UFRJ, 2000. 232p.

KOENKER, R.; BASSET, G. Regression quantiles. Econometrica, v. 46, p. 33- 50, 1978.

MENDES, C. C.; SOUSA, M. C. S. Demand for locally provided public services within the median voter’s
framework: the case of the Brazilian municipalities. Applied Economics, v. 38, n. 3, p. 239-251, 2006.

MINISTERIO DAS CIDADES. Plano Nacional de Saneamento Bésico. Brasilia: Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, 2014.

NORMA, M., STOKER, B. Data Envelopment Analysis: the Assessment of Performance. John Wiley &
Sons, Chichester, NY, 1991.

SAIANI, C. C. S. Restricoes a expansiao dos investimentos em saneamento basico no Brasil: Déficit de
acesso ¢ desempenho dos prestadores. Dissertagdo de Mestrado - USP. Faculdade de Economia, Administragdo
e Contabilidade, Universidade de Sdao Paulo, Ribeirdo Preto, 2007.

SHEPHARD, R. W. The theory of cost and production functions. Princeton: Princeton University, 1970.

SOUZA, C.M.N.; FREITAS, C.M. Discursos de usuarios sobre uma intervencao em saneamento: uma analise
na Otica da promocao da saude e da prevencdo de doencas. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 14, n. 1, p.
56-68, 20009.

TRAVASSOS, G.F.; SOBREIRA, D.B.; GOMES, A.P.; CARNEIRO, A.V.; Determinantes da eficiéncia
técnica dos produtores de leite da mesorregido da zona da mata-MG. Revista de Economia e Agronegdcio, v.
13,n. 1,2 e 3, Vigosa, 2015.

TUPPER, H.; RESENDE, M. Efficiency and regulatory issues in the Brazilian water and sewerage sector: an
empirical study. Utilities Policy, n. 12, p. 2940, 2004.

VALDEVINO, A.A.F.; MEDEIROS, J.C.L.; NASCIMENTO, A.P.; PESSOA, A.P. Avaliacdo da eficiéncia dos
servicos de saneamento basico no combate as endemias nos municipios do Estado do Tocantins. Informe
Gepec, Toledo, v. 14, n. 2, p. 166-181, jul/dez 2010.

Boletim Ecoeco, n. 40, 2020 41



A CRISE HIDRICA PAULISTA: UMA ANALISE DOS INVESTIMENTOS EM RECURSOS HIDRICOS
ENTRE 2010 E 2015

INTRODUCAO

Durante os dois verdes entre 2013 e 2015, foram
observadas severas anomalias climaticas na regido
sudeste brasileira, que impactaram principalmente o
Estado de Sao Paulo. Nesse periodo, houve uma
pluviosidade abaixo da média, resultando em um
dos verdes mais secos dos ultimos 30 anos. Ao
mesmo tempo, o verdo de 2014-2015 apresentou as
temperaturas mais elevadas desde que comegaram
as medi¢des, na década de 1940, com temperaturas
médias 3°C acima da temperatura normal para a
estagdo (JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015; CORTES
etal.,2015).

O nivel dos reservatorios de dgua em todo o Estado
caiu de forma constante durante varios meses,
levando a utilizagdo da chamada reserva técnica, o
chamado volume morto, com custos adicionais para
a extracdo ¢ bombeamento da dgua. A recuperacao
dos reservatérios para patamares minimamente
acima dessa reserva ocorreu somente no final do
ano de 2015, um ano e meio depois do inicio da
utilizacdo do volume morto, apds novas anomalias
climaticas levarem a chuvas bastante intensas
durante todo o periodo do verao.

Viérios autores apontam que a falta de chuvas nao
pode ser considerada como principal causa da crise
hidrica mais recente. Esse fator somente
desencadeou um processo mais longo que se
anunciava. Estudos destacam que a destruicdo dos
biomas aquaticos, mananciais e matas ciliares sao
fatores ainda mais relevantes (LADEIRA;
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BENASSIA, 2015). Um dos elementos
recorrentemente considerados como causa da crise
hidrica é a ma gestio (JACOBI; CIBIM; LEAO,
2015) realizada pelo governo estadual e as
entidades ligadas a ele na administracio dos
recursos hidricos. Estudos mostram que ndo existe
planejamento estratégico de longo prazo sobre esses
recursos (CORTES et al., 2015) e sdo adotadas
acoes lentas diante de evidéncias de esgotamento
deles. Mesmo apresentando um sistema considerado
pioneiro no pais e com grandes avangos
institucionais em termos de participagdo popular e
transparéncia, o estado de Sdo Paulo ndo tem
conseguido gerir eficientemente seus recursos
hidricos, convivendo com a deterioragdo ambiental
€ a escassez nos reservatorios.

Para saber a gravidade das falhas de planejamento,
no artigo ¢ realizada a analise das contas publicas
desse setor no periodo entre 2010 e 2015, com foco
na Secretaria de Saneamento € Recursos Hidricos,
mostrando as diferencas entre o que foi planejado e
o que foi efetivamente gasto, além do perfil dos
gastos para melhor caracterizar a atuacdo do
governo paulista.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo busca-se avaliar os investimentos
realizados pela Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos (SSRH) e dos orgdos a ecla
atrelados. Criada em 2010 apds a separagdo da
gestdo da Energia, majoritariamente hidrelétrica, da
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dos recursos hidricos, assume maior protagonismo
ap6s a promulgacao do Decreto n® 56.635 de 2011,
que tirou da Secretaria do Meio Ambiente diversas
atribuicdes ligadas a gestdo hidrica e centralizou as
acoes na SSRH.

O Grafico 1 aponta os montantes referentes aos
investimentos previstos e realizados no periodo.
Observa-se que ao longo de 2010 e 2011 a
discrepancia entre o investimento previsto e
investimento realizado foi de aproximadamente 5%,
considerada normal, j& que mudangas conjunturais
podem incorrer em realocacdo e cortes de
investimentos. Nos anos posteriores a 2011, quando
entra em vigor o Decreto n° 56.635 e a SSHR
assume a manutencdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO) e a Coordenadoria
de Recursos Hidricos, a discrepancia entre
investimentos previstos e realizados aumentou,
atingindo seu apice em 2015 com uma diferenca de
30%. Com o aumento de atribuicoes da SSHR
esperava-se uma elevacdo de suas despesas,
conjuntamente com um melhor planejamento. O

que os dados apontam ¢ a que ao longo do
planejamento houve a intengdo em aumentar esses
investimentos, mas que isto ndo se traduziu em
acoes.

As causas dessas discrepancias vao além das
mudangas institucionais em 2011 e podem ser
explicadas pelo colapso das finangas estaduais,
decorrente das oscilagdes da conjuntura econdmica
brasileira, que gradualmente afetaram as
arrecadagdes estatais ¢ também, o volume de
transferéncias recebidas (AFONSO, 2015). Assim, ¢
natural que se desencadeiem cortes nas despesas
discricionarias, dada a necessidade de honrar
compromissos obrigatorios, como salarios, gastos
com educagdo, saude e pagamentos da divida
publica (MACIEL, 2016). No entanto, mesmo
frente a0 momento econdmico problematico, foi
destinada ao longo do periodo a mesma propor¢ao
de receitas orcamentarias para investimentos desta

categoria, uma média de 0,25% de recursos ao ano.

Grafico 1: Investimento Previsto e Investimento Realizado da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos,
2010-2015

— Investimento previsto

——|nvestimento Realizado

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria da Fazenda do Estado de Sao

Paulo
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A realizagdo destes investimentos estd sobre a
competéncia de distintas unidades gestoras, ou seja,
diferentes oOrgdos, unidades e departamentos que
trabalham para promocdo e fomentos das politicas.
Observa-se que até 2015 o 6rgdo que mais investiu
foi o Departamento de Aguas ¢ Energia Elétrica
(DAEE), no entanto este investe cada vez menos na
questdo hidrica. Em 2010 sua participacao
correspondia a 64,85% nos investimentos, sendo em
2015 apenas 34,96%. O DAEE ¢ um dos principais
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos
paulistas, atuando de maneira descentralizada no
atendimento de municipios € usuarios e
coordenando o Sistema Integrado de gestdo de
Recursos Hidricos - SIGRH.

Concomitantemente a esta queda da participacdo do
DAEE, ocorreu a ascensdo do Gabinete do
Secretario na participagdo dos investimentos. Desde
a promulgacdo do novo arranjo institucional este
6rgdo tornou-se mais atuante, correspondendo em

2014 a 44,5% dos investimentos, corroborando com
a hipdtese de despreparo publico frente a crise
hidrica em 2014. E possivel apontar nesta direcio,
pois cabe ao gabinete do Secretirio apenas agdes
emergenciais, indicando um despreparo do atual
modelo em gerir problemas de longo prazo.
Ademais, o fato de 2014 ser um ano com grande
participagdo do Gabinete do Secretario indica que
frente a crise hidrica optou-se por centralizar as
acdes, marginalizando os outros orgaos. O Grafico
2 ilustra a diminui¢do da atuacdo do DAEE e
aumento da atividade do Gabinete do Secretario no
periodo. A Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia (ARSESP) coube investimentos infimos no
primeiro ano estudado, deixando de constar nos
demais anos analisados, dado que a partir de 2012
atrelou-se a Secretaria de Energia, indicando que os
interesses da agéncia estavam ligados a questdo
energética € ndo ao acompanhamento das questdes
de saneamento e recursos hidricos

Grafico 2: Participagdo das Unidades Gestoras ligadas a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos nos
investimentos realizados, 2010-2015

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, Secretaria da Fazenda do Estado de Séo
Paulo e Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo
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Ao avaliar o perfil destes investimentos realizados
pela SSRH observa-se que a maior parte deles
esteve atrelado a obras e instalagdes, seguido por
auxilios. Este ultimo aumentou gradualmente
durante os anos, tendo a partir de 2015 uma alta
consideravel frente aos demais investimentos,
correspondendo a 36,5% de todos os investimentos.
Corroborando a hipdtese do despreparo frente a
crise, afinal, houve um aumento de 84% nas
transferéncias de auxilios entre os anos de 2014 e
2015. Os gastos em equipamentos e material

permanente em momento algum superaram o 1,7%
na propor¢ao do total de investimentos. A categoria
“outros investimentos” corresponde apenas a gastos
relacionados a pendéncias administrativas que
foram tratados como investimentos. O Grafico 3
expoe a participagdo ao longo dos anos de cada um
dos perfis de investimento.

Grafico 3: Proporcao do tipo de investimento realizado pela Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos,
2010-2015

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, Secretaria da Fazenda do Estado de Séo
Paulo e Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo.

No momento em que se realiza a desagregacao dos
dados por unidade gestora é possivel compreender
este aumento dos auxilios frente aos demais
investimentos no momento da crise hidrica paulista.
Em 2010 o enfoque da SSRH consistia em duas
frentes, uma Unidade de
Gerenciamento de Projetos e a outra pelo DAEE. A

realizada pela
primeira direcionava seus esfor¢os exclusivamente

em acdes de preservacdo e recuperacdo de
mananciais do Alto do Tieté, consistindo em
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aproximadamente  30%  dos  investimentos
realizados. J& o DAEE alocou seus recursos em
obras de combate a enchentes e implementagdo de
piscindes, o que também se aproximava de 30% dos
investimentos totais. Os demais investimentos
foram para projetos como, Agua Limpa e o
desenvolvimento do Parque Varzeas do Tieté.
Ambas as acdes sao geridas pelo DAEE, o primeiro
tendo como principal objetivo realizar o tratamento
de esgoto de cidades pequenas que ndo possuem
infraestrutura para tal e o segundo consistindo em
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um programa de manuten¢do do Parque Varzeas do
Rio Tieté, o qual contribui para diminuicdo de
enchentes e agdes de desgaste do solo nas margens
paulistanas do Rio Tieté.

Obras de combate a enchente e constru¢ao de
piscindes foram o objeto de vultosos investimentos
nos anos posteriores, correspondendo a 65,5% do
total de investimento em 2013. Em detrimento
disto, acdes de preservacao e recuperagdo ambiental
perderam forca: se em 2010 tais programas
recebiam 30% dos investimentos, em 2013 este
montante foi reduzido a 6%. Paralelamente a este
movimento as transferéncias aos municipios
paulistas ganharam for¢a. Em 2010, o montante
alocado para este fim era de apenas 6,2% do total e
no final de 2015 correspondia a 37,6% dos
investimentos.

Os investimentos neste periodo entre 2010 e 2013
ndo sinalizaram em nenhum momento planejamento
de um possivel cendrio de falta de agua, que como
visto anteriormente ja havia sido tragado por
especialistas em meio ambiente. No entanto, as
mudancgas promovidas pelo Decreto Estadual n°
56.635 nado interferiram nisto, dado que os
dispéndios com o FEHIDRO s6 passaram a compor
os investimentos da SSRH em 2015, auge da crise
hidrica. Antes disto ndo houve qualquer alocacdo da
SSRH para a composi¢cao do Fundo, indicando que
o processo de descentralizagdo caminhou entre os
anos, mas nao como resultado das mudangas
institucionais.

Os investimentos em 2015 corroboram com isto,
pois todas as obras e instalagdes em andamento até
2013 passaram a receber um volume infimo de
recursos. A maioria dos investimentos foram
alocados a programas de atendimento aos
municipios e aumento do fundo estadual de recursos
hidricos. Até mesmo o controle de d4guas
subterraneas, que recebera uma grande parcela de
recursos em 2014, decaiu em 2015, recebendo
apenas 1,20% dos investimentos. As obras
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realizadas em 2014 deixaram seu carater de
combate as enchentes, priorizando acdes do
programa Agua Limpa, relacionado ao tratamento
de esgoto em municipios pequenos, ¢ de
saneamento de d4reas rurais, correspondendo a
39,5% dos
investimentos para combate a enchentes e

investimentos em 2014. Os

constru¢do de piscindes perderam for¢a, com queda
de 67% dos recursos destinados a suas obras.

O aumento dos repasses € a promoc¢do do fundo
hidrico no final do periodo estudado, em detrimento
a outros programas, aponta dois efeitos
interessantes. O primeiro € o despreparo frente as
intempéries climaticas, pois a descentralizagdo de
recursos constitui-se basicamente em medidas
emergenciais e paliativas. O segundo ¢ a forma
como se alteraram as prioridades programaticas,
com uma mudanga radical de todo o planejamento
em poucos meses.

CONCLUSAO

A partir da analise dos dados e da conjuntura sobre
a crise hidrica ¢ possivel confirmar que ela nao ¢
fruto de uma anomalia climatica impossivel de ser
prevista, mas sim da falta de planejamento a longo
prazo do governo estadual e as entidades ligadas a
gestdo dos recursos hidricos. A falta de
investimentos preventivos, mesmo com diversos
estudos afirmando que poderiam ocorrer problemas
durante essa década, somada ao excesso de gastos
emergenciais dos ultimos dois anos, evidencia esse
carater de planejamento de curto prazo.

O fato dos investimentos realizados visarem apenas
solucdes de problemas no curto prazo ¢ evidente
pela inexisténcia de um padrio de investimento
entre os anos, de acordo com as exigéncias
momentaneas. Nos anos de vultosas chuvas, o
investimento era focado estritamente no combate de
enchentes, abandonando outras frentes de trabalho;
nos anos de seca, o contrario se sucedeu,
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priorizando os gastos para combaté-la. O proprio
padrdo de investimentos se alterna em momentos de
acdo direta através de uma acdo centralizada para
acoOes descentralizadas oriundas de auxilios ¢ afins e
ascensao do gabinete do Secretdrio como
financiador de investimentos sacramenta esta
relacao de descoordenagao.

Outro indicativo da inoperancia da atual gestdo
hidrica estd atrelado a dicotomia entre os
investimentos previstos e realizados. Na SSRH
gradualmente a diferenga entre aquilo que era
previsto frente ao realizado vém aumentando.
Assim, ¢ preciso compreender se a causa disto esta
atrelada a um possivel mal planejamento ou se este
tem sido prejudicado por cortes voltados a despesas
nao-obrigatdrias.

Por fim, o sistema atual parece ndo se preocupar
com acgdes preventivas, abandonando programas de
recomposi¢do de matas ciliares, combate a
assoreamento de rios e protecdo de mananciais, em
detrimento de solugdes que envolvem mudangas
paliativas ou grandes obras como transposi¢ao de
rios e drenagem. As Secretarias e os orgaos ligados
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a elas, ndo mobilizaram esforcos para questdes
como uma maior regulagdo da polui¢ao das dguas,
decorrente da atividade industrial e agricola, ou a
renovagdo de infraestrutura sanitaria aliada a
conscientizagdo para a populacao.

A gestao dos recursos hidricos em Sao Paulo,
apesar de ser tratada como referéncia nacional para
0 tema, por seu carater participativo e
descentralizado, padece de uma série de pontos
falhos ¢ wuma baixa articulacdo entre o0s
participantes. Ademais, gastos nesse setor ndo sao
considerados prioritarios e a crise fiscal-financeira
do estado parece agravar ainda mais este cendrio,
incorrendo em cortes sucessivos.

[1] Economia UNESP
[2] Faculdade de Ciéncias e Letras FCLAr-UNESP
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GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS: A EXPERIENCIA DE NOVA IORQUE [1]

INTRODUCAO

A agua ¢ um recurso finito, sendo que seu volume
praticamente ndo se alterou desde o surgimento da
vida na Terra, apenas ocorreram alteragdes em sua
localizagdo e em suas formas — soélida, liquida e
gasosa — e negativamente em sua qualidade devido
a degradagdo dos ecossistemas (Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos - CGEE 2005).
Concomitantemente, o  desenvolvimento da
sociedade marcado pelo avanco da agricultura, da
industria e a urbaniza¢do ampliou a demanda por
agua. Segundo o CGEE (2005), o volume global de
agua doce retirada de rios, aquiferos e outras fontes
aumentou noves vezes, puxado pelos aumentos da
populacdo, que triplicou, e do consumo per capita,
que dobrou. Estima-se que em 1950 a
disponibilidade global de 4gua doce era de 16,8 mil
m? per capita, caindo em periodo recente para 7,3
mil m?, com um cenario de reducao para 4,8 mil m?
nos préoximos anos (ENRIQUEZ 2010).

A escassez de recursos hidricos em vérias regides
tem estimulado a ado¢do de modelos de Gestao
Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH), na
tentativa de equacionar o desafio de manter o
provimento de 4gua para atender a crescente
demanda da populagdo e das atividades econdmicas.
Neste modelo, a bacia hidrografica ¢ a unidade
territorial de gestdo e as fases do ciclo hidrologico
devem ser consideradas em conjunto. Entende-se
neste estudo que também devem ser incluidas as
dimensdes ambiental, social e econdmica,
alinhando-se ao Paradigma do Desenvolvimento
Sustentavel.
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Junior Ruiz Garcia [2]
Ademar Ribeiro Romeiro [3]

Um caso inovador baseado na GIRH ¢ o da Cidade
de Nova lorque (CNI). Entre 1840 ¢ 1960 a CNI
desenvolveu o maior, e, pode-se dizer, um dos
melhores sistemas de abastecimento publico-urbano
de 4agua do mundo (National Resarch Council -
NRC 2004). A agua consumida na regido ganhou a
reputacao de estar entre as mais puras dos Estados
Unidos. O sistema abasteceu por mais de um século
a CNI. Contudo, mudang¢as no uso da terra se
tornaram uma ameaca a manutencdo da qualidade
da agua (BUDROCK 1997). A aprovagdo da Safe
Drinking Water Act [4] em 1986 colocou um
enorme desafio para a CNI, porque implicava em
alterar a gestdo dos recursos hidricos. O objetivo
deste artigo ¢ analisar o historico do enfrentamento
desse desafio pela CNI com base em dados e
informacdes secundarias oficiais envolvidas na
gestao da bacia.

UM PIONEIRO DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS

A populacdo da Cidade Nova lorque ¢ abastecida
por um conjunto de bacias hidrograficas, que
ocupam 5 mil km? localizadas nas montanhas de
Catskill e no Vale do Rio Hudson (BUDROCK
1997, National Resarch Council - NRC 2004). O
sistema fornecia por volta de 5 bilhdes de litros de
dgua por dia (58 m?/s) para mais de 9 milhdes de
pessoas (PIRES 2004). A Bacia de Catskill
responde por 90% do abastecimento. O sistema de
Catskill ocupa 4.144 mil km? em cinco municipios
(BUDROCK 1997).
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O sistema forneceu historicamente 4agua de alta
qualidade, a qual ndo necessitava passar por
sistemas artificiais de purificagdo, apenas a
desinfeccdo com cloro e a filtragem para retirada de
solidos suspendidos (NRC, 2000). Mas o aumento
de loteamentos rurais, combinado com fontes
difusas de polui¢do, aumento do escoamento das
estradas e da agricultura passaram a ameacar a
qualidade da agua. Em 1995, estima-se que nas
bacias de Catskill/Delaware e Croton haviam 128
mil fossas sépticas e cerca de 100 estagdes de
tratamento de esgoto; agricultores ndo adotavam
praticas conservacionistas; as estradas rurais eram
uma importante fonte de sedimentos carreados para
a agua (FINNEGAN 1997).

Esta dinamica contribuiu para a deterioracdo da
qualidade da 4gua, fendmeno que forcou a Agéncia
de Protecio Ambiental dos EUA (USEPA) a
requerer de Nova lorque a construgdo de um
complexo sistema de purificagdo. O objetivo era
garantir que a d4gua distribuida a populacio
cumpriria todas as novas regras impostas pelas
mudangas feitas no final da década de 1980 na Safe
Drinking Water Act. As mudangas resultaram de
uma maior consciéncia sobre a necessidade de
protecdo dos aquiferos e bacias de fontes poluentes.
No entanto, esta decisdo exigiria a adog@o de novos
padroes de qualidade da 4gua para muitos
contaminantes que at¢é entdo nao eram
regulamentados pela USEPA (Environmental
Protection Agency - USEPA 2004).

As principais alteragdes na Safe Drinking Water Act
foram: 1) regulacdo de mais de 80 contaminantes na
agua até 1989, a partir de 1991 mais 25
contaminantes; ii) os sistemas de captacao de agua
superficial devem wusar tratamento artificial de
purificagdo; iii) para as adguas subterraneas, alguns
sistemas deveriam adotar sistemas de desinfecc¢ao;
iv) solicita que a USEPA imponha novos requisitos
de controle sobre os sistemas publicos de
fornecimento de agua para aqueles contaminantes
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ainda ndo regulamentados; v) prevé um programa
piloto para proteger partes criticas das fontes de
adgua; vi) desenvolvimento de programas para
protecdo de 4areas em torno das fontes que
abastecem os sistemas publicos de agua; vii) requer
que a USEPA emita novas regras para injecdo de
residuos nos solos abaixo das fontes de dgua; viii)
proibe o uso de soldas de chumbo no sistema
hidraulico de distribuicdo de agua. A nova lei ainda
prevé novas competéncias ou reforca as atribuicdes
da USEPA para fazer cumpri-la, incluindo o
aumento de sangdes civis e penais para as violagdes
(Environmental Protection Agency - USEPA 2017).

A USEPA promulgou, em 1989, as novas regras
para proteger as fontes nacionais de consumo de
agua (Surface Water Treatment Rule — SWTR) que
se alinhariam as alteragdes na Safe Drinking Water
Act. As novas regras determinaram que todas as
fontes superficiais de captacdo de adgua dos EUA
teriam de cumprir certas normas ou padrdes de
qualidade da agua até junho de 1993 (BUDROCK
1997). E importante destacar que a SWTR prevé que
em determinadas condigdes o sistema de
abastecimento de dgua poderia obter a dispensa de
purificagdo artificial (NRC, 2000), sendo necessaria
apenas a desinfec¢do e filtragem para retirada de
solidos suspendidos. No rol de condi¢des incluem:
criacdo de um programa de gestdo de bacias que
atenda as normas de turbidez e coliformes fecais e
totais, forneca desinfeccdo adequada, e evite
qualquer surto de doengas transmitidas pela agua
(NRC, 2000).

Neste novo contexto institucional, o governo da
CNI poderia escolher entre duas a¢des: construir um
complexo sistema artificial de purificagdo da agua
(reposicdo da qualidade da 4gua garantida antes
pela capacidade de purifica¢do da natureza - servigo
ecossistémico — SE [5]), ou proteger e/ou restaurar
essa capacidade (manuten¢do do capital natural para
garantir o fluxo do SE de purificagdo da agua).
Qualquer uma das alternativas atenderia as novas
normas federais (NRC, 2004): a constru¢ao do
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complexo sistema artificial de purificacdo da agua,
investimento orcado entre US$ 6 a 8 bilhdes
(valores de 1996), além dos custos anuais operacao
e manutengdo da ordem US$ 300 milhoes
(Chichilnisky e Heal 1998), elevaria em mais do
que o dobro das tarifas (BUDROCK 1997) ou o
investimento na recuperacdo do capital natural da
Bacia de Catskill, que fora perdido com as
mudangas no uso das terras. O que era mais
atraente?

Cabe destacar que na maioria dos casos os limites
das bacias nao coincidlem com  os
politico-administrativos. Desse modo, a
implantacdo da gestdo de bacia requer muito mais
do que progresso cientifico para ser efetivada. Neste
sentido, aspectos sociais, econdmicos, politicos e
culturais compdem uma vasta gama de partes
engajadas com interesses dispares (NRC, 2000). A
USEPA reconhecendo estes aspectos definiu que a
gestdo hidrica deveria ser tratada segundo uma
estratégia holistica e integrada, de modo a restaurar
e manter a integridade biofisica quimica dos
ecossistemas, protegendo a saude humana e
promovendo o crescimento sustentavel (USEPA,
1991; NRC, 1999).

Para enfrentar o desafio, o governo da CNI decidiu
investir na recuperacao do SE provido pela bacia de
Catskill. Para que fosse possivel manter a qualidade
da 4gua mesmo diante do inevitavel aumento da
densidade demografica era preciso promover, no
inicio, a recomposicdo e manuten¢do das matas
ciliares ao longo dos rios e reservatdrios. Esta acdo
ajudaria no controle das fontes difusas de nutrientes
e de pesticidas agravadas pelo escoamento
superficial de aguas pluviais, fossas sépticas e de
outras fontes (NRC, 2004). Era preciso também
alterar o sistema de producdo agricola e industrial,
e, no limite, a propria gestdo da propriedade
agricola.
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Em 1990, o New York City Departament of
Environmental Protection (NYDEP) apresentou
uma proposta para a protecdo das bacias, incluindo
uma revisao nas regras e regulamentagdes técnicas
que nao tinham sido atualizadas desde 1953, e um
plano de aquisicdo de terras. A proposta ndo foi
aceita pelas comunidades locais. Esta oposicao
contribuiu para a criagdo da Associacdo das
Comunidades das Bacias Hidrograficas em 1991
(Coalition of Watershed Towns — CWT) (Budrock,
1997; NRC, 2004). A USEPA interveio definindo
as condigdes preliminares para que o sistema de
abastecimento de dgua da CNI recebesse o status de
area livre da purificacdo artificial (Filtration
Avoidance Determination — FAD) em 1993.
Todavia, a cidade teria um ano para definir e iniciar
a execucdo do plano que garantisse a emissdo do
FAD. Como condigdo preliminar a CNI foi
obrigada, entre outras coisas, a publicar a edicdo
final da proposta de gestdo de bacia, e dar inicio a
aquisicdo de terrenos e as agdes de conservagao em
1994. Além disso, a cidade deveria investir na
modernizacdo das estagdes de tratamento de esgoto
localizadas na bacia (BUDROCK 1997).

Uma segunda fase foi definida pela USEPA em
dezembro de 1993, em que ficou acertado que a
CNI teria que inicia-la até 15 de dezembro de 1996.
Nesta fase, a cidade deveria instituir um programa
efetivo de protecdo de bacias (Watershed
Protection), revisar as regulamentagdes (Watershed
Regulations) e executar o programa de aquisi¢ao de
terras — que resultaria na aquisicdo de 80 mil acres
(32,4 mil hectares) até¢ 1999. O territorio das bacias
foi categorizado em dareas elegiveis ou passiveis de
aquisicao (a venda das propriedades ¢ voluntaria) de
acordo com cinco classificagdes (Quadro 1). Na
versao final do Watershed Agreement esta meta nao
era mais aplicavel (BUDROCK 1997).

51



Quadro 1: Classificag¢des Territorial da Bacia Hidrografica de Catskill

Classificacoes do
Territorio

Descricao das Classificacdes

Areas prioridade 1A

Areas localizadas em sub-bacias proximas do sistema
de captacdo e distribuicéo.

Areas prioridade 1B Areas localizadas em sub-bacias proximas a
infraestrutura de transporte de dgua dos reservatorios
localizados nas bacias até a Cidade de Nova Iorque.

Areas prioridade 2

Areas localizadas nas sub-bacias de “reservatorios
terminais” ' que ndo estdo incluidas nas dreas
prioritdrias 1A ou 1B.

Areas prioridade 3

Arcas localizadas nas sub-bacias que tem sido
identificados problemas com a qualidade da dgua.

Areas prioridade 4 Areas localizadas nas bacias hidrogrificas de
Neversink, Cannonsville, Pepacton e Schoharie.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Budrock, 1997.
Nota: 1) reservatorios terminais nomeados de Ashokan e Rondout, que estdo diretamente conectados ao sistema de

distribuicao da Cidade de Nova lorque.

A proposta de aquisicao de terras despertou forte
oposi¢do dos moradores, que temiam que o
desenvolvimento da regido fosse sufocado e a
reducdo dos valores das propriedades, sendo que a
propria arrecadacdo tributdria seria corroida
(FINNEGAN, 1997; NRC, 2000). A Coalition of
Watershed Towns apresentou uma contraproposta,
em que a CNI compensasse financeiramente as
comunidades pelos custos diretos e indiretos da
gestdo (NRC, 2000). Embora, o projeto tenha dado
inicio a uma intensa e acirrada negociacdo, em
novembro de 1995 alcancaram um consenso,
resultando no Memorandum of Agreement
(MOA)[6], mecanismo legal do Watershed
Protection Plan (BUDROCK 1997).

O MOA ¢ o instrumento que guiou a implantacio do
Programa de Prote¢ao das Bacias Hidrograficas e
apresenta trés importantes compromissos: 1) compra
de terras na bacia de Catskill, em areas que
fornecem 90% da 4gua consumida em Nova lorque
e que sejam predominantemente propriedades
privadas; 1ii) regulamentacdo das atividades na
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bacia; iii) pagamento para as comunidades locais
para apoiar o desenvolvimento local, paralelo a
promogao da protecdo da bacia. Pode-se dizer que o
pagamento realizado pela CNI representa a adocdo
de um esquema de pagamento por servigos
ambientais (PSA’s) [7] com caracteristicas proprias.

O MOA serve como um modelo estratégico para a
gestdo da bacia de Catskill, de modo a manter o
abastecimento de d4gua para a CNI livre da
necessidade de implantar um complexo sistema
artificial de purificagdo. O custo estimado do
modelo foi de US$ 1,5 bilhdes ao longo de dez
anos. Em contrapartida, a USEPA concedeu a CNI
um status provisorio da FAD que estendeu até abril
de 2002 (NRC, 2000). Esta estratégia de gestdo se
enquadra na proposta apresentada pela USEPA,
porque ¢ holistica e integrada. O MOA representa
uma combinagdo nova e complexa de programas,
politicas e praticas de gestdo desenvolvida com
agentes engajados. As dimensdes cientificas,
tecnoldgicas, sociais € econdmicas sdo abordadas
no MOA dentro do objetivo de manter a pureza da
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agua na auséncia de tratamentos artificiais de
purificacao complexos (NRC, 2000).

Tendo em vista os impactos negativos que poderiam
advir de modificagdes do uso do solo, um segundo
instrumento foi adotado no MOA, a Conservation
Easement (Pacto de Conservacdo). Este instrumento
representa um pacto de carater perpétuo (ad
infinitum) firmado entre as partes, proprietario da
terra e parte interessada na conservacao dos SE’s,
dispondo sobre as restricdes de uso do solo: os
proprietarios das terras podem “vender” o
compromisso de conservar a propriedade para a
CNI, mantendo a propriedade privada em troca da
sua protecdo quanto ao uso inadequado. A CNI
pagard todos os tributos sobre a parcela da

propriedade negociada (NRC, 2000).

Outro instrumento de aquisi¢do de direitos sobre o

uso do solo foi instituido pelo Agricultural

Easements, que trata da efetivagdo do Pacto de
Conservacao para areas com atividade agropecuaria
ativa. Esses pactos dispdoem sobre determinadas
restricdes quanto ao uso e ao desenvolvimento
futuro da propriedade agropecuaria, mas permite a
continuidade da atividade agricola (NRC, 2000).

A fim de recuperar e conservar a qualidade da dgua
provida, € a0 mesmo tempo impor mudangas nas
questdes  socioeconOmicas das comunidades
envolvidas, foi criado o Watershed Protection and
(WPPP), com

financeiro de Nova lorque (Quadro 2). Para auxiliar

Partnership  Programs suporte
na execucdo do WPPP foi criada a Catskill
Watershed Corporation (CWC). Além disso, a
instituicdo serd responsavel pela gestdo de uma
importante parcela dos recursos destinados aos
programas por Nova lorque.

Quadro 2: Watershed Protection and Partnership Programs: Sintese

Programas Instituicio [Respon savel

Novas estacdes de tratamento de esgoto Cidade de Novalorque e CWC
Fundo Catskill para o futuro CwcC

Fundo para Tempestades (dguas pluviais) CwWcC

Reabilitacdo e substituicdo de sistemas sépticos | CWC

Instalacdes de armazenamento de sal e areia CWC

Sistema de esgotos (ramais) Cidade de Novalorque
Melhorar a eficiéncia de drenagem Cidade de Novalorque e CWC
Atualizacdo do SPDES 2 Cidade de Novalorque

Protecdo dos canais

Cidade de Novalorque e CWC

Alternativa de design séptico

CwC

efluentes

Educacdo puablica CWC

Gestdo florestal WAC?

Estudo de desenvolvimento econémico CWC

Atualizacdo das plantas de tratamento de | Cidade de Novalorque

Fonte: Modificado pelos autores com base em Budrock (p. 20-22, 1997).

Nota: 1) valores originais do projeto, apresentados em valores de 1997. 2) State Pollutant Discharge Elimination System.
3) Watershed Agricultural Council.

protecao da qualidade da 4gua e manter a unidade

Foi criada a Watershed Protection and Partnership

comunitaria e a vitalidade econOmica das

Council (WPPC), cujo objetivo ¢ auxiliar na
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comunidades. O conselho ndo tera poder para
regulamentar ou executar, mas representa um grupo
que compartilha de um objetivo comum: proteger a
integridade ecologica e a vitalidade econdmica das
bacias e das comunidades (BUDROCK 1997). O
WPPC serve como um férum para a troca de ideias,
preocupacodes, informacdes e recomendacgdes
relativas ao desenvolvimento ambientalmente
responsavel e a prote¢do da bacia. O conselho reveé
e avalia periodicamente os esforcos de prote¢ao dos
mananciais realizados pelos diversos o6rgaos
governamentais e entidades privadas. Além disso, o
WPPC podera solicitar o ingresso de pessoas e
institui¢des que tenham interesse na bacia. Por fim,
qualquer decisdo ou recomendagado feita pela WPPC
serd baseada na maioria dos membros votantes
(BUDROCK 1997).

Os agricultores estimaram que 25% das terras
agricultdveis seriam retiradas da produgdo. No
entanto, o Departamento de Protecdo Ambiental da
Cidade Nova lorque (DPANYC) ja havia percebido
que a urbanizacdo ocorrida na Bacia de Croton
tinha resultado no declinio da qualidade da agua.
Assim, o DPANYC rotulou a atividade agricola
como preferencial para o uso do solo na bacia.
Mesmo a atividade agricola sendo uma possivel
fonte poluidora, o DPANYC e a USEPA
estabeleceram diversos acordos com a comunidade
agricola no quadro do Watershed Agricultural
Program, que se tornou um divisor de daguas,
passando a regular as atividades agricolas no lugar
do MOA (National Research Council - NRC 2000).

CONCLUSAO

No caso da CNI foi preciso valorar o SE de
purificacdo natural da 4gua provido pela bacia de
Catskill, o que permitiu avaliar que a recuperacao e
a protecao da integridade ecologica poderiam
prover agua pura a um custo menor do que
implantar um novo sistema artificial de tratamento
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(NRC, 2004). Nesse sentido, foi implantado um
sistema de PSA’s financiado pela CNI, beneficidria
do SE. A cidade de Nova lorque e as comunidades
localizadas na bacia consolidaram uma parceria que
iria evitar o investimento de US$ 4 a 6 bilhdes para
instalacdo de um sistema artificial para purificacao
da agua, mais custos anuais de US$ 300 milhdes.

O custo da recuperacdo do SE de purificagdo da
dgua que estava sendo perdido, esta expresso na
proposta de gestdo hidrica apresentada pela
prefeitura de NY para as comunidades locais, em
que seriam realizados investimentos de US$ 1,5
bilhdo em 10 anos para a adequag¢ao do uso e
ocupacao do solo na bacia, sem comprometer o
desenvolvimento local. Os investimentos nao
seriam apenas na recuperagdo e preservacao direta
dos ecossistemas, mas também para a modernizagao
das atividades agricolas, capacitacdo dos agentes,
adequacao das propriedades, tornando as atividades
econdmicas locais sustentdveis do ponto de vista
ecologico, o que ao mesmo tempo geraria renda e
emprego nas areas protegidas.

Por fim, cabe destacar que todo o investimento
realizado pela CNI resultou na recuperagdo e
protecdo de um conjunto de outros SE’s, tais como:
abertura de espagos para recreagdo, beleza cénica,
habitat e bercario para espécies aquaticas e
terrestres, recursos genéticos, alimentos, recursos
madeireiros, culturais etc. Assim, a experiéncia de
Nova lorque mostra que para a execugdo de um
adequado plano de gestdo de bacias para provisao
de 4gua pura ¢ preciso adotar uma abordagem mais
holistica, integrada e transdisciplinar.

[1] Desenvolvido no Projeto “Abordagem simultinea e
inter-relacionada das dimensdes de sustentabilidade para a
melhoria da gestdo de recursos hidricos: o caso da bacia do
Rio Jundiai”, 2016-2021, financiado pelo Programa de Apoio
a Pos-graduagdo e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica em
Desenvolvimento Socioecondmico no Brasil (PGPSE) da
Capes, edital n® 42/2014.
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[2] Professor do Departamento de Economia da Universidade
Federal do Parand (UFPR), Avenida Prefeito Lothario
Meissner, 632 - térreo - Jardim Botanico - 80210-170 -
Curitiba/PR, bolsista produtividade em pesquisa do CNPq,
nivel 2.

[3] Professor Titular do Instituto de Economia da Unicamp,
Rua Pitagoras, 353 - 13083-857 Bardo Geraldo -
Campinas/SP.

[4] https://www.epa.gov/sdwa

[5] Sobre bens e servigos ecossistémicos ver Millennium
Ecosystem Assessment (2005).

[6] E um acordo cooperativo consolidado entre a CNI, o
estado de Nova lorque, a USEPA, a Associacdo de
Municipios, comunidades e organizagdes ndo governamentais
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(ONG’s), The Catskill Center For Conservation and
Development, Hudson Riverkeeper, Trust for Public Land,
Open Space Institute e New York Public Interest Research
Group (BUDROCK 1997). O acordo previa um cenario para
cumprimento das normas de qualidade da dgua, continha um
plano para aquisicdo de terras baseado no consentimento do
comprador e do vendedor, regulamentagido de gestdo da bacia
hidrografica, oficinas de educagdo ambiental e programas de
parceria com grupos comunitarios (BUDROCK, 1997;
National Research Council - NRC 2004).

[7] Sobre PSA’s ver Wiinscher, Engel ¢ Wunder (2008).
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VALOR, PRECO E COBRANGA PELO USO DA AGUA SOB UMA PERSPECTIVA SOCIOAMBIENTAL

INTRODUCAO

A agua, a partir do cardter essencial do ciclo
hidrologico, possui valores multidimensionais que
envolvem comunidades e ecossistemas (SHIVA,
2002). Assumindo que a agua possui valor,
estruturou-se um consenso - com suporte de
instituicdes internacionais como ONU (Organizacao
das Nagdes Unidas), Banco Mundial — sobre a
necessidade de promover a sustentabilidade hidrica,
junto com a diversidade cultural, o patriménio ¢ o
conhecimento relacionados a agua.

A declaracio de Dublin [3] sobre 4agua e
desenvolvimento sustentavel colocou em discussao
questdes como a escassez € 0 mau uso desse
recurso. Quatro principios nortearam as politicas
relacionadas a 4gua nesta declaragdo: i) As aguas
doces foram consideradas como recurso natural
finito e vulneravel, essencial a manuten¢ao da vida,
do desenvolvimento e do meio ambiente. A gestao
dos recursos hidricos deve ser integrada e incluir os
mananciais superficiais e os aquiferos subterraneos;
i1) A gestdo da dgua e o desenvolvimento devem ser
baseados na participagdo de todos os usudrios,
planejadores e decisores politicos; iii)) A
participacdo da mulher ¢ considerada fundamental
na provisdo e prote¢do da agua; iv) A agua é um
recurso dotado de valor econdmico em todos os
seus usos competitivos e deve ser reconhecida como
um bem econdmico.

A partir do quarto principio, assegurava-se
que o mau uso da dgua e a maneira destrutiva de se
tratar o meio ambiente resultavam do fato de a agua
ndo ser reconhecida como bem econdmico
(ZUFFO; ZUFFO, 2016). A ideia de se
institucionalizar a cobrancga pelo uso da agua se deu
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Ina Thomé Picoli [1]
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com o intuito de minimizar os danos causados pelos
diversos usos deste recurso (na industria,
agricultura, saneamento, geragdo de energia,
navegagao e turismo). O propdsito da cobranga era
a tentativa de internalizar as externalidades geradas
nos processos produtivos (BAKKER, 2007;
CASTRO, 2016).

No entanto, os valores multidimensionais nem
sempre sdo considerados quando o prego da agua ¢é
dado em termos monetarios, o que resulta em uma
visdo limitada sobre a relevancia da agua (KALLIS;
GOMEZ-BAGGETHUN; ZOGRAFOS, 2013).
Esse ¢ um ponto que abre a discussdo para a
necessidade de se gerenciar o recurso de maneira a
buscar equilibrio, entre uso e conservacao, que nao
¢ de facil acesso e requer, em muitas vezes, que o
recurso seja gerenciado por um mix de politicas de
comando e controle e instrumentos econdmicos.

Embora sejam questdes de dificil avaliacdo, discutir
estes conceitos pode nos ajudar a compreender
quais sdo os fatores que de fato refletem o valor real
associado ao uso (ou ndo) da agua (CASTRO,
2016). Por isso, além desta introducdo este texto
apresenta aspectos da dgua como elemento
fundamental e os servigos ecossistémicos
associados; em seguida, traz uma discussdo da
cobranca no ambito da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH); as consequéncias de
cobrar e o que este instrumento tem possibilitado
alcangar e por ultimo algumas conclusdes.
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AGUA COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL,
SERVICOS ECOSSISTEMICOS E VALOR DA
AGUA

A agua ¢ fundamental para que todas as atividades
sejam realizadas. A dgua ¢ um insumo que esta
presente em todas as etapas do processo produtivo
em diferentes setores que compdem uma economia
(seja agricultura, industria ou servigos), direta ou
indiretamente. A agua  prové Servicos
ecossistémicos [4] fundamentais para a manutengdo
da vida na Terra. Servicos que possuem
interdependéncia direta com a conservagcdo de
florestas, biomas, fauna e flora. Por isso, nao ¢

possivel tratar a 4gua como recurso isolado.

A interdependéncia pode ser exemplificada a partir
das florestas, as quais fornecem servigos
ecossistémicos que exercem influéncia direta sobre
a qualidade e quantidade das aguas. A floresta atua
sobre a erosao e na prevengao do assoreamento dos
cursos d’agua. A permanéncia do fluxo de agua
depende das raizes das arvores e sua influéncia
sobre o solo, assim como a floresta depende da agua
para permanecer viva (MEA, 2005; DALY;
FARLEY, 2011).

Entendendo a essencialidade deste recurso se faz
necessario compreender como a dgua ¢ entendida, e
como as diferentes interpretacdes sobre suas
caracteristicas provocam uma concepg¢ao diversa de
como garantir a oferta deste recurso para geracoes
futuras. O proximo item tratard sobre as definigdes
e acdes em torno da agua.

CARACTERISTICAS E DEFINICOES SOBRE
A AGUA

A defini¢do, a precificagdo, as formas de regulacao
e os objetivos do gerenciamento diferenciam-se em
funcdo de como a agua ¢ caracterizada (ARROJO,
2005; BAU, 2013). A 4agua enquanto elemento
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natural [5], tem como principal fun¢cdo manter o
equilibrio dos ecossistemas e proporcionar a
manuten¢do da vida na Terra. No entanto, quando
utilizada como insumo a producdo de bens e
servicos a dgua passa de elemento natural a recurso
natural [6]. A 4gua como recurso natural passa a ser
passivel de precificacdo, regulacao e demais formas
de gerenciamento.

Ao se assumir a agua como recurso, outras
caracteristicas vém a tona e se faz necessario
responder algumas perguntas, cujas principais sao:
A agua ¢ um recurso ilimitado? O estado pode
controlar seu uso? Se considerarmos a dgua como
um recurso ilimitado € possivel analisa-la como um
bem publico [7], em que o uso por um individuo
ndo impede que outro individuo faga uso do
recurso; assim como ndo ¢ possivel impedir o
acesso a agua — rios e aquiferos ndo sendo passiveis
de terem seu acesso limitado por uma catraca ou um
pedagio. Se considerarmos a 4gua um recurso
limitado ela pode ser entendida como um recurso
comum cujo uso de um individuo pode impedir o
uso de outro (entendendo que ¢ limitado), mas o uso
ndo pode ser impedido. Se considerarmos a agua
limitada e passivel de controle de uso ela passa a ser
um bem  privado (excludente e rival)
(FRACALANZA, 2005; BAU, 2013).

A COBRANCA NO CONTEXTO DA LEI DAS
AGUAS

A Lei das Aguas (Lei n. 9433 de 1997) representa
um avanco sem precedentes na gestdo das dguas no
Brasil, pois criou a PNRH e o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH).
A gestdo ocorre no ambito da Bacia Hidrografica
(ANA, 2011), que pode ser compreendida como
uma unidade territorial composta por um conjunto
de elementos fisicos, biologicos, sociais e politicos
que interagem entre si, € que modificam todo o
sistema (SCHUSSEL; NASCIMENTO NETO,
2015) e conferem a gestdo um carater de
interdependéncia de acdes.
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Nesse contexto, a cobranga € o instrumento que visa
promover uma relacdo econOmica entre usuarios e
recursos hidricos (THAME, 2000). De acordo com
a “Lei das aguas” atribuir um valor econdmico a
agua, significa, incentivar o uso racional,
arrecadando recursos financeiros para promover
programas de infraestrutura e melhorias na gestao
[8] (BRASIL, 1997, SECAO 1V, Art. 19 e 22). Sua
implementagdo tem ocorrido de maneira gradual
pelo pais (figura 1). A principal dificuldade resulta
de diretrizes legais diferenciadas estabelecidas entre
a Unido e os Estados para a elaboragdo dos valores
a serem cobrados.

A cobranca incide sobre usuarios sujeitos a outorga
de direito de uso da agua [9](ANA, 2014). Os
recursos arrecadados possibilitam o financiamento

de projetos e estudos, elaboracdo de diagnosticos e
Planos de Bacias Hidrograficas, propostas de
preservagdo, € outros, que visam garantir a
preservacdo de mananciais e vegetagao ciliar (ECA
¢ FRACALANZA, 2010).

Os valores que os usudrios pagam pela cobranga
diferem das tarifas de agua pagas pelos cidadaos as
empresas de saneamento. Ou seja, a cobranga ¢ um
preco publico que incide sobre todo usuario sujeito
a outorga. Portanto, representa uma das formas de o
Estado atuar de forma a garantir Seguranca Hidrica.

Figura 1: Linha do tempo do inicio da cobranga nos estados e em bacias interestaduais
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Fonte: Elaboracao propria com base em ANA (2019).

A existéncia de duplo dominio das 4guas faz com
que exista cobranga estadual (em bacias cujos rios
sao de dominio estadual) e federal (em bacias
interestaduais, cujo dominio ¢ da Unido). Por isso, o
engajamento entre os entes federativos no processo
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de gestdo dos recursos hidricos ¢ um fator
importante, pois muitas dificuldades resultam das
diretrizes legais diferenciadas, que sao estabelecidas
entre a Unido e os Estados para a elaboracao dos
valores da cobranca pelo uso da agua.

59



CONSEQUENCIAS DE COBRAR PELA
AGUA

Na logica produtiva dgua ¢ insumo. A cobranca
pelo uso da 4gua inclui tanto o custo do consumo
dos wusudrios quanto suas externalidades. No
entanto, os beneficios existentes, sociais e
ambientais, nem sempre sdo contabilizados
integralmente (WUNDER;
WERTZ-KANOUNNIKOFF, 2009), pois estes nao
sao facilmente mensurados monetariamente.

Ha uma abordagem instrumental por detrés do valor
econdmico da dgua que faz com que suas fungdes e
valores multidimensionais se transmutem em uma
espécie de equivalente econOmico considerado
satisfatorio (CASTRO, 2016). E partir disso
supde-se que o valor da agua foi alcangado.

De maneira geral, cobrar um prego pelo uso da dgua
pode implicar em uma nova caracterizagdo do
recurso, pois a partir do momento em que o0s
usudrios passam a pagar pelo uso da agua pode
ocorrer uma mudanga no entendimento sobre o
significado desse recurso, que deixa de ser
caracterizado como um bem publico, cujo acesso €
livre e ndo excludente, passando a ser reconhecido
como um bem privado. Assim, entende-se que
quando os usuarios passam a pagar pelo acesso ha
uma “ressignificagdo” do recurso que passa a ser
visto como um bem privado, cujo acesso se da via
aquisicdo monetaria [10] (CASTRO, 2006;
BAKKER, 2007).

Na economia politica a principal fonte do valor ¢ o
trabalho humano materializado em um bem. Nessa
definicdo a adgua ¢, ao mesmo tempo, objeto de uso
e um bem portador de valor. Assim, enquanto o
valor ¢ determinado por sua utilidade, o preco ¢
determinado pela quantidade existente deste recurso
no mercado e pelo esforgo econdmico necessario
para obter um bem. Com isso, o valor que se atribui
a agua esta diretamente relacionado a sua utilidade
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(FRACALANZA, 2005; KALLIS;
GOMEZ-BAGGETHUN; ZOGRAFOS, 2013) e
tanto maior serd seu pre¢o quanto maior o nivel de
escassez relacionado.

Para Castro (2016) quando se considera a agua
como recurso (recurso hidrico), suas fungdes e
valores multidimensionais sdo reduzidos, levando-a
a um patamar de recurso que propicia o
desenvolvimento humano.

O QUE SE TEM ALCANCADO COM A
COBRANCA PELO USO DA AGUA?

Desde que a cobranca pelo uso da agua passou a ser
empregada como instrumento de gestdo das aguas
no Brasil os pregos praticados tém se mantido
baixos. No entanto, quando o usuario paga pouco
(ou quase nada) pelo recurso, os efeitos deste
instrumento em relagdo as mudancas de
comportamentos para um uso eficiente e racional ao
longo do tempo podem ser comprometidos.

Ora, se os pregos praticados pela cobranga sdao
insuficientes para colocar em pratica o que foi
planejado, a solucdo ndo seria apenas aumenta-los?
Parece uma saida plausivel, mas a resposta depende
da propria logica da cobranga, em que primeiro se
arrecadam os recursos para que, em seguida, ocorra
o planejamento de obras e projetos. Isto significa
que nessa légica € provavel que o montante
arrecadado seja sempre inferior ao esperado.

A experiéncia exitosa da Franga, por exemplo, a
bacia de Loire-Bretagne, mostrou exatamente o
inverso (LAIGNEAU, 2014), onde o planejamento
para execu¢do de obras e melhorias nas bacias
ocorria previamente ao estabelecimento dos
montantes necessarios para sua execugdo. A partir
dessa definicdo os usudrios se engajavam para
obterem os recursos necessarios. Isto significa que o
fato de cobrar um pre¢o maior ou menor pelo uso da
agua pode ndo refletir uma arrecadacdo maior ou
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menor, mas sim que o éxito ou fracasso das agdes
resultam das estratégias de planejamento.

Além de arrecadar recursos financeiros e propiciar o
desenvolvimento do sistema, a cobranga busca
contribuir para que o uso da &gua nos processos
produtivos se torne cada mais racional. O proprio
instrumental da cobranca, materializado em suas
equacdes, estd direcionado para que na medida em
que os usudrios passam a adotar tecnologias
poupadoras de recursos hidricos estes demandarao
menos agua em suas cadeias produtivas. Na pratica,
a cobran¢a nao tem funcionado como indutor de
boas praticas (consumo menor, por exemplo), pelo
contrario, os valores arrecadados estdo estagnados,
pois os pregos nao sdo sequer reajustados ao longo
do tempo.

Portanto, este contexto demonstra que a gestdo das
aguas no Brasil € necessaria e estratégica para que o
pais alcance um futuro sustentavel para suas aguas.
De um lado, sob uma perspectiva que considere o
ciclo hidrologico nos processos de tomada de
decisdo, de outro, que seja capaz de incluir um
gerenciamento de riscos nas praticas de gestdo dos
recursos hidricos, antecipando-se para mitigar
efeitos indesejados.

CONSIDERACOES FINAIS

A cobranga pelo uso da 4gua como instrumento de
gestdo das aguas foi institucionalizada com o intuito
de minimizar os danos causados pelos diversos usos
deste recurso, e, seu preco engloba o custo do
consumo dos usudrios e as externalidades geradas.

Cobrar um preco pelo uso da dgua pode implicar em
uma nova caracterizacao do recurso, de bem publico
a bem privado. Nessa métrica monetaria, os valores
multidimensionais e intrinsecos da dgua, nem
sempre sao considerados o que pode resultar em
uma visao limitada sobre a relevancia do recurso.
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Contudo, além de ser o instrumento de gestdo que
se relaciona diretamente a arrecadacdo de recursos
financeiros, a cobranca pelo uso da agua exerce
importante influéncia de distintas naturezas sobre os
ecossistemas e a sociedade. Por isso, através de seus
instrumentos, a gestao das aguas precisa considerar
a existéncia de relagdes de interdependéncia entre
processos ecologicos, econdmicos e sociais e das

proprias interacdes  entre  biodiversidade,

agricultura, usos do solo, cobertura vegetal, ciclo de
nutrientes e recursos hidricos.

[1] Doutoranda em Ambiente ¢ Sociedade pelo Nucleo de
Estudos e Pesquisas Ambientais (Nepam/Unicamp), mestra
em desenvolvimento econdémico pelo Instituto de Economia
(Unicamp), bacharela em Economia pela Universidade
Estadual Paulista (FCLAr/Unesp).

[2] Professor-doutor no Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Estadual de Campinas
(IFCH/Unicamp) e pesquisador do Nucleo de Estudos de
Populagdo “Elza Berquo” (Nepo/Unicamp).

[3] A Conferéncia ocorreu em Dublin, Irlanda, em 31 de
janeiro de 1992. O relatério forneceu recomendagdes baseadas
em quatro principios. Disponivel em:
http://www.wmo.int/pages/prog/hwrp/documents/english/icwe
dece.html

[4] Servicos ecossistémicos (MEA, 2005) sdo beneficios que
as pessoas obtém da natureza direta ou indiretamente, através
dos ecossistemas, a fim de sustentar a vida no planeta.
Criou-se uma classificagdo para os servigos ambientais,
dividindo-os em servigos de: Provisdao; Regulagdo; Culturais e
Suporte.

[5] Elemento natural - substincia (H,O) liquida e incolor,
insipida e inodora, essencial para a vida da maior parte dos
organismos vivos e excelente solvente para muitas outras
substancias; 6xido de hidrogénio (DULLEY, 2004).

[6] Recurso natural - bens que sdo extraidos da natureza de
forma direta ou indireta, e sdo transformados para a utilizagao
na vida do ser humano (DULLEY, 2004).

[7] Na concepgdo da ortodoxia econdmica, a agua pode ser
considerada como um recurso comum ou como bem publico
dependendo de quando ela ¢ considerada um recurso limitado
ou ilimitado. Um bem ¢é considerado ndo rival quando o uso
por um individuo ndo impede o uso por outro individuo; e ndo
exclusivo quando ndo se pode excluir ninguém do consumo do
bem. Portanto um bem ¢ considerado comum se os recursos e
servigos estiverem disponiveis para uso publico, sem direitos
privados exclusivos. O meio ambiente ¢ um exemplo de bem
comum, porém, ndo € um bem publico “puro”
conceitualmente, pois se define como “puro” aquele que o
poder publico exerce controle sobre ele, e isso ndo ocorre
nesse caso. E um bem serd considerado publico quando
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apresentar caracteristicas de um bem nio rival e ndo exclusivo
(MANKIW, 2001).

[8] De acordo com a legislacdo que incide sobre as aguas, os
recursos arrecadados devem retornar a bacia de origem para
financiamento da gestdo de recursos hidricos (ANA, 2014).

[9] Os usos considerados insignificantes em uma bacia
hidrografica independem de outorga (Lei n® 9433/1997) e sdo
estabelecidos através de deliberagdes dentro do proprio
colegiado, o CBH. Por exemplo, desde o inicio da cobranga na
Bacia do Paraiba do Sul os usos para derivacdes, captagdes e
langamentos em rios federais que ndo excedam a vazdo de
1L/s sdo considerados insignificantes e, portanto, ndo estdo
sujeitos a cobranca. Nas Bacias PCJ sdo considerados usos
insignificantes captagdes que ndo ultrapassem Sm’/dia
(equivalente a 0,058 L/s) (ANA, 2014).
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[10] Ainda que pensado para situagdes especificas (escassez
hidrica, por exemplo), atualmente estd em votacdo no Senado
um Projeto de Lei que regulamenta os “Mercados de Agua”
(PL n° 495/2017) que prevé a negociacdo de direitos de uso
outorgados pelas autoridades competentes em situacdes de
escassez hidrica, como uma realocagdo dos direitos de uso.
Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia
/131906 (Ultimo acesso em Fevereiro de 2019).
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DISPOSIGAO A PAGAR DOS USUARIOS PELA DESPOLUIGAD DO RIO URIBOCA, EM
MARITUBA-PA

INTRODUCAO

Os aglomerados urbanos brasileiros tém sido
caracterizados, em sua maioria, pela auséncia de
planejamento prévio, resultando em danos ao meio
ambiente por agdes antropicas (CORREIA et al.,
2014; COSTA, 2012). A ocupagdao de dareas
inapropriadas e frageis — como as areas proximas a
corpos hidricos — pode gerar impactos que, apos
concretizados, se tornam mais dificeis de contornar
ou reparar, como as ligacdes clandestinas diretas de
efluentes domésticos nos corpos hidricos e/ou rede
pluvial (TUCCI, 2005).

Nesse contexto, o0 municipio de Marituba, no estado
do Para, Brasil, ¢ caracterizado na maior parte de
sua extensdao como assentamento precario de baixa
densidade, onde ocorre a tendéncia de crescimento
horizontal da mancha urbana (IPEA, 2017). A
populacdo do municipio apresentou crescimento
médio de 58% entre os anos de 2000 e 2013
(PACHECO et al., 2014), e em 2017 atingiu um
total estimado de 127.858 habitantes, distribuidos
em uma area territorial de 103,343 km?,
configurando densidade demografica de 1.237,22
habitantes/km? (IBGE, 2017).

Em relacio a poluicdo, considera-se a bacia
hidrografica do Uriboca, cujo rio homonimo passou
a enfrentar maiores pressdes com a ocupacao de
parte de suas margens por familias (SANTOS et al.,
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Vitor Abner Borges Dutra [1,2]
Paulo Amador Tavares [1,2]
Norma Ely Santos Beltrao [1,2]
Matheus Paes de Assumpcio [1]
Marcus Victor Almeida Campos [1]

2015). Além disso, a Prefeitura de Marituba
declarou situacao de emergéncia em 2017 devido ao
carreamento irregular de chorume do aterro
sanitario de Marituba para a bacia hidrografica do
Uribdca, causando a sua poluicdo, a proliferacdo de
mal odor no entorno, dentre outros impactos
(MARITUBA, 2017, VASCONCELOS JUNIOR;
CORREA, 2017; PARA, 2018a; PARA, 2018b).

Compreende-se entdo a necessidade de valorar a
importancia da existéncia desse recurso hidrico para
a populagao e manutencao das propriedades bidticas
e abidticas dessa localidade (BARBOSA et al.,
2016; ARAUJO, 2013; MOTTA, 2006). Desta
forma, considerando as condigdes atuais do rio
Uriboca, este estudo objetivou valora-lo através da
disposicdo a pagar (DAP) dos habitantes de
Marituba para recuperd-lo e voltar a fornecer os
beneficios ambientais para a regido.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O bem ambiental valorado neste estudo, o rio
Uribdca — especificamente nas areas ribeirinhas —,
estd localizado no bairro da Pedreirinha, municipio
de Marituba, regido metropolitana de Belém, Para,
conforme Figura 1.
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Figura 1: Localizacdo do rio Uriboca e area pavimentada do municipio de Marituba.
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Marituba possui clima tropical umido, cuja
temperatura durante todo o ano chega em média
26°C. Os meses mais quentes sdo os compreendidos
entre agosto e dezembro. Nessa época, a média da
maxima chega a 32°C e a média das minimas a
22°C. Sua precipitacdo pluviométrica média anual
atinge os 2.500 mm. A umidade relativa do ar chega
a 85% (SANTOS et al., 2015; PACHECO et al.,

2014).

As etapas da DAP foram realizadas seguindo a
aplicagdo do Método de Avaliagdo Contingente
(MAC), adaptado de Motta (2006) e descritos a
seguir: a) Objeto de valoracdo: determina-se o
recurso ambiental a ser valorado e que parcela de
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valor econdmico esta se medindo, neste caso, o
objeto foi o rio Uribdca; b) A medida de valoragao:
decide-se qual a forma de valoragdo, onde se optou
pela disposicdo a pagar (DAP) para bens e servigos
ambientais do corpo hidrico; ¢) Forma de aliciagdo:
define-se a forma a qual o entrevistador indaga os
entrevistados, neste sentido, questionou-se o quanto
as pessoas estariam dispostas a pagar pelos bens e
servicos do rio Uribdca, na unidade monetaria de
Real (R$) e sem faixas pré-determinadas; d) A
forma de entrevista: aplica-se o questionario de
forma imparcial, consentindo controle amostral e
fiel concepgao das respostas para evitar vieses; ) O
desenho  amostral:  opta-se

pela  projecdo

estatisticamente representativa para o estudo, onde
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escolheu-se a elaboragdo de 61 questionarios, como
meio de explorar resultados mais precisos e
fidedignos. A amostra foi constituida de residentes
do bairro da Pedreirinha, que abriga o rio, onde
foram abordados tanto os grupos de moradores das
proximidades imediatas do corpo hidrico quanto os
da feira local, que fica a poucos metros de distancia
do Uriboca.

Os questionarios foram constituidos de perguntas
semiestruturadas, criando um roteiro para capturar

as caracteristicas socioecondmicas dos

entrevistados, tais como:  género, idade,
escolaridade, renda mensal, a importancia das
questdes ambientais. As questdes de relagdo do
usuario com o rio foram adquiridas através das

indagacdes descritas no Quadro 1.

Quadro 3: Questdes levantadas para avaliar a DAP pela despolui¢@o do rio Uribdca.

Variavel Descricio

Conhecimento do Uriboca

Salienta o fato do entrevistado conhecer ou ndo a
existéneia do rio Uribéca.

Uso dorio Uriboca

Aponta se a pessoa fez algum uso deste recurso hidrico.

Importincia de um Projeto
de Despoluicdo

Mostra o quio importante os individuos julgariam uma
possivel despoluicdo do Uriboca.

Disposicdo a Pagar (DAP)

Expde o real interesse do entrevistado em pagar pela
despoluicdo do rio Uriboca.

Fonte: Elaborado por Autores (2018).

Os dados obtidos nos questionarios foram

codificados para facilitar sua andlise e,
posteriormente, foram elaborados percentuais de
cada variavel estudada. Em seguida, com os dados
do DAP foram efetuados os seguintes calculos: a)
DAP total: somatorio das DAPs de todos os
entrevistados; b) DAP média: a divisio da DAP
total pela populacdo entrevistada; c) Correlacao
DAP versus varidveis estudadas: Através da analise
de regressdo linear simples, relacionou-se a DAP
com outras variaveis estudadas, visando encontrar
as relagdes com maior nivel de significancia e os
fatores de maior influéncia na DAP da populagdo

residente nas proximidades do rio Uriboca.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Todos os entrevistados tinham ao menos uma forma
renda, em termos monetarios, de forma a validar o
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calculo de DAP. O nivel de escolaridade foi
variado, sendo completo ou incompleto para cada
categoria: 1) 36,07% com ensino fundamental; ii)
57,38% com ensino médio; e iii) 6,56% com ensino
superior.

Neste estudo optou-se por fixar faixas de rendas
mensais médias, ao invés de valores exatos,
respeitando-se a flutuagdo na remuneragdo dos
entrevistados. Considerou-se o salario minimo (SM)
base do ano de 2015 (RS 788,00), as faixas foram: i)
at¢t um SM (37,70%); ii) entre um e trés SM
(52,46%); e 1ii) entre trés e cinco SM (9,84%).

Destaca-se que entre os entrevistados, houve alto
grau de preocupacdo ambiental (79%), refor¢ando o
fato da populagdo reconhecer o meio ambiente
como algo essencial para todos. Ainda sobre este
tema, cerca de 94% dos entrevistados acreditam que
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a responsabilidade de cuidar do meio ambiente ¢ de
todos, ndo somente dos politicos (3%) ou da
populagao (3%).

Com relagdo a legislagdo ambiental,
paradoxalmente, muitas pessoas ja ouviram falar
(66%), embora ndo tenham real nocdo do que se
trate esse tema, ao certo. Tal dado mostrou ter
pouca correlacdo negativa com a escolaridade
(possivel grau de instrucdo do entrevistado),
apresentando valor -0,2855, ou seja, quanto menor o
grau de escolaridade, ha uma minima tendéncia de o
entrevistado conhecer a existéncia de leis que regem
o dominio das aguas.

Ao serem indagados se conheciam o rio Uribdca,
93% dos entrevistados responderam
afirmativamente, levando a concluir que esse corpo
hidrico ¢ de conhecimento da populacao do entorno.
Com relacdo aos usos pretéritos do rio, 44% dos
respondentes indicaram que eram para fins de
recreacdo, principalmente.

Os itens importancia de despoluicio e DAP
apresentaram altos valores percentuais, 94% e

100% afirmativos, respectivamente. Isso demonstra
que, independentemente do valor monetario
atribuido pelos moradores do entorno para uma
possivel despoluicdo deste corpo hidrico, hd uma
real preocupacdo ambiental sobre o rio Uribdca.
Outra apreensdo dos moradores locais ¢ quanto a
saude das pessoas que entrem em contato o rio, a
exemplo de irritacio na pele ou infec¢do por
bactérias, citado por alguns entrevistados.

Alguns critérios foram utilizados para remover
dados enviesados, como valores nulos (DAP = 0) e
exorbitantes (DAP > R$ 1.000,00), dada que a
realidade = dos  moradores locais  indicou
majoritariamente renda menor ou igual a trés SM
(90,16%). A Figura 2 ilustra a média dos valores da
DAP relativa aos 3 grupos de distintas faixas de
remuneracdo mensal, em termos de salarios
minimos.

Figura 2: Valor médio da DAP dos moradores das proximidades do rio Uribdca, por faixa de renda mensal.
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A primeira coluna fez referéncia aos entrevistados
com renda de at¢ um SM, composta de 23 pessoas,
onde a DAP média foi de R$ 64,74; a segunda
coluna referiu-se ao grupo com renda entre 1 e 3
SM, composto de 32 pessoas, onde a DAP média
atingiu R$ 50,00; a terceira coluna correspondeu ao
grupo de 6 pessoas, com renda entre 3 e 5 SM, onde
as respostas resultaram na média de DAP de RS
28,33.

A maior média de DAP ocorreu nos grupos de
menor renda, evidenciando o vinculo intrinseco dos
habitantes mais pobres com o rio Uribdca, haja vista
que sua fun¢do para fins de recreacdo foi perdida.
Fez-se uso da equagdao da reta de tendéncia
negativa, cuja associac¢do linear entre as variaveis
indicou uma forte de correlagdo negativa entre o
valor da DAP e a renda mensal dos habitantes de
Marituba, onde r de Pearson foi classificado como
muito forte, com valor de 0,99 (FERREIRA et al.,
2015).

Os valores de DAP encontrado em todos os cenarios
abordados na Figura 2 mostraram-se superiores aos
encontrados em outros estudos de casos com
recursos hidricos no Brasil, como: os R$ 20,49 pela
valoragdo do rio Apodi-Mossor6é/Rio Grande do
Norte (ARAUJO, 2013) e os R$ 5,00 deparados
para o rio Passo Fundo, Rio Grande do Sul
(NECKEL et al., 2010). Por outro lado, foram
similares aos encontrados por Santos et al. (2012)
para o Corrego dos Indios, Minas Gerais (R$ 43,07)
e por Bentes et al. (2014) para a Jusante da
barragem de Tucurui, no estado do Para (R$ 31,58).

CONSIDERACOES FINAIS

E importante destacar que, a unanimidade nas
respostas entre as pessoas entrevistadas foi de
colaboragdo, de estarem dispostos a pagar pela
preservacao do rio Uriboca e desfrutarem de
momentos de recreagdo juntos a natureza, sendo
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fundamental fortalecer esta almejada qualidade de
vida articulada a ampliagdio da consciéncia
ambiental. Depreendeu-se que o tempo de uso e
contato com o rio influenciou na DAP de alguns
habitantes residentes das proximidades, resultando
em DAPs elevados, apesar de possuirem renda
baixa.

Portanto, o esfor¢o de atribuir valores econdmicos
para os bens e beneficios ambientais ndo valorados
no mercado deve ser interpretado como a busca de
pardmetros monetarios que representem o desejo
das pessoas de usufruir de um determinado bem, ou
pela eliminacdo de certo prejuizo associado a
modificagdes no meio ambiente.

Nesse sentido, as técnicas de valoracdo visam
correlacionar o desejo de conservacdao do meio
ambiente com valores monetarios, estabelecendo-se
comparagdes entre projetos de desenvolvimento e
de preservacdo, os quais sdo extremamente uteis
para as tomadas de decisdes quanto as prioridades
na gestdo ambiental, tendo em vista a escassez de
recursos.

Finalmente, percebeu-se que o sucesso de praticas
de compensagdao ambiental depende também de um
trabalho conjunto abrangendo a educacdo das
criangas ¢ o envolvimento da populagio e da
administragdo publica, onde o deve haver atitudes
do Ministério Publico nas situagdes de danos ao
meio ambiente. E somente através de fiscalizagio
exigente em relacdo ao cumprimento dos acordos
que, enfim, serd possivel obter resultados
satisfatorios em relagdo a protecdo e recomposi¢cao
do ambiente, onde havera unido de todos os
segmentos da sociedade.

[1]Universidade do Estado do Parda (UEPA) — Centro de
Ciéncias Naturais e Tecnologia.

[2] Programa de Pods-Graduacdao em Ciéncias Ambientais —
UEPA.
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REVISAO DOS ACORDOS DE PESCA NA AMAZONIA: UMA ANALISE DAS EXPERIENCIAS DE
MANEJO COMUNITARIO NOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE INTEGRAGAO DO BAIXO TOCANTINS
NO ESTADO DO PARA

INTRODUCAO

A Regido Amazonica, em especial a regido de
Integragdao do Baixo Tocantins [2], tem passado por
profundas transformacdes nas ultimas décadas,
principalmente em  decorréncia de fatores
socioecondomicos  relacionados com  grandes
investimentos em alguns setores especificos, como
o setor industrial. Esses investimentos, que se
intensificaram na década de 1980, tém
desencadeado hoje, inicio do século XXI, uma série
de consequéncias para essa regido, principalmente
ambientais.

O presente artigo foca a atencdo no impacto
causado sobre a regido a jusante da nascente do rio
Tocantins e seus afluentes, principalmente sobre a
fauna aquatica e, consequentemente, sobre os
usudrios desses recursos, buscando compreender
como os moradores dessa regido tém-se organizado
para dar respostas sociais a esses acontecimentos.

Uma das estratégias de enfrentamento ao processo
de alteragdes ambientais ocorridas na regido de
Integracdo do Baixo Tocantins sd3o os acordos de
pesca, que sao documentos escritos em forma de
regras que esses usudrios estabelecem por meio de
discussdes em que sao definidas proibicoes, as quais
todos eles devem cumprir, para evitar o
agravamento da depredacdo dos recursos. Esses
acordos, dependendo de alguns procedimentos,
podem até se transformar em leis (instrugcdes
normativas) reconhecidas pelos 6rgaos competentes
da area ambiental, como o Instituto Brasileiro de
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Josiel Vilhena [1]

Meio Ambiente € Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

Foi nesse contexto de transformacdes ambientais e
tentativas de construcdo de mecanismos eficientes
de enfrentamento a esse processo de mudangas que
surgiram os acordos de pesca, 0s quais passaremos
a analisar conceitualmente, assim como iremos
apresentar algumas experiéncias da regido de
Integracao do Baixo Tocantins.

AREA DE ESTUDO: A REGIAO DE
INTEGRACAO DO BAIXO TOCANTINS

A regido de Integracio do Baixo Tocantins
corresponde a parte norte do rio Tocantins (Figura
1), area situada entre a Usina Hidrelétrica de
Tucurui e a foz do rio Tocantins, proximo ao projeto
ALBRAS/ALUNORTE (ISAAC; BARTHEM,
1995). Essa area ¢ composta de nove municipios,
que sao cortados por esse rio ou estdo sob sua
Abaetetuba, Moju,
Barcarena, Mocajuba, Baidao, Cameta, Limoeiro do

influéncia: Igarapé-Miri,
Ajuru e Oeiras do Para. Tais municipios integram
trés microrregides do Estado do Para: a
microrregido de Cameta, da qual fazem parte os
municipios de Baido, Mocajuba, Cametd, Limoeiro
do Ajuru, Igarapé-Miri, Oeiras do Pard e
Abaetetuba; a microrregido de Belém, da qual faz
parte o municipio de Barcarena, e a microrregido de
Tomé-Acu, da qual faz parte o municipio de Moju
(IBGE, 2010).
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Figura 1: Regido de Integracdo do Baixo Tocantins, com delimitacdo dos seus 11 municipios.
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Fonte: SEPOF, 2010.

Pelo fato de o foco deste estudo serem os acordos de
pesca nessa regido, selecionamos apenas o0s
municipios que apresentavam acordos de pesca
durante o periodo de estudo entre os anos de 2004 a
2010. Dos nove municipios, apenas cinco
apresentam atividades e continuidade efetiva com o
trabalho de acordos de pesca e, portanto, somente
estes foram alvo de detalhamento por parte desta
investigacdo: Abaetetuba com 1 acordo, Cameta
com 76 acordos, Igarapé-Miri com 26 acordos,
Limoeiro do Ajuru com 7 acordos, € Moju com 1
acordo.

DEFINICAO DE ACORDOS DE PESCA

Os acordos de pesca, medidas de iniciativa dos
proprios usudrios dos recursos, especificamente no
enfrentamento da escassez de pescado na regido de
Integracdo do Baixo Tocantins, sdo uma das mais
difundidas medidas de manejo comunitario dos
recursos aquaticos da regidao (BASSOLS, 2007).
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Os acordos de pesca sdao definidos como um
conjunto de normas criadas pela comunidade
usuaria dos recursos pesqueiros de uma determinada
regido, com o auxilio e apoio de O&rgaos
governamentais, que ajudam na fiscalizacdo e
controle da atividade pesqueira, com o intuito de
garantir a produtividade pesqueira em areas
ameacadas, como ¢ o caso da regido de Integracao
do Baixo Tocantins, foco deste artigo.

Para Castro e McGrath (2001), os acordos de pesca
sd0 um conjunto de regras baseadas em
conhecimentos ecologicos locais, que populacdes
ribeirinhas estabelecem e que definem o acesso € o
uso de recursos pesqueiros dentro de uma area
geografica especifica.

Os acordos podem estabelecer zonas de pesca,
proibindo a pesca em determinados locais, tidos
como criadouros naturais; podem também definir
areas de preservagdo tempordria, assim, a pesca €
liberada apenas em determinados meses do ano, e
também podem definir areas de conservagao, dessa
forma, a pesca s6 pode ser realizada com regras
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estabelecidas pela comunidade, com a ajuda dos
orgdos competentes.

CARACTERIZACAO GERAL DOS
ACORDOS DE PESCA NA REGIAO DE
INTEGRACAO DO BAIXO TOCANTINS:
LIMITES E DIFICULDADES

Os municipios que possuem acordos de pesca na
regido de Integracdo do Baixo Tocantins sdo
exemplos do que vem acontecendo na Amazonia
como um todo, no que tange a crescente pressao nas
Gltimas décadas sobre os estoques pesqueiros. E
uma regido em que o crescimento demografico ¢
acentuado, o que significa um crescimento
constante da demanda por recursos, em especial dos
recursos pesqueiros, por conta da tradicao alimentar
e do baixo custo deste produto na regido. Além
disso, a regido ¢ palco de grandes projetos que, de
forma direta ou indireta, afetam a produ¢do do
pescado.

Apresentamos aqui a realidade do manejo
comunitario por meio dos acordos de pesca na
regido de Integracdo do Baixo Tocantins, com base
na amostra dos 18 acordos, dos 183 artigos desses
acordos, das 14 atas comunitarias e das 20
entrevistas realizadas. A discussdo dos dados desse
material nos possibilitara compreender como se da
o processo de manejo comunitario de recursos
comuns nessa regido, com destaque para o processo
adaptativo dessas comunidades a realidade
ambiental local.

O trabalho apontou para um total de 104 acordos na
regido, dos quais foram analisados uma amostra de
18, distribuidos da seguinte forma: Abaetetuba com
3 acordos, Cameta com 76, Igarapé-Miri com 17,
Limoeiro do Ajuru com 7 ¢ Moju com 1. Esses

Boletim Ecoeco, n. 40, 2020

acordos comecaram a ser construidos no inicio da
década de 90. Os documentos dos acordos contém
em média 10 artigos, totalizando cerca de 1.135
regras. Os acordos de pesca vém sendo discutidos
nas trés ultimas décadas na regido, sendo que o
primeiro acordo foi criado no municipio de Cameta,
no rio Jorocazinho de Baixo, no dia 25 de junho de
2001. A partir de entdo, o municipio vem-se
destacando como o que possui 0 maior numero de
acordos no Estado do Para.

Do inicio da década de 1990 até hoje, os anos em
que mais foram criados os acordos de pesca foram
1994, 2005, 2006 e 2008 (Figura 2). Na ultima
década, os acordos vém ganhando for¢a na regido,
em decorréncia de fatores como maior didlogo entre
as colonias de pescadores, os comunitarios € o
IBAMA, principalmente o Escritorio Regional deste
orgao em Cametd que, como revelam as atas dos
acordos, tem participado das reunides de discussao
e apoiado a fiscalizagdo e as medidas punitivas aos
infratores, sobretudo nos municipios de Cametéd e
Limoeiro do Ajuru.

Os acordos de pesca na regido de Integragdo do
Baixo Tocantins tém-se configurado como
documentos que apresentam uma estrutura
padronizada, que se divide em duas partes: a
apresentagao e os artigos.

Na apresentagdo, sao definidas as 4areas de
abrangéncia dos acordos, a legislacio que os
corrobora e os envolvidos na discussdo — entidades
e comunidades. Todos os acordos analisados
apresentam essa estrutura, com graus variados de
detalhamento.
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Figura 2: Os acordos de pesca por ano de criagao (1990-2008).
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os acordos de pesca na regido de Integracdo do
Baixo Tocantins tém-se configurado como
documentos que apresentam uma estrutura
padronizada, que se divide em duas partes: a
apresentacao e os artigos.

Na apresentagdo, sao definidas as 4areas de
abrangéncia dos acordos, a legislacdio que os
corrobora e os envolvidos na discussdo — entidades
e comunidades. Todos os acordos analisados
apresentam essa estrutura, com graus variados de
detalhamento.

Nos artigos, sao expostas as regras construidas pelas
comunidades. Conforme a natureza dessas regras,
os acordos sdo classificados em onze tipos,
dependendo dos fatores a que fazem referéncia:
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apetrechos, local de pesca, fiscalizagdo/punigao,
espécies de peixes, quantidade de pescado, divisao
do pescado, protecdao a fauna e a flora, estacao do
ano, coordenagdo/apoio, conservacao dos rios,
vigéncia e outras informagdes adicionais aos
acordos, como mensagens de prote¢do a natureza.

A andlise dessas regras apontaram que 84 delas sdo
referentes a regulacdo de apetrechos de pesca,
definindo quais materiais sdo proibidos ou
permitidos. Vale ressaltar que apenas duas regras
proibem explicitamente a modalidade de pesca de
borqueio, por conta principalmente do tamanho do
malheiro, que na regido ¢ geralmente de 25 mm
entre nds opostos, o que vai de encontro ao
estabelecido na legislacdo pesqueira. Outras duas
questdes que tornam a pesca de borqueio irregular
sdao a pratica da “Carolina” (batigao) — geralmente
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realizada por criangas que acompanham as pescarias
— e o constante fechamento total dos rios com a rede
durante as capturas.

No Estado do Para, destaca-se a utilizacdo das redes
de arrasto ou de emalhar e enredar, a exemplo das
redes utilizadas na pesca de borqueio, que sdo
responsaveis pela grande maioria das capturas de
pescado no Estado. A Secretaria Estadual de Pesca
e Aquicultura (SEPAQ) registrou que, em 2008,
esse apetrecho foi responsavel por cerca de 80% da
captura anual de pescado.

Nos acordos analisados na regido de Integragao do
Baixo Tocantins, também se destacam as 44 regras
referentes ao processo de fiscalizacdo dos acordos,
que tem sido coordenado pelo IBAMA, que
enfrenta dificuldades de logistica e de extensdo, na
regido, para fazer o trabalho de fiscalizacdo de
forma intensiva.

Nos municipios de Igarapé-Miri e Cametd,
destacam-se as 8 regras que tratam da divisdo do
pescado capturado exclusivamente na pesca de
borqueio. Essas regras tratam da quantidade minima
de peixes que deve ser capturada, que € uma
“tradicdo” na pesca de “borqueio” e consiste na
divisao em duas partes iguais do pescado capturado:
uma parte para a “turma do borqueio” e outra para
os moradores que residem proximo aos locais de
captura. No caso do municipio de Igarapé-Miri, a
producao abaixo de cinco “basquetas” (cerca de 25
kg) deve ser toda entregue a comunidade, o que,
segundo o depoimento dos moradores das areas,
nem sempre ¢ cumprido integralmente.

A partir das anélises de Ruffino (2005), sobre o
ordenamento pesqueiro na regido amazonica atraveés
da legislagdo de pesca, podemos compreender que
um dos aspectos limitantes dos acordos de pesca na
regido estudada ¢ o descumprimento da legislacio
pesqueira em vigor, pois em alguns acordos de
pesca da regido, alguns artigos aprovados pelos
pescadores divergem das leis estabelecidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussao realizada neste trabalho sobre a
realidade socioambiental da regido de Integracao do
Baixo Tocantins, como uma tipica regido da
Amazonia que enfrenta processos de mudangas
ambientais, revela claramente a repercussao dessas
mudangas sobre o modo de vida das populagdes
locais, bem como o fato de que essas populagdes
tém suas proprias interpretacdes sobre esse processo
de mudanga. Os moradores dessa regido constroem
socialmente estratégias de enfrentamento desse
quadro, em especial, os acordos de pesca por nds
analisados, que refletem a forma de interacao social
desses grupos e o conhecimento tradicional que t€ém
da natureza, o que embasa suas acdes.

As formas como esses grupos, ao longo da histdria,
vém utilizando os recursos naturais e enfrentando as
transformagdes endogenas e exdgenas da regido
evidenciam um processo adaptativo em que se
superam  concepcdes  imprecisas do  termo
“adaptacdo”, que podem levar a uma ideia de
simples dependéncia do homem ao meio ambiente
fisico. A concepcao de adaptagdo utilizada neste
trabalho baseia-se em Moran (1994), a qual implica
um processo de complexa interagdo, associando
fatores ambientais propriamente ditos, sociais e
historicos.

Uma das principais questdes que este trabalho
apontou foi, inicialmente, o inegavel processo de
mudanga ambiental, produzida por uma série de
fatores combinados, relacionados a uma maior
pressdo sobre os recursos. Fatores como o aumento
populacional na regido naturalmente produzem
maior demanda sobre os recursos pesqueiros. E,
mesmo havendo processo de mobilidade dos
grupos, isso se da dentro da propria regido.

Este estudo identificou a implementacdo de outras
“estratégias adaptativas”, termo conceitual utilizado
por Moran (1994), que se refere a “planos de agao
que uma populacdo usa em resposta a condi¢des
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externas ou internas para chegar a um grau de
adaptacao” (p. 311). Esses planos de acdo sdo
claramente percebidos na estrutura textual dos
acordos de pesca que limitam praticas tidas pelos
pescadores como agressivas, mesmo sem estarem
previstas em leis.

A forma predatoria como alguns pescadores vém
lidando com os recursos ¢ um fator a mais a
contribuir para a escassez do pescado. Exemplo
disso ¢ caso de certos pescadores do pescado
localmente conhecido como mapara, que tém
diminuido a malha das redes para garantir uma
pesca mais rentavel, porém com a captura de peixes
ainda em maturagao.

Evidentemente, sa0 inevitaveis certas
“perturbacdes” ao ecossistema, provocadas pela
tentativa de se retirar dele produtos necessarios a
subsisténcia. Sabemos que o ecossistema ¢ marcado
por um dinamismo acentuado e pode se recuperar
de  maneira relativamente rapida  dessas
perturbagdes. Contudo, consideramos que as
“perturbacdes” ambientais provocadas pelas

grandes industrias e pelos grandes

empreendimentos hidrelétricos sdo muito mais
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graves que outros fatores de pressdo, como no caso
da pesca ribeirinha artesanal, por se tratarem de
impactos muito mais extensos.

Esses grupos merecem ser atentamente analisados, e
nessa concep¢do, sdo levados em consideragdo os
fatores de ameaca que pesam sobre seus modos de
vida e de trabalho. Os acordos de pesca por eles
produzidos, detalhadamente avaliados neste estudo,
demonstram um profundo conhecimento da
natureza, manifesto nas suas propostas do que ¢
licito e do que ¢ ilicito se fazer na pesca em cada
local da regiao de estudo.

[1] Doutor em Desenvolvimento Socioambiental pelo Nucleo
de Altos Estudos Amazonicos (UFPA). Professor de
sociologia do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Para campus de Abaetetuba.

[2] Area que corresponde ao trecho entre a represa (Usina
Hidrelétrica de Tucurui) e a foz do rio Tocantins (ISAAC;
BARTHEM, 1995, p. 218)

[3] Termo usado pelos pescadores referindo-se a modalidade
de pesca que “bloqueia” (cerca) os cardumes de peixes
para a captura.
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CONTRIBUIGAO DA ABORDAGEM NEXUS NA AVALIAGAO DA DEMANDA DO USO DA AGUA NA
REGIAQ HIDROGRAFICA TOCANTINS-ARAGUAIA

INTRODUCAO

Os sistemas de provisdo de agua, alimentos e
energia sao fundamentais para sustentar a vida e a
economia em escala regional e global (SALAM et
al., 2017, ZHANG et al., 2018), no entanto, sdao
afetados pela enorme pressdo das necessidades
competitivas. Estima-se que a demanda global por
agua, energia e alimentos seja impulsionada pelo
aumento populacional, pela urbanizacdo e pelas
mudancas climaticas, € que aumente em mais de
50% até 2050, em compara¢do com o nivel de 2015
(FERROUKHI et al., 2015).

A interligacdo entre os sistemas de agua, energia e
alimentos, bem como os riscos associados a
integridade destes sistemas, tem sido objeto de
estudo de muitos trabalhos (ABDELHADDY;
FAHMY; PACINI, 2017; ZHANG et al., 2018;
TSOLAS; KARIM; HASAN, 2018; TIMKO et al.,
2018; SCHLOR et al., 2018; YANG et al., 2018;
TERRAPON-PFAFF et al, 2018). Um exemplo
bastante significativo para justificar estudos mais
detalhados dos impactos de alteragdes sofridas
sobre um ou outro sistema encontra-se nos casos de
seca extrema causados por mudangas climaticas,
que reduzem a capacidade alimentar e energética da
regido atingida devido ao estresse hidrico. Em razio
da existéncia de situagdes semelhantes as quais
merecem formas diferenciadas de analises, a
abordagem Nexus Water-Food-Energy (WFE) ¢
apontada como um dos principais instrumentos de
pesquisa, politica e planejamento para o
gerenciamento das demandas e principais desafios
os setores de: dgua, energia e alimentos (YILLIA,
2016).
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Devido a sua funcionalidade, o Nexus WFE tem
ganhado notoriedade junto as pesquisas cientificas e
politicas publicas globais nos ultimos anos
(YILLIA, 2016). Paul, Al Tenaiji e Braimah (2016),
utilizaram a abordagem do Nexus em Abu Dhabi
para integrar os setores de agua-energia,
possibilitando a elaboracdo de uma infraestrutura
otimizada e harmonizada, especialmente em relagao
a demanda futura para a regido.

Daher et al. (2019), ao estudarem sobre a escassez
de agua no estado do Texas (EUA) utilizaram a
abordagem Nexus WFE para da alocacdo
sustentdvel da 4gua na regido e sua interconexao
com os setores agricolas e de energia da regido
visando atender a crescente demanda espacial e
temporal. Giatti ef al. (2016), ao pesquisarem sobre
o contexto do estado de Sao Paulo, no Brasil,
afirmam que utilizar o Nexus WFE para a
Macrometropole Paulista possibilita o fomento a
acoOes sinergéticas para otimizar o uso dos recursos
hidricos escassos, ao passo que também vislumbra a
eficiéncia energética e a producao de alimentos.

Nesse contexto, a Regido Hidrografica (RH) do
Tocantins-Araguaia foi selecionada para testar a
robustez da abordagem Nexus WFE e exemplificar
sua aplicagdo em um estudo de caso brasileiro. A
RH Tocantins-Araguaia ¢ marcada pelo uso
multiplo da agua para geracdo de energia, produgao
de alimentos e o abastecimento da populagdao
(MMA, 2006). Considerada estrategicamente
importante por conta dessas atividades econdmicas
e sociais diretamente dependentes dos seus recursos
hidricos, os eventos de seca ou de cheia nesta regido
podem afetar intimeros projetos de diferentes
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setores que demandam agua (LOUREIRO et al.,
2015).

As diferentes pressdes sobre o recurso hidrico
disponivel evidenciam a interdependéncia entre os
sistemas agua, energia e alimentos na éarea de
estudo, além de corroborar para que a problematica
seja discutida a luz do enfoque Nexus WFE
(MACHELL et al., 2015). Desta forma, este artigo
tem por objetivo investigar a demanda pelo uso da
agua na RH do Tocantins-Araguaia do estado do
Pard por meio da anélise das outorgas concedidas.
A abordagem Nexus WFE foi desenvolvida para
compreensdo geral do paradigma do uso da agua na
regido.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) institui a bacia hidrografica como unidade

territorial, cuja gestdo deve ser integrada,
participativa e descentralizada (Brasil, 1997).
Partindo-se dessa premissa, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do Para (CERH-PA) estabeleceu
uma divisdo hidrografica propria — Resolucdao n°.
04/2008 - com propdsito de facilitar o planejamento
hidrografico e atender a diretriz geral que orienta a
adequagdo da gestdo hidrica as especificidades
ambientais, socioecondmicas e culturais locais
(LIMA et al., 2010).

A RH do Tocantins-Araguaia do Para possui area de
128.580,09 km?, equivalente a 10,3% da area total
estado e ¢ dividida em trés sub-regides
hidrogréaficas: Araguaia, Itacaiunas e Tocantins
(Para, 2012). A fragdo da RH do
Tocantins-Araguaia que abrange o estado do Pard ¢
visivel na Figura 1.

Figura 1: Mapa de localizagao da RH do Tocantins-Araguaia do estado do Para, com tipologia de outorgas e

suas respectivas vazdes.
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Para discutir a abordagem Nexus WFE na RH em
tela, foram explorados os dados sobre o quantitativo
de outorgas concedidas e em vigor até junho de
2017, disponiveis no site oficial da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Estado do Para (SEMAS-PA) (PARA, 2017). Os
dados de vazdo no ponto de captacdo da Usina
Hidrelétrica (UHE) de Tucurui foram extraidos do
Decreto n°. 74.279/74 de concessao de para
aproveitamento progressivo da energia hidraulica
do Rio Tocantins (BRASIL, 1974).

Foram desconsiderados da analise todos os usuarios
com dispensa de outorga devido ao wuso
insignificante, assim como aqueles que nao
possuiam as finalidades de wuso, as vazdes
outorgadas e as coordenadas de localizagdo do
empreendimento informadas na planilha. Usos e
usudrios que ndo entram na abordagem Nexus WFE
também foram desconsiderados, a exemplo da
recreagdo e das mineradoras. A amostra final foi de
226 outorgas vigentes até junho de 2017 dentro da
area de estudo.

RESULTADO E DISCUSSOES

Nos pressupostos tedricos da abordagem Nexus,
para alcangcar uma oferta sustentavel e efetiva
gestdo da demanda de 4gua, energia e alimentos, as
interacdes entre esses sistemas devem ser
compreendidas (HUSSIEN et al, 2017). Neste
trabalho, a oferta sustentdvel de agua representada
pelas vazdes outorgadas ¢ o ponto de partida desta
avaliacdo. Neste contexto, tem-se que a quantidade
de outorgas esta principalmente condensada na
categoria  Abastecimento Humano, somando
63,27% do nimero de outorgas e 41,33% da vazao
total (Figura 2). Destacam-se também os tipos de
uso referentes a Irrigacdo e a producao de Energia
Hidrelétrica por possuirem reduzida quantidade de
outorgas e elevado volume  consumido,
respectivamente, 2,21% e 14,12% para Irrigacdo e

0,44% e 10,06% para a UHE de Tucurui.

Figura 2: Quantidade de outorgas vigentes até junho de 2017, com suas respectivas vazdes, para cada tipo de

uso da agua na RH do Tocantins-Araguaia no estado do Para.
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A constru¢do da barragem durante a década de 70 e
a alteragdo na dindmica de uma grande 4rea da RH
do Tocantins-Araguaia trouxeram mudangas na
forma de vida das populagdes locais, atraindo novos
empreendimento interessados na area. Fearnside
(2015b) destaca entre os principais impactos sociais
o deslocamento de populagdes, perda de industrias
pesqueiras, inundacdo de terras indigenas e a
proliferacao de doencas.

A relacdo entre o uso da agua e a provisao de
alimentos na RH do Tocantins-Araguaia ¢
perceptivel nos usos do tipo Aquicultura, Criagdo de
Animais e Irrigagdo. Salientam-se aqui a criagao de
animais e a agricultura como duas das principais
causas de desmatamento na Amazonia brasileira
(VASCONCELOS et al., 2017), estando essa RH
dentro da 4rea conhecida como arco do

desmatamento, o qual voltou a evoluir desde o ano
de 2013 (FEARNSIDE, 2015a).

Na Figura 3, além da apresentacdo do Nexus WFE,
sao ilustradas as principais pressoes concernentes ao
uso da 4gua na RH do Tocantins-Araguaia, descritas
na Figura 1. Dentre os valores utilizados, apenas
dois ndo contabilizaram outorgas no estudo: agua
virtual, descrita como o fluxo reverso da dgua no
seu poés-consumo (PANDEY; SHRESTHA, 2017);
e o de biomassa empregada na producdo de
biocombustiveis. Entretanto, ambos usos
retrocitados existem na regido e sdo objetos de
estudo em outras abordagens encontradas na
literatura (BELLEZONI et al., 2018).

Figura 3: O Nexus WFE para a RH do Tocantins-Araguaia, ilustrando as principais pressoes que cada uma

exerce em relagdo a outra.

* Abastecimento Humano.
« Industria.
* Obras Publicas.

[~ Biomassa para Biodiesel } [

+ Criagio de Animais.

* Aquicultura.
« Irrigagéo.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2018).

Responsavel por uma grande vazdo outorgada
(cerca de 12.000 m3/dia), a UHE de Tucurui ¢ uma
das maiores hidrelétricas do Brasil (Hunt et al.,
2018). Os
sustentabilidade dessa

mesmos  autores debatem a
hidrelétrica (de

armazenamento de  4gua em  barragem
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convencional) com as tecnologias recentes de
funcionamento sazonal para este tipo de
empreendimento. Na comparagdo, percebeu-se que
o método convencional possui elevada perda de
servigos ecossistémicos, além de gerar mudancas
nas dindmicas socioecondmicas. Os autores
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concluiram que a UHE ¢ um objeto de estudo que
possibilita diversas analises de gestdao das aguas.

Em relagdo ao Nexus Energia-Alimentos, Bicalho et
al. (2016) destacaram que o entorno da RH do
Tocantins-Araguaia dispde de elevado potencial de
areas 1ideais e regulares para a produgdo de
biomassa visando a geracao de biodiesel. Os autores
destacam a preocupacdo com a producdo dessa
biomassa em detrimento de outros recursos naturais,
como a biodiversidade e a perda de carbono
estocado.

O Nexus Agua-Alimentos na RH estudada obteve a
maior quantidade de tipos de outorgas consideradas.
Ao avaliar este Nexus com a dindmica de uso da
terra, Rulli et al. (2016) destacam os desafios das
regides tropicais em alcangar um ponto de
equilibrio entre o uso sustentdvel do solo, a
producgdo satisfatoria de alimentos e o uso racional
da agua. Os mesmos autores apontam que a
producao de biocombustiveis ndo deve sobrepor a
seguranca alimentar das nagdes envolvidas.

As maiores vazdes de uso da 4gua computadas pelas
outorgas foram as relacionadas ao abastecimento
humano, irrigagdo, obras hidraulicas e a producao
de energia hidrelétrica. Por outro lado, o maior
nimero de outorgas foi para os tipos de uso com a
finalidade de abastecimento publico, obras
hidraulicas, uso industrial e aquicultura. Percebe-se,
entdo, que o abastecimento humano, considerado
uso prioritario pela PNRH, é fortemente sensivel a

Boletim Ecoeco, n. 40, 2020

quaisquer mudancas nos outros eixos (energia e
alimentos), refor¢ando a dependéncia dos trés eixos
na abordagem Nexus WFE.

CONSIDERACOES FINAIS

Através da analise do contexto da RH do
Tocantins-Araguaia, foi possivel identificar os
principais tipos de uso da dgua existentes na regiao,
além disso, concebeu-se a importancia desses usos
para os trés componentes da abordagem Nexus. A
producdo de energia hidrelétrica obteve grande
destaque, pois ¢ a maior consumidora individual de
agua na regido e um importante componente em
todas as relagdes do Nexus WFE. A quantidade de
outorgas para abastecimento humano foi elevada,
entretanto, as vazdes para essas outorgas foram
consideravelmente menores do que outras ndo
consideradas prioritarias na PNRH.

Ressalta-se que novos estudos devem ser
desenvolvidos para essa regido, de modo a integrar
a abordagem Nexus WFE a gestdo dessa area. Ao
adquirir todos os dados componentes dessa
abordagem, tal metodologia levard as politicas
publicas efetivas, que assegurem o uso da agua, a
producdo e uso de energia elétrica e seguranca
alimentar da  regido, convenientes ao

desenvolvimento sustentavel.
[1] Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias

Ambientais, Universidade do Estado do Para,
PPGCA-UEPA.
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IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NO BAIXO RIO TAPAJOS, PARA E BAIXO RIO NEGRO,
AMAZONAS: REVISAO DOS CONFLITOS E POTENCIAIS SOLUGOES NO USO DE RECURSOS
NATURAIS [1]

IMPACTOS ANTROPICOS NA BACIA
AMAZONICA

A bacia Amazonica ¢ a maior bacia hidrografica do
mundo e apresenta elevada riqueza de espécies de
peixes, sendo que as pescarias sdo a principal
atividade economica local (WELCOMME, 1985;
BAYLEY; PETRERE, 1989). Com
aproximadamente 7 milhdes de Km2 de extensdo,
dos quais cerca de 4 milhdes de Km2 no territorio
brasileiro, a bacia Amazonica corresponde a 42%
do territério nacional. Embora a pesca seja
predominantemente de pequena escala, estudos
indicam sobre-exploragdo de espécies-alvo da
atividade pesqueira em algumas regides da
Amazonia (PETRERE et al., 2004; ISAAC et al,
2008; GARCIA et al., 2009). Ainda, a forte pressao
pesqueira proximo aos centros urbanos amazonicos
tem afetado negativamente o tamanho dos peixes,
onde os peixes capturados tendem a ser menores do
que aqueles capturados longe das cidades
(TREGIDGO et al., 2017; KEPPELER et al., 2018).
Portanto, medidas de conservagdo e manejo sao
necessarias para manter os estoques de peixes e
garantir a seguranca alimentar das populagdes
ribeirinhas, que tém na pesca sua principal fonte de
proteina animal (ISAAC et al., 2015).

A pesca ndo ¢ a unica responsavel por declinios nos
estoques de peixes e por gerar conflitos
socioambientais, uma vez que a bacia AmazoOnica
tem sido intensamente impactada por alteragdes
antropicas. Dentre as principais estdo o
desmatamento e intensificacao da atividade agricola
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¢ pecuaria, barramentos resultantes da construgdo
de hidrelétricas e hidrovias [5], mineracdo, polui¢ao
e degradacdo da qualidade da 4gua proveniente de
centros urbanos (WELCOMME et al, 2010;
HALLWASS et al.; 2017).

Outro importante impacto antropico € a
contaminagdo por mercurio, que passou a receber
atencdo em toda a Bacia Amazonica desde 1985,
quando uma expedi¢do do ambientalista francés
Jacques Cousteau constatou a contaminagdao de
peixes pelo metal em regides adjacentes a garimpos
do Rio Madeira. A partir de entdo, estudos
indicaram elevados niveis de mercurio em diversas
espécies de peixes, principalmente predadores, e,
consequentemente, em populacdes ribeirinhas
(ZEIDEMANN, 2017). A bacia do Rio Tapajos, no
Par4, ¢ hoje uma das maiores areas de exploracao de
ouro no Brasil (CYNAMON et al., 2001), com
problemas de satde publica e impactos ambientais
negativos associados, seja pela erosdao do solo ou
pelo mercurio (MeHg) liberado no meio ambiente.
Esse mercirio ¢ indiretamente consumido e
acumulado pelos peixes e esses, por sua vez, sdo a
principal fonte de proteina animal da populagao
ribeirinha, que vem sendo contaminada por altas
doses de mercirio decorrente da atividade
mineradora (ROULET et al., 1998, 1999; AKAGI,
NAGANUMA, 2000; NEVADO et al., 2010;
COSTA JUNIOR et al., 2018).

Apesar deste e outros impactos antroépicos negativos

comuns a toda a Bacia Amazonica, a regido da
Bacia do Rio Negro exibe extensas areas intactas de

86



floresta e ¢ mais conservada do que outras bacias,
como dos Rios Madeira, Tapajos, Tocantins e
Solimdes. Essa maior conservagdo deve-se
parcialmente a baixa densidade demografica. A
populacdo ribeirinha da Bacia do Rio Negro ¢
esparsa — cerca de 1,3 habitante por 100 hectares (1
quilometro quadrado) — destacando-se as inumeras
etnias indigenas que vivem na regido. No Rio
Negro, o contato entre a sociedade brasileira e os
diversos grupos indigenas que ali viviam foi
determinante para a constituicdo da identidade deste
territorio (SANTOS, 2017).

As atuais politicas publicas de liberacao de projetos
de desenvolvimento em areas de conservagdo e
terras indigenas estabelecidas tem fomentado os
conflitos socioambientais na regido (BERNARD et
al., 2014; FERREIRA et al., 2014). Uma revisdao
bibliografica sobre os “grandes empreendimentos”,
evidencia o registro de 11 hidrelétricas (UHE)
construidas e em funcionamento, sete hidrelétricas
em constru¢cdo ¢ ainda 58 hidrelétricas planejadas
na bacia Amazdnica, sendo que o deslocamento de
populacdes, a reducdo na pesca, inundagdes de
terras indigenas e a proliferagdo de doencas sdo
resultados negativos deste processo (KAHN et al.,
2014; FEARNSIDE, 2015a, 2015b; LEES et al.,
2016).

Na bacia do Tapajos, por exemplo, os conflitos mais
recentes giram em torno de uma intervengao estatal
para a criagdo de varias UHEs, algumas com
capacidade maior a 30MW (FEARNSIDE, 2015a;
DOS SANTOS, 2017). Segundo informacgdes
contidas no Relatério de Impacto Ambiental da
Usina Hidroelétrica de S@o Luiz de Tapajos
(UHE-SLT), a maior das UHE planejada para o rio
Tapajos, existem na regido 19 unidades de
conservacao (UC) que, somadas a outras areas
legalmente protegidas, tais como terras Indigenas e
area militar, ocupam 65,7% da totalidade da area da
Bacia do Tapajos [6]. Na regido da UHE-SLT
existem pelo menos trés UCs que seriam
impactadas diretamente: Parque Nacional da
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Amazonia, FLONA de Itaituba 1 ¢ FLONA de
Itaituba 2, sendo que € possivel prever impactos
relacionados ao ciclo de vida de espécies

economicamente importantes para a pesca do Baixo
Tapajos (HALLWASS et al., 2017; RUNDE, 2018).

Para completar o quadro das agdes antropicas,
somam-se as secas € a escassez hidrica que nos
ultimos anos entraram definitivamente na pauta dos
problemas socioambientais da Amazonia, agravadas
pelo aquecimento da temperatura, desmatamento e
incéndios; além da expansdo da fronteira agricola,
que teve inicio na década de 1970 para o
Centro-Oeste, chegando & Amazonia na década de
1990 e ainda vem elevando os indices de
desmatamento ilegal, sob interesses do agronegocio
produtor de soja e gado (NEPSTAD et al., 2014,
JIMENEZ-MUNOZ et al., 2016).

Diante do exposto acima, neste artigo buscamos
compreender os conflitos relativos aos usos dos
recursos naturais locais existentes em 16
comunidades ribeirinhas que vivem dentro e fora de
UCs — Reservas Extrativistas (RESEXs) nas
margem do rio Tapajos, no Para e no rio Unini, no
Amazonas e identificar, sob a perspectiva destes
usudrios, quais as demandas e potenciais solucdes
para a resolugdo destes conflitos.

AREA DE ESTUDO E COLETA DE DADOS

As Reservas  Extrativistas (RESEXs) sdo
reconhecidas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), Lei n° 9.985 de 18 de julho
de 2000, entre as Unidades de Conservagao (UC) do
grupo de Uso Sustentivel. O objetivo dessa
categoria de UC ¢ compatibilizar a conservagdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais. Nas RESEXs sdo permitidos o
uso de recursos naturais por populagdes locais e
preconiza a lei que a subsisténcia tem como base o
extrativismo e, de maneira complementar, a

agricultura de subsisténcia e criagao de animais de
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pequeno porte. O objetivo basico da categoria €
proteger os meios de vida e cultura das populacdes
e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais
da unidade. O uso dos recursos naturais pelas
populacdes locais além de obedecer a normas
estabelecidas nas legislagdes ambientais, sdo
acordadas em um Plano de Manejo da Unidade de
Conservacgao e no Contrato de Concessao de Direito
Real de Uso [6].

As informagdes que compodem este artigo foram
coletadas em diferentes etapas de trabalho de
campo, incluindo 281 entrevistas com pescadores
ribeirinhos do rio Tapajoés, no Pard (n=161) e do rio
Negro (n=120), no Amazonas, sendo entrevistados
88 pescadores de 4 comunidades inseridas em areas
da RESEX Tapajos-Arapiuns (estabelecida em
1998) e 73 pescadores em 4 comunidades fora da
RESEX. No rio Negro, entrevistamos 74 pescadores
de 4 comunidades inseridas na RESEX do Unini
(estabelecida em 2006) e 46 pescadores de 4
comunidades fora da RESEX. As entrevistas
versaram sobre a atividade de pesca incluindo
perguntas sobre: os principais peixes capturados
(nomes comuns), a quantidade capturada e esforgo,
diferengas entre a pesca praticada ha 20 anos atras e
hoje em dia, problemas na pesca local e possiveis
solugdes, entre outros aspectos.

Além das entrevistas, foram realizados encontros
para discutir problemas, demandas e potenciais
solugdes para a subsisténcia e desenvolvimento
local, que incluiram pesquisadores, liderancas e
comunitarios em 9 localidades no Tapajos (141
participantes) ¢ 8 nos rios Negro e Unini (149
participantes), além de dois encontros com gestores
¢ liderancas das UCs estudadas: um destes na sede
do ICMBIio em Santarém, PA e outro na sede do
ICMBio em Novo Airdo, AM.
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ATIVIDADES EXTRATIVISTAS E
PROGRAMAS DE APOIO A SUBSISTENCIA

Trataremos neste item de atividades de subsisténcia
ndo relacionadas a pesca, a qual foi a principal
atividade econdmica dos entrevistados e foi o
principal tema das reunides comunitarias ao longo
abordada

posteriormente. Além da pesca, os comunitarios que

da  pesquisa, e portanto serad
vivem nas RESEXs estudadas desenvolvem a
agricultura de pequena escala, de corte-e-queima.
Informag¢des da Fundagdo Vitéria Amazodnica
(FVA)[7], descritas no Plano de Manejo (PM) da
RESEX Unini [8], indicam que a populacio
residente e do entorno ¢ tipicamente agroextrativista
em seu modo de produgdo, que inclui
principalmente a banana e algumas outras frutas,
milho e feijdo para consumo e a mandioca para a
producdo e comercializagdo de farinha. Esta
estratégia ¢ somada ao extrativismo animal (caga,
pesca incluindo captura e coleta de quelonios
aquaticos) e vegetal (fibras, resinas, gomas,
madeira, castanha, etc).

A agricultura de roca ocorre em locais chamados
localmente de “coldnias” e, segundo informagdes
do PM da RESEX Tapajoés-Arapiun [9] cerca de
80% dos comunitarios desenvolvem atividades de
agricultura. Na RESEX Unini, de acordo com os
resultados do sistema de monitoramento de uso de
recursos naturais para o periodo de julho de 2008 a
abril de 2010 da FVA, existem mais de 14 produtos
agricolas produzidos nas comunidades locais, mas a
predominancia ¢ de 4 espécies: a mandioca
(Manihot esculenta), a banana (Musa sp.), o cara
(Dioscorea sp.) e o abacaxi (4Ananas comosus);
dentre estes, a farinha de mandioca e a banana sao
os principais recursos produzidos no Unini. Além
da agricultura, grande parte dos comunitarios das
RESEXs, possuem criacdo de pequenos animais
como galinhas e porcos, e em poucas comunidades,
os moradores criam gado bovino.
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Um levantamento socio-econdomico do rio Unini
realizado pelo ICMBio, em 2008, demonstra que a
grande maioria dos chefes de familia residentes na
RESEX declarou a agricultura como atividade
econdmica principal. Contudo, o PM da RESEX
destaca que mesmo com a dominancia da
agricultura, ainda existe uma forte dependéncia do
extrativismo como atividade de subsisténcia, sendo
a pesca a atividade extrativista de maior alcance,
praticada por 98% das familias identificadas no
local (PLANO DE MANEJO RE UNINI, p. 118,
2014).

As atividades extrativistas de recursos madeireiros e
ndo madeireiros manejados incluem: o manejo do
cipd, Oleos, castanhas, frutos como andiroba,
copaiba, acai e a propria madeira, utilizada no
artesanato, na constru¢cdo, como lenha, etc (PM
TAPAJOS-ARAPIUNS, 2014). Apesar de somar na
renda total das familias e o PM destacar “o
potencial para exploragdo nao-madeireira e a
aptiddo para a agricultura frutifera como pontos
fortes para o desenvolvimento sustentavel da
RESEX”, a produgdo do extrativismo tem pequena
insercdo no mercado para a maioria das
comunidades, sendo também, assim como o
pescado, comercializado internamente nas RESEX.

Em algumas comunidades estudadas ficou evidente
a importancia do complemento de renda advindo de
programas sociais. As politicas sociais como, por
exemplo, o Bolsa Familia [10] e o Pronatec Verde
[11] s3o fundamentais para a subsisténcia de
algumas localidades.

Na caracterizagdo economica das comunidades
descrita no PM da RESEX Tapajos-Arapiuns tal
realidade também foi destacada:

considerando o elevado percentual de
familias beneficiarias de programas sociais
para a populacdo em situagdo de extrema
pobreza (1500 das 4500 familias da
RESEX), pode-se afirmar que a populacao
da RESEX Tapajés-Arapiuns se encontra
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numa situagdo bastante fragil no que diz
respeito a renda. De acordo com os dados
do Levantamento de Beneficiarios em 2009,
a média de renda mensal das familias
entrevistadas girava em torno de R$ 275,00,
no entanto houveram registros de rendas
mensais entre R$ 10 e 1.650,00,
reafirmando a condi¢do de extrema pobreza
de boa parte da populagio. (PM
TAPAJOS-ARAPIUNS, p. 86, 2014)

Na RESEX Unini, o PM tem um item especifico
para apoiar as comunidades no acesso aos
beneficios sociais do governo, tais como o Bolsa
Familia. O “Subprograma de Acesso a Politicas
Publicas Sociais” identifica, inclusive, os parceiros
que podem viabilizar o acesso aos beneficios e
apresenta os indicadores que devem ser
monitorados pela gestdo da RESEX para avaliar a
eficiéncia deste apoio. Neste caso, o sub-programa
visa parcerias para:

garantir o direito dos moradores da RESEX
em acessar os programas de governo como
Bolsa Familia; buscar informagdes e
viabilizar a execucdo de politicas de apoio
as gestantes; e articulagdes com o INSS
para viabilizar a aposentadoria dos idosos.
(PM RESEX UNINI, p. 246, 2014)

A SUBSISTENCIA PELA PESCA E OS
PROBLEMAS DECORRENTES DA
COMPETICAO PELO RECURSO E

TERRITORIOS DE PESCA

A pesca em aguas interiores € uma importante
estratégia de combate a pobreza (LYNCH et al.,
2017), dentro da perspectiva global da Agenda
2030[12]. O peixe de agua doce representa a
principal proteina animal consumida por 119,1
milhdes de pessoas em 36 paises pobres, sendo a
atividade da pesca de pequena escala — Small-scale
Fisheries SSF, o que garante a seguranca alimentar
da populagdo pobre (FLUET-CHOUINARD et al.,
2018). Destaca-se neste cendrio, que existe uma
evidente subnotificagdo nas estatisticas de captura e
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consumo da pequena pesca em muitas localidades,
especialmente as remotas, de dificil acesso, que
negligenciam o real valor da atividade e geram a
invisibilidade dos pequenos pescadores nas politicas
publicas e estratégias de desenvolvimento (LYNCH
etal.,2017; FLUET-CHOUINARD et al., 2018).

Tendo como objetivo subsidiar as discussdes sobre
arranjos de gestdo e regras de manejo para que a
pesca possa cumprir seu papel na seguranca
alimentar das populagdes locais, os encontros
realizados com comunitarios no rio Tapajos, PA e
no rio Unini, AM ao longo desta pesquisa,
consistiram em importante ponto de partida para
despertar ou aumentar o interesse das comunidades
em se mobilizar para os Acordos de Pesca na forma
de co-manejo em seus territorios de pesca. E
importante ressaltar que manifestacdes favoraveis
as iniciativas de ordenamento da pesca foram
observadas tanto em comunidades dentro, como
fora das RESEX estudadas.

ACORDOS DE PESCA

No caso da pesca, existem regras federais gerais e
de manejo dentro de UCs, tais como: regras federais
de proibicdo de pesca com uso de explosivos e
venenos naturais como o timbo, a proibi¢do da
captura de tartarugas e peixe-boi, e o
estabelecimento de cotas de captura
kg/pescador/dia, nos periodos de defeso (proibicao
sazonal da pesca). No caso da RESEX, além destas,
as regras de pesca se aplicam sobre as aparelhagens
e tecnologias utilizadas, tais como: limites para uso
de malhadeiras, proibicio da pesca de mergulho
com arpao e redes de arrasto e regras de valores de
comercializacdo das capturas. Na RESEX
Tapajos-Arapiuns, o PM destaca que se pode
utilizar somente até 100 metros de malhadeira,
enquanto o PM da RESEX Unini, determina o
limite de comprimento entre nos opostos € o
tamanho de 35 a 70mm e o limite da espessura do
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fio utilizado na confec¢do, que deve ser de 0,35 a
0,45mm (PM TAPAJOS-ARAPIUNS, 2014; PM
RESEX UNINI, 2014).

Quanto a comercializagdo da captura, algumas
comunidades estabeleceram localmente um valor
unico para a venda do “cambo” de pescado (cerca
de 2 kgs de pescado comercializado) de R$10,00 e
todos os pescadores devem seguir este valor e o
limite diario para consumo de pescado ¢ de 5 kg por
dia por pescador, ap6s a implementacao da UC. No
caso da RESEX Unini, o PM estabelece que a
captura ¢ apenas para a alimentagdo dos
comunitarios e, observadas todas as regras de
captura, ndo existe cota para alimentacdo nas
comunidades. J4 para viagens fora da area da
RESEX Unini, podem ser levados 10/kg/pescador
como cota maxima (ndo ultrapassando 100 kg
quando a embarcagao levar mais de 10 pessoas).

Nossa comparacdo entre a percepcao dos
pescadores sobre regras de manejo de pesca dentro
e fora das RESEXs, foi avaliada baseada em trés
indicadores: 1) propor¢do de pescadores que
conhece as regras de manejo; 2) nimero médio de
regras relatadas; e 3) propor¢ao de pessoas que
respeitam regras, segundo os proprios pescadores;
4) problemas e conflitos na pesca citados pelos
pescadores?

A principal regra de manejo relatada tanto dentro,
quanto fora da RESEX Tajapo6s-Arapiuns foi proibir
as “geleiras”[13], de pescar na regido do Tapajos,
devido a captura acidental de espécies ndo-alvo
dessa pescaria que muitas vezes sdo descartadas
apos a captura, denominado “bycacth”. A segunda
regra de manejo mais comentada foi “proibir”
arrasto com malhadeiras no entorno da RESEX. Na
RESEX Unini, o0s comunitarios destacam a
necessidade de regras de manejo para a pesca
comercial do jaraqui (Semaprochilodus taeniurus) e
para a pesca esportiva do tucunaré (Cichla
ocellaris), entendida pelos pescadores como uma
potencial fonte de renda. A pesca excessiva do
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jaraqui, que € uma espécie migratoria que desce o
rio Unini e sobe o rio Negro, foi um problema
destacado em 100% dos encontros no Unini, pois,
segundo os pescadores, mesmo que a pesca seja
proibida dentro da UC, os pescadores comerciais
capturam quando estdo prontos para desovar fora

dos limites da reserva e, portanto, ¢ urgente a
fiscalizacdo desta pescaria na regiao.

Neste sentido, a sugestdo para encaminhar a gestao
da pesca seria somar as regras de gestdo de pesca
estabelecidas com a implementagio da RESEX,
essencialmente relativas a aparelhagem, espécies e
quantidades capturadas, a um eficiente ordenamento
territorial das areas de pesca, uma vez que o0s
resultados mostraram que os conflitos referentes as
invasdes nos espagos de pesca dentro das areas de
RESEX tanto no rio Unini, quanto no rio Tapajos e
a pesca comercial praticada pelas geleiras, sao
temas recorrentes na maioria das reunides
realizadas.

Uma das ferramentas para o alcance deste objetivo ¢
a implementagcdo dos Acordo de Gestao [14], um
instrumento administrativo util a resolugao dos
problemas associados a pesca. O acordo se
estabelece baseado em regras locais do uso do
territorio entre os moradores da RESEX e entorno,
com objetivo de wuso dos recursos naturais
compatibilizado aos costumes e anseios dos
moradores e comprometido com o respeito a
legislacdo ambiental vigente. O acordo de gestdo
passa a ser entdo, “as normas de funcionamento” da
RESEX com base no que as comunidades desejam
para a UC.

No caso da RESEX Tapajos-Arapiuns, a pesca
excessiva efetuada por embarcagdes “de fora” ¢
destacada no PM como grande ameaca a
sustentabilidade da RESEX. Nesse sentido,
moradores e gestores da RESEX se organizaram e
propuseram um acordo de pesca para a calha do
Baixo Rio Tapajos que, atualmente, encontra-se em
fase de finalizacdo e homologa¢do. No caso da
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RESEX Unini, os pescadores demandam por
mudangas na regra de comercializagdao de pescado,
e demonstram o desejo de retomar a captura
manejada de  peixes  ornamentais  para
comercializacgao, tais como 0 cardinal
(Paracheirodon  axelrodi) e o acara-disco
(Symphysodon  discus) entre outros; por fim,
gostariam de se organizar para a participacdo das
comunidades nas na atividade de pesca esportiva do
Tucunaré, que ja& acontece em algumas regides do
Rio Negro e tem grande potencial econdomico na
regido. O PM da RESEX Unini destaca o conflito
pelo uso do territorio de pesca e as principais causas
de pressao da atividade de pesca local pontuando: a)
a invasdo de pescadores de fora da RESEX, que
pescam da boca do rio Unini até as proximidades da
base do Parque Nacional (PARNA) do Jau; b) a
pesca ilegal de pirarucu para comercializagdo e c) a

pesca de alevinos de Aruana.

Apesar das regras estabelecidas por potenciais
acordos de gestio, o PM da RESEX
Tapajos-Arapiuns destaca que: “uma enormidade de
conflitos se mantém constante devido a exploracao
de areas que mesmo estando protegidas por acordo
de gestdo, sdo exploradas sem o cumprimento de
regras pelos proprios beneficidrios da RESEX,
como também por pescadores externos a UC,
vindos das cidades de Santarém e de Alenquer”. Os
encontros também resultaram em discussdes sobre
acordos de pesca em muitas comunidades no rio
Negro que ndo estdo inseridas em UCs, mas foram
encorajadas a organizar propostas de acordos de
pesca para seus territorios de pesca, € o0s
pesquisadores incentivaram 0S comunitarios a
manter uma troca de informagoes com comunidades
da RESEX Unini para aproveitar suas experiéncias.
Além disso, foi reforcado pelos pesquisadores que
os acordos de pesca sdo instrumentos legais de
curto-médio prazo, que pode ser interessante para a
pesca local.

Ficou evidente nas discussdes que os pescadores
tém maior sucesso na defesa do territdrio apenas
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quando o ICMBio pode auxilid-los, mas ficou claro
também que ndo ¢é sempre que a acao conjunta pode
ser feita. Esta realidade indica a necessidade de uma
maior presenca do Estado como mediador de
conflito e a fragilidade no sistema de fiscalizagao de
pesca nas comunidades ribeirinhas estudadas. Por
fim, destacou-se que o Ministério Publico Federal
(MPF) pode atuar como um parceiro das
organizagdes comunitarias que, contudo, precisam
se organizar institucionalmente  para ter
representatividade junto ao orgdo gestor e outros
atores.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa sdo um subsidio para
incluir os pescadores em politicas de conservagao
regionais e nacionais. Esses dados podem ser
usados para apoiar os gestores no planejamento do
uso ordenado dos recursos pesqueiros € minimizar
as lacunas na gestdo, por exemplo, destacadas no
PM da RESEX Unini em “Analise de Cendrios ¢
Estratégias de Gestdo da RE do Unini”, no qual se
reconhece a caréncia de pesquisas cientificas na
regido, bem como a ndo divulgacdo destas
informacdes € o pouco aproveitamento destas
informagdes pelos demais grupos relacionados,
como restricdes e ameacgas ao fortalecimento das
estratégias de gestdo da RESEX. Além disso, o
encontro entre dois dos pesquisadores com diretores
do ICMBio na sede da instituicdo em Brasilia em
2018, representa um passo importante para ajustar
as politicas de conservagdo e reduzir conflitos entre
pescadores, pesquisadores e gestores de unidades de
conservacao.

Sobre fomentar a participagdo e organizagdo social,
nossas reunides resultaram em uma maior
compreensdo dos comunitarios sobre a importancia
de formular oficios coletivos, assinados por todos
da comunidade, e encaminhados a Secretaria de
Meio Ambiente (SMA), ao ICMBio e IBAMA,
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requerendo maior engajamento entre as diferentes
instituicoes de gestdo e fiscalizacdo, amparados
pelo departamento de tutela coletiva do MPF, para
fortalecer a representatividade dos comunitarios nos
processos de gestao local.

Nossos resultados poderiam também apoiar a
revisdo dos PM[15] das RESEXs estudadas,
especialmente fomentando o Grupo de trabalho
sobre acordos de pesca no rio Tapajos, liderado
pelo ICMBio, que estd sendo elaborado na regido. O
objetivo deste grupo de trabalho é organizar um
grande acordo de pesca envolvendo todas (ou a
maioria) das comunidades situadas dentro das UCs
do Baixo Tapajoés. Essa iniciativa deve restringir a
intensa pressdo pesqueira por parte dos maiores
barcos pesqueiros vindos da principal cidade da
regido (Santarém), que tem sido um dos principais
problemas relatados pelos pescadores em nossos
encontros. Mencionamos essa iniciativa durante
nossas reunides nas comunidades estudadas,
inclusive naquelas que ndo estdo incluidas na
reserva, € as pessoas na maioria das comunidades
estavam interessadas em aderir a essa iniciativa de
gerenciamento, ampliando o alcance dessa rede de
sistemas de manejo local ao longo do rio Tapajos.

Por fim, vale destacar também o potencial dos
resultados desta pesquisa para subsidiar e integrar
outros documentos pertinentes que possam justificar
0 impacto socioambiental negativo gerado pelos
inimeros projetos de empreendimentos hidrelétricos
construidos e em planejamento para a bacia
Amazobnica, especialmente ao longo do rio Tapajos
(FEARNSIDE, 2015a, 2015b).
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associada a diversas pequenas embarcagdes, na  parte  mais

funda do leito dos rios, realizando uma captura elevada
de recurso.
[14]http://www.icmbio.gov.br/portal/images/IN_29 de 05092
012.pdf

[15]http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/portarias/i
ntrucao_normativa 07 2017.pdf
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http://sites/
https://www.researchgate.net/project/Linking-sustainability-of-small-scale-fisheries-fishers-knowledge-conservation-and-co-management-of-biodiversity-in-large-rivers-of-the-Brazilian-Amazon
https://www.researchgate.net/project/Linking-sustainability-of-small-scale-fisheries-fishers-knowledge-conservation-and-co-management-of-biodiversity-in-large-rivers-of-the-Brazilian-Amazon
https://www.researchgate.net/project/Linking-sustainability-of-small-scale-fisheries-fishers-knowledge-conservation-and-co-management-of-biodiversity-in-large-rivers-of-the-Brazilian-Amazon
https://www.researchgate.net/project/Linking-sustainability-of-small-scale-fisheries-fishers-knowledge-conservation-and-co-management-of-biodiversity-in-large-rivers-of-the-Brazilian-Amazon
https://www.ibama.gov.br/consultas/licenciamento-ambiental-federal
https://www.ibama.gov.br/consultas/licenciamento-ambiental-federal
http://www.grupodeestudostapajos.com.br/site/wp-content/uploads/2014/08/RIMA_SLT.pdf
http://www.grupodeestudostapajos.com.br/site/wp-content/uploads/2014/08/RIMA_SLT.pdf
http://www.fva.org.br/index.php/home/
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/Plano_de_Manejo_Participativo_da_RESEX_do_Unini_set14_final.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/Plano_de_Manejo_Participativo_da_RESEX_do_Unini_set14_final.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/Plano_de_Manejo_Participativo_da_RESEX_do_Unini_set14_final.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/resex_tapajos_arapiuns__pm_vol1.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/resex_tapajos_arapiuns__pm_vol1.pdf
http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e
https://sustainabledevelopment.un.org/
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/IN_29_de_05092012.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/IN_29_de_05092012.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/portarias/intrucao_normativa_07_2017.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/portarias/intrucao_normativa_07_2017.pdf
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