Apontamentos Sobre o Conselho de Desenvolvimento da Secretaria de Desenvolvimento
Regional de Blumenau: um olhar sobre o senso de territorialidade

Politicas Publicas e Meio-ambiente

Resumo

O processo de descentralizacdo administrativa do estado de Santa Catarina, por meio
das Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR) apresentou, na primeira década do
século XXI uma novidade institucional para a administragdo puablica brasileira. Em especial
para o proprio estado como panorama histérico de seu desenvolvimento politico institucional.
Esta politica declara a busca de alternativas para o planejamento e administracdo
governamentais, e a transferéncia de poder da capital para areas periféricas do estado. Novas
arenas foram criadas e o desafio da coordenacdo do interesse publico por meio do que é, e
como, pactuado nestes espacos, determinado nexos, recriando cultura ou fortalecendo antigas
perspectivas conforma o modo como a experiéncia é aqui observada. Aborda-se a SDR de
Blumenau a partir da percepcdo de alguns atores, sobre as dindmicas do seu Conselho de
Desenvolvimento Regional. Buscou-se observar a dindmica politica que permite a assimilacdo
de demandas individuais e coletivas e elementos relativos a um senso de regionalidade em
construcdo. O desenvolvimento regional é considerado, ndo como plano de focalizacdo
técnica de uma escala que espacialmente configura demandas e necessidades, mas de

apropriacédo dos atores sobre as mesmas.
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1 Introdugéo

Atualmente as questdes regionais vém ganhando destaque, na medida em que se
ampliam a complexidade administrativa e democratica das demandas sociais. A experiéncia
catarinense que propugnou a promocdo da descentralizacdo administrativa, por regides, no
governo do estado tem sido estudada e apresenta situacGes bastante interessantes para se
revisitar alguns temas correlatos a dindmica politica dentro de determinada espacialidade.
Uma das maneiras de se compreender o espaco habitado é reconhecendo que é possivel
alcancar o desenvolvimento baseando as a¢des publico-administrativas em modelos regionais
capazes de considerar as identidades em curso e em movimento neste processo. Considerou-
se a idéia de “senso de regionalidade”, como locus expressivo deste contexto politico
estruturante. Existiria desenvolvimento regional sem senso de regionalidade? Acredita-se que
ndo. Este artigo apresenta uma breve aproximacgdo do fendmeno em curso. O senso de
regionalidade na SDR Blumenau, composta pelos municipios de Blumenau, Gaspar, llhota,
Luis Alves e Pomerode, é abordada em escala formativa, a partir da dindmica de governanca
observada na pactuacdo estabelecida pela gestdo do empilhamento e escalonamento dos
interesses, nem sempre comuns e compartilhados, pelos atores envolvidos em um espago
institucional bastante circunscrito, qual seja, o Conselho de Desenvolvimento Regional da
SDR Blumenau.

2 METODOLOGIA

Este artigo toma como problema de pesquisa a compreensdo de que a proposta de
descentralizacdo oferece uma estrutura politica e um modelo de gestdo calcado num certo
grau de participacdo de segmentos da sociedade. O fenémeno relacional propiciado pela
governanga, como instancia de pactuacdo, produz contornos que formatam uma
territorialidade e esta por sua vez caracteriza 0 senso de regionalidade. Tem-se, aqui, a
pactuacdo como produtora de um processo politico/administrativo capaz de propiciar o senso
de regionalidade e este como expressdo do desenvolvimento em seu sentido
politico/administrativo. Neste sentido, este artigo apresenta uma abordagem exploratoria
sobre o tema, ainda que sua pesquisa incidental, realizada ao longo de 2009, traga outros
resultados que serdo apresentados em publicagfes futuras. Abordou-se a governanga na
percepcéo dos atores do Conselho da SDR Blumenau tomando-se uma amostra intencional de

10 (dez) conselheiros, sendo 02 (dois) atores de cada um dos 05 (cinco) municipios atuais



participantes ou membros da SDR que levou em consideragdo os participantes deste processo,
desde sua criagdo, em 2003, até 0 ano de 2008. Os dados foram coletados por entrevistas
semi-estruturadas e uso de gravador. Existe consisténcia nesta amostra, na medida em que,
desde sua criacdo até agora, pouco se alterou em sua estrutura em termos de conselheiros. As
andlises primaram pela sistematizacdo das informagdes coletadas, por meio da anélise de
contetdos manifestos ou latentes, norteados pelo objetivo de caracterizar, na percepcéo de
seus atores, elementos do processo de territorializacdo, no Conselho da SDR de Blumenau,
como aspectos do senso de regionalidade em amadurecimento, na determinacdo de uma arena
politica voltada ao desenvolvimento regional. Foram preservadas as identidades dos
entrevistados, por nomes ficticios e foram promovidos ajustes nos contetidos dos depoimentos

com este proposito, preservando a integra das opinides manifestas.

3 Governanga, Territorio e Regionalidade

O viver em sociedade denota em algum momento uma disposi¢do articulada de
pessoas, recursos e espacos com interesses particulares ou coletivos. Essa articulacdo conduz
a pensar o homem como ser organizacional. Naturalmente que este conceito transcende a
mera percepcdo de organizacdo como espago de producdo e comércio, mas de uma
organizagdo do ponto de vista social ampliado como expressa Etzioni (1980), reconhecendo a

dimensao objetiva/instrumental num dado momento e substantiva em outro:

A nossa sociedade é uma sociedade de organizagfes. Nascemos em
organizaces, somos educados por organizacoes, e quase todos nds passamos
a vida a trabalhar para organizacfes. Passamos muitas de nossas horas de
lazer a pagar, a jogar e a rezar em organizagdes. Quase todos ndés morremos
numa organizacéo, e quando chega o momento do funeral, a maior de todas
as organizacdes, o Estado - precisa dar uma licenga especial (Etzioni, 1980,

p.7).

As organizacdes se estabelecem em um ambiente institucional, de regras, habitos, leis
e culturas que as suportam, determinando aspecto significativo do que convenciona-se como
desenvolvimento social, ou civilizacional, e neste inscreve-se 0 avanco da propria cidadania.
Este ir e vir, transitando o homem por varios ambientes como agente e transformador,
delimitador de espagos e territorios (tangiveis e intangiveis), formando aliancas e parcerias
acomodando interesses e desenvolvendo estratégias para superar fragilidades do processo,
caracterizam este movimento como fenémeno relacional e sem ddvida politico.

O conceito de governanca volta-se a compreensdo de fenémenos da politica,
expressivos na era moderna e contemporaneamente. Quando se fala em governanga, 0 senso

de reciprocidade entre atores, estruturas, institucionalidades, enfim, torna-se presente no



campo da analise e no universo propositivo das politicas pablicas. Baseado num principio
claro de institucionalidade, este, como todo fendmeno politico administrativo reflete a
necessidade de buscar uma equacao que contemple diversas perspectivas sobre mesmo objeto.
Nessa direcdo, a Comissdo Sobre Governaca Global reconhece a governanga como instancia
mediadora dessa pactuacdo com perceptivel intencionalidade do seu propdsito, e resulta no

entendimento de que:

Governanca ¢ a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e
as instituicdes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E
um processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes
ou diferentes e realizar acfes cooperativas. Governanca diz respeito néo so a
institui¢des e regimes formais autorizados a impor obediéncia, mas também
a acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e instituicGes
(COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL, 1996, p. 02).

Este conceito revela em primeiro plano a participagdo de varios atores sociais, cada
qual com suas demandas e seus entendimentos que podem ou néo estar de acordo, que podem
ou nao coexistir. Num outro plano de anélise, ainda € possivel reconhecer que a sobreposicao
de interesses ou necessidades, de alguma forma € tratada pela institucionalidade que comporta
a pactuacdo. Esta por sua vez, mediante regras, procedimentos e escolhas transforma
interesses e limitacbes de ordens diversas em algo inteligivel, concedendo fluidez a
administracdo como processo, ao buscar o entendimento, a facilitacdo de negociacdes e 0
atendimento total ou parcial de interesses. Em estudos pormenorizados, conforme é possivel
se observar em Alvares, Giacometti e Gusso (2008) cada um destes aspectos podem ser
desdobrados e abordados detalhadamente, o que ndo é propdsito deste artigo. Para os autores
a governanca atende a certos pré-requisitos sistematizados que ddo forma e significado ao

conceito e isto se caracteriza quando:

A abordagem integrada esta presente nos elementos de analise do modelo.
Deles fazem parte os conceitos da escola formalista baseada no atendimento
dos dispositivos legais dos 6rgdos reguladores e na aderéncia a pratica dos
principios de fairness (lealdade), compliance (conformidade), acountabilities
(prestacdo de contas) e disclosure (transparéncia). Esses elementos de
andlise incluem, e privilegiam, os conceitos construtivistas do processo de
governanca. (ALVARES; GIACOMETTI; GUSSO; 2008, p.xvii).

De um lado, é possivel se observar e compreender a governanga como aspecto
expressivo da vida social e politica. Porém, uma perspectiva mais instrumental é possivel,
como a que Leonardo Valles Bento procura abordar. Para este autor a governanca se entende
como um fendmeno de caracteristicas burocraticas, e este por sua vez como agente
formalizador da institucionalidade na qual se contextualiza, por fornecer ferramentas

administrativas objetivas eficientes. Este tipo de abordagem parece sugerir muito mais a



formulacdo da governanca, dizendo respeito “aos pré-requisitos institucionais para a
otimizacdo do desempenho administrativo, isto €, o conjunto de instrumentos técnicos de
gestdao que assegure a eficiéncia e a democratizagao das politicas publicas” (BENTO, 2003, p.
85). Sem pretender denotar superficialidade ao tema, ou uma abordagem reducionista que
expresse a incorporacdo da administracdo pela governanca, neste artigo assume-se 0
entendimento de um dimensionamento por um lado compreensivo e de outro instrumental,
ainda que sem aprofunda-los. Por conseguinte toma-se governanca na acep¢do da Comissédo

de Governanca Global, para efeito aproximativo com a experiéncia catarinense.

3.1 Territorio e Territorialidades

Se de um lado as dinamicas politicas de pactuacdo e conflitos sdo expressivas da
governanca em fluxo, criadora de formatos e fendmenos administrativos e politicos
especificos, portanto de identidades e institucionalidades, existe uma conexdo bastante
plausivel entre politica e territorio. Regido passa a fazer sentido como expressdo desta
correlacdo entre espaco, institucionalidade e poder, que € aqui reconhecida embora seu
aprofundamento tedrico ndo seja propdsito deste artigo. E possivel estabelecer este nexo na
medida e que a governanga propicia a construcdo de ambientes intangiveis que fazem
materializar e consolidam ou ndo, politicas, comportamentos e relacionamentos, conferindo-
Ihes caracteristicas proprias e indissocidveis em uma dada espacialidade. Portanto algumas
observacBes sobre a relacdo entre espaco e territorio sdo consideradas a seguir. De acordo
com Silva (1986, p. 28-29, apud SANTOS, 1994, p. 70-71)

[...] as categorias fundamentais do conhecimento geogréfico sdo, entre
outras, espaco, lugar, area, regido, territorio, habitat, paisagem e populagéo,
que definem o objeto da geografia em seu relacionamento. (...) De todas, a
mais geral — e que inclui as outras — é 0 espago”

Para Santos (1994), dentre todas estas categorias, espago, apresenta-se a mais

abrangente e que acaba suportando todas as outras. Numa definicdo mais aprimorada:

O espaco seria um conjunto de objetos e de relacfes que se realizam sobre
estes objetos; ndo entre estes especificamente, mas para 0s quais eles servem
de intermediéarios. Os objetos ajudam a concretizar uma série de relagdes. O
espaco € resultado da acdo dos homens sobre o préprio espaco,
intermediados pelos objetos, naturais e artificiais (p. 71, 1994).

Esta reconstrucdo continuada se da em funcdo da dinamicidade das relacGes entre as
pessoas e, destas com as coisas, na propor¢do em que reinventam métodos e préaticas inserindo
novas tecnologias, na acepcao mais ampla do termo. Esta forma de analisar o tema ainda pode

se valer da continuagdo do que descreve o autor: “A espacializagdo ¢ um momento da



insercdo territorial dos processos sociais. O espaco € mais do que isso, pois funciona como
um dado do proprio processo social” (SANTOS, 1994, p.73). Assim, definitivamente o
espaco € algo que existia antes de nos, ja produzia a si mesmo de forma natural e ciclica,
continua produzindo a si mesmo dessa mesma forma, mas a partir do homem ou do processo
evolutivo tecnoldgico menos integrativo e harmonioso, resulta numa mistura da intervencao
humana (processos sociais) e do seu prosseguir natural. S&o duas forgcas que agem de forma
desequilibrada, em alguns momentos a atividade humana (mais predominante) mais intensa,
acelerando processos naturais, em outros momentos 0S processos naturais agravando e
complexificando as relagdes como no caso da catastrofe ocorrida em novembro de 2008 em
Santa Catarina, sendo que estas duas se entrelacam e produzem uma nova forma
continuamente.

Para Dallabrida, “espaco refere-se a totalidade dos lugares, entendendo lugar como a
expressdo da dimensdo global, produzido na articulacdo contraditéria entre a mundialidade e a
especificidade” (DALLABRIDA , 2006, p. 84,). O autor entende o espaco de forma
generalista (ou como totalidade) neste momento, assim caracterizado na soma dos lugares,
enxergando a regionalidade como produto do todo ou influenciado por ele. E o autor avanca
em sua caracterizacao, indicando que “[...] o espaco ¢ formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de ac¢Bes, nao
considerados isoladamente, mas como um quadro uUnico no qual a historia se da”
(DALLABRIDA, 2006, p.84). O autor analisa 0 espaco como uma producdo em conjunto,
percebendo-se o resultado na totalidade, indicando que se deve reconhecer 0 espaco no
resultado total, mas que é produzido na particularidade e na relagdo desta com a totalidade.
Por este motivo reconhece como sistemas as relagdes entre as coisas e das coisas com acao
das pessoas, e, nesta acdo e relacdo social, reside a pactuacdo produtora de cenarios e
formatos. Fala-se assim, em territorio, territorialidades e posteriormente em regionalidade.

O espaco como conceito ou, a espacialidade em si, se mostra insuficiente quando tenta
refletir maior abrangéncia. Desta forma o estudo do territorio e da territorialidade como
categoria conceitual permite dar conta ndo sé de questdes fisicas, mas, sem davida e
principalmente de questdes abstratas da acdo humana. Estas questdes abstratas as quais nos
referimos, resultam do fenémeno relacional social que produz modificacbes importantes
sendo estas, fisicas/tangiveis ou abstratas/intangiveis. De todo modo para iniciar a discusséo,
se reconhece nas palavras de Rogério Haesbaert que: “As formas mais familiares de
territorialidade humana sdo os territorios juridicamente reconhecidos, a comecar pela

propriedade privada da terra, mas a territorialidade se manifesta em diversos outros contextos



sociais” (p.87, 2006). Naturalmente, ¢ impossivel tratar de qualquer dimensédo de territorio e
de territorialidade, sem que se passe pela concepcdo de territdrio fisico, do espago fisico onde
se produz todos os outros tipos de territorialidades derivadas da concep¢do humana. Assim o
autor condiciona a construcdo de qualquer tipo de territorialidade a mais fundamental delas
que é a territorialidade fisica da terra, como espaco natural. Ao se analisar o territério ou a
territorialidade numa dimenséo intangivel, que por si se traduz em questdes eminentemente
simbolicas, se alcanca a concepgéo do entrelacamento conceitual da perspectiva da pactuacao
e da territorialidade assim tratadas. As relagcdes sociais produzem territorialidades, e estas
como matéria de realimentacdo se expressam em ou produzem pactos que por sua vez, novas
relacfes num ciclo interminavel modificando suas praticas em fun¢éo do surgimento de novas
variaveis assimiladas durante o processo: “O poder do lago territorial revela que o espago esta
investido de valores ndo apenas materiais, mas também éticos, espirituais, simbolicos e
afetivos. E assim que o territorio cultural precede o territorio politico e com ainda mais razio
precede o espago econdmico” (BONNEMAISON e CAMBREZY citado por HAESBAERT,
p.72, 2006). No entendimento do territério como elemento intangivel, produto da acéo
humana, percebe-se na caracteriza¢do do autor além de uma interdependéncia dos elementos,
pois demonstra que um acaba sendo consequiéncia do outro, a imbricacdo que envolve 0
conceituar dos mesmos. Territorialidade portanto € aqui vista como a condensacdo simbdlica,
politica e concreta capaz de conferir expressividade a uma arena politica, a aceitacdo de um
processo ou a delimitacdo de um contetdo a uma politica ambientando o préprio processo de
alocacdo de recursos, elementos estes, todos objetos de uma dada pactuacdo espacialmente
suportada, mediante praticas e nexos social e espacialmente estabelecidos. Territorialidade,
portanto, poderia ser vista como uma instancia do processo de desenvolvimento de uma dada
sociedade.

Se de um lado a institucionalidade de uma politica pubica, por seu conteldo,
procedimentos, regras, costumes etc é capaz de expressar 0 proprio patamar de
desenvolvimento vivenciado pelas sociedades, na composicdo dos interesses pactuados,
hegemonizados ou n&o, de outro é possivel se falar em desenvolvimento na observagéo destes
fendmenos, no sentido compreensivo dos mesmos como na sua propria instrumentalidade. Na
medida em que historicamente o ser humano buscou e busca o aprimoramento e o
crescimento em varias dimensdes de sua existéncia e tratou de construir técnicas para obter o
maior proveito possivel do que h& a sua disposi¢cdo no planeta, formula as mais diversas
tecnologias. Facilita a vida e o acesso a bens e servigos, inclusive as proprias relacbes

humanas traduzidas, em processos educativos e administrativos. Isto, no seu surgimento nao



parecia algo ameacador, uma vez que a producdo e o comércio de bens e servicos eram
restritos por uma série de motivos. Com a modificacdo das bases produtivas, bem como da
estrutura logistica, houve um salto quantitativo na producdo e comércio forcando o
surgimento de novas alternativas de produtos, forcando para cima também o consumo,
impelido na maioria das vezes por necessidades que ndo exatamente sdo fundamentais para a
sobrevivéncia humana (Max-Neef, 2006).

O empilhamento de variaveis politicas complexas resulta na definicdo mais usual do
termo desenvolvimento. Na era desenvolvimentista experimentada iniciada nas décadas de
1950 e 60, consolidando-se na década de 1970 do século passado, o termo desenvolvimento
dava énfase em questfes econdmicas e financeiras, sem aprofundar-se nas questdes relativas
as sociedades que comportariam tais dindmicas. Neste plano os desdobramentos
experimentados incutiam, acriticamente, uma valoracdo positiva as mesmas, denotando ao
termo desenvolvimento uma ascep¢do necessariamente positiva. Portanto, desenvolvimento
econdémico era algo sempre e necessariamente algo bem vindo e bem fazejo, portanto
progresso. Por extensdo, quanto mais industrializado mais prospero é um pais. De qualquer
modo, o adensamento e complexificacdo dos interesses em foco, contribuiram para que o pais
vivesse duas dezenas de anos em um regime de excecdo democratica, aspecto que também
ndo sera aqui aprofundado, mas cuja observacdo sinaliza para aspectos outros, que ndo 0s
meramente econdmicos, como significativos ao se discutir desenvolvimento. Fernando

Henrique Cardoso (1995) reconhecendo este processo tece as seguintes consideracoes:

Na década de 60, talvez o desenvolvimento se identificasse essencialmente
com o progresso material, com o crescimento econdmico. A analise de suas
implicagdes tinha uma certa simplicidade: admitia-se que era o centro do
processo social. Para alguns, o progresso material levaria espontaneamente a
melhoria dos padrdes sociais. Para outros os “dependentistas”, a relagdo mais
complexa. O jogo politico intervinha e, em fungdo das formas das quais se
organizava, o crescimento tomaria rumos diferenciados, com efeitos também
diferenciados na estrutura social (CARDOSO, 1995, p. 150).

Boisier (2006), reconhece que o desenvolvimento como categoria conceitual, sofreu

uma transicéo, e que existe, portanto uma visdo antiga e uma mais moderna.

O conceito de desenvolvimento se encontra, no momento, numa fase de
transi¢do entre a antiga concepgdo, que o assimilava a idéia de crescimento
econdmico e, por conseguinte, a algo objetivo, quantificavel e associado a
conquistas materiais, e a nova concepgao, que 0 representa como processo e
estado intangivel, subjetivo e intersubjetivo, e que esta associada mais com
atitudes e menos com conquistas materiais (BOISIER in SIEDENBERG,
2006, p.69).



O autor reconhece que num primeiro momento o desenvolvimento tem a ver com um
processo de acumulagdo material, econdmica e que pode ser medido de forma objetiva. Esta
visdo colocava o ser humano como coadjuvante na discussdo, refletindo um entendimento
mecanicista e desagregador que resulta em distor¢fes sociais agravadas pela propria dinamica

desenvolvimentista.

Hoje, observo dois fendmenos paralelos. Em primeiro lugar, o
desenvolvimento parece um processo fragmentario. Deixa de ter a forga
fundadora e unificadora que tinha nos anos 60. 1sso leva a uma multiplicagdo
conceitual, nem sempre facil de seguir. Fala-se de desenvolvimento
sustentavel, de desenvolvimento social, como agora em Copenhagen, de
desenvolvimento humano, de desenvolvimento com equidade. Ainda que,
nessa tendéncia, haja risco de se tomar o parcial pelo geral, acredito que ela
constitui claramente um ganho. O crescimento da economia passa a ser
entendido como elemento de um processo maior, e 0s elementos que produz
ndo se traduzem automaticamente em beneficios na area ambiental e social.
Aliés, a reflexdo sobre o problema ecolégico é um dos fatores que desfez a
simplicidade da hipotese original. De fato, percebeu-se, mesmo nos paises
desenvolvidos, que o simples crescimento trazia problemas reais, que
colocariam dificuldades para “sustentar” o progresso. Ou, ainda mais
precisamente: era fundamental pensar sobre a natureza do desenvolvimento
que queremos. De outro lado, as experiéncias autoritarias na América Latina
mostraram também o descompasso entre crescimento e equidade. Os padrdes
de distribuicdo de renda se deterioraram em alguns casos. Ficou patente que
as politicas de desenvolvimento devem ser estruturadas por valores que nédo
séo apenas os da dindmica econdmica (CARDOSO, 1995, p. 150-151).

Nesse momento, das evidéncias observadas em multiplos estudos apresenta-se um

alargamento conceitual, em todas as sociedades.

Nos seus estagios iniciais, o desenvolvimento é também uma liberagdo de
privacBes materiais, do medo e da dependéncia (sendo a autoconfianga um
conceito ético ligado a autonomia nas tomadas de decisédo e ndo a autarquia).
Pode-se, igualmente, ver o desenvolvimento como um processo aberto de
criacdo e preservacdo da diversidade cultural emergente das diferencas que
0s contextos naturais e culturais de inicio apresentam, assim como da
potencialidade humana de invencédo. A palavra-chave aqui é criatividade — a
engenhosidade em transformar os elementos do ambiente (natural e cultural)
em recursos Uteis (SACHS, 1986, p.54).

Em uma forma um tanto quanto incomum de analise, o Sachs (1986) descreve o
desenvolvimento como um estagio em que certas amarras desaparecem permitindo que o
sentimento de privacdo como também de dependéncia sejam encarados como superados. Isto
pressupde a liberdade em varias dimensdes como significado maior de desenvolvimento, a
dependéncia de si mesmo e de seus proprios talentos exercitando vocagdes naturais e
alcangando um padrdo superior condicionado pelos seus proprios costumes, normas, valores e
crencas.. E Sachs (1986) complementado essa afirmacdo assinala que: “Longe de ser
sinénimo de afluéncia, o desenvolvimento pode ocorrer em nivel de avanco material bem

baixo” (SACHS, 1986, p.54). Dessa forma o autor conclui seu pensamento, evidenciando a
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natureza subjetiva do desenvolvimento, que segundo sua percep¢do pode ocorrer mesmo sob
inexpressivo avango material, trazendo a tona questdes mais sutilizadas da natureza humana.
Depreende-se que, em dado contexto histdrico circunscrito pela prevaléncia dos interesses
econémicos, o que houve de positivo assim pode ser visto sob a perspectiva de insteresses
bastante circunscritos, de atores que neles se expressassem. Quando se busca representar um
dimensionamento mais complexo, uma diversidade de interesses passam a denotar a
observacao de novos atores em cena. Neste sentido é que o fendbmeno da governanga passa a
ser expressivo como categoria interpretativa da realidade, na medida em que a correlacdo de
interesses e atores pode ser expresso por meio deste fendmeno, e as territorialidades, e 0 senso
de regionalidade como expressdo das mesmas, toma-se como resultante, produto social

estruturante.

4 Consideracdes Analiticas, Descritivas e Contextuais

As Secretarias Regionais de Desenvolvimento Regional foram instituidas inicialmente
pela Lei Complementar N° 243, de 30 de janeiro de 2003 (SANTA CATARINA, 2003), pelo
Governador Luiz Henrique da Silveira. Na primeira fase das regionais foram criadas 29 em
todo o estado. Em 2007, a Lei Complementar N° 381, de 7 de maio (SANTA CATARINA,
2007) promove ajustes e confere o seu formato presente.

O Conselho da SDR de Blumenau, segundo o que descreve a legislacdo e a formatacao
desta politica administrativa tem de um lado o governo central (Governo do Estado de Santa
Catarina) e do outro lado representantes da sociedade civil organizada, como também os
representantes politicos municipais. A SDR de Blumenau é constituida por 13 membros,
destes 07 (sete) membros natos, o secretario de desenvolvimento regional, prefeitos dos
municipios membros e os presidentes das camaras de vereadores. Os 6 restantes sdo, 02
representantes membros da sociedade civil organizada (cultural, educacional, politico,
ambiental, econdmico). Estes aqui relacionados tém direito a voto e sua permanéncia coincide
com seus mandatos. Depois tem-se 0s representantes da secretaria da fazenda, da secretaria de
seguranga publica, da policia militar e do corpo de bombeiros (militar), estes sem direito a
voto representam mais um parecer técnico e dao suporte as acdes e decisdes dos conselheiros
(ainda que estejam vinculados ao poder do governo do estado). Estes membros do Conselho
permanecem nos cargos por nomeacao e por no maximo 4 anos. Assim é formado o corpo de
conselheiros e membros, que tem a responsabilidade formal de servirem de porta-vozes das
demandas dos municipios da regido. Esta metodologia se propde, ainda que formalmente, a

horizontalizar a estrutura administrativa e a tornar mais agil. Ndo € aqui, objetivo deste
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trabalho explorar limitagcbes outras desta experiéncia, ainda que existam, exceto aquelas
suscitadas pelo que se desdobra dos depoimentos, quanto ao senso de regionalidade.

Quando da sua eleicdo para prefeito de Joinville, Luiz Henrique da Silveira, no
mandato de (1997-2000), foi a Alemanha fazer um curso de administracdo publica e la
conheceu a metodologia da descentralizacdo que ja era utilizada naquele pais em certas
regides, bem como no norte da Europa em alguns paises. A metodologia foi empregada em
Joinville servindo de laboratoério para a implementacdo no governo do estado, uma realidade
ampliada e incomparavelmente mais complexa, tanto do ponto de vista politico quanto de
dotacdo orcamentaria e destinacao de recursos. Neste sentido € possivel perceber a magnitude
do processo.

A politica de descentralizacdo instituida pelo governo do Estado de Santa Catarina tem
como principal mérito conseguir reunir num mesmo ambiente, representantes de varias
cidades com interesses e necessidades supostamente comuns, em um ambiente formalmente
instituido. O que em escala local conta com inUmeras experiéncias bem sucedidas, sob
aspectos diversos, no Brasil, experimenta em escala estadual uma experiéncia bastante
particular de inovacdo em escala regional. Ndo se trata de uma experiéncia de radicalizacdo da
democracia, mas de desconcentracdo administrativa com compensacfes sistémicas bastante
interessantes, que trazem resultados sob o ponto de vista do senso de regionalizacdo, alguns
dos quais sdo abordados a seguir. Nas palavras de um dos entrevistados:

Vou te dar um exemplo: trinta seis Conselhos, tendo quatro conselheiros por
municipio, entdo nds temos duzentos e noventa e trés municipios vezes
quatro sdo praticamente mil e duzentos conselheiros no estado inteiro
deliberando sobre as agdes fiscalizando e preparando o planejamento do
estado, entdo fica muito mais facil do que simplesmente a secretaria de
planejamento 14 em Floriandpolis fazer o planejamento orgamentério e
politico de todo o Estado de Santa Catarina, entdo esse é o grande cerne da
questdo da descentralizacéo. (GAMA, 2010).

As vérias orientacdes dos conselheiros tornam o ambiente mais plural e diverso que a
administracdo técnica ou mediada por instancias representativas mais classicas, mesmo
porque os prefeitos e presidentes de Camara tém acento nato nos Conselhos caracterizando
uma instancia complementar, por si de governanca entre esferas de poder formalmente
instituidas. Nestas alternativas existem sempre maiores espacos para a depuracao do processo
em si, por meio da pluralidade.

O fato de existir a SDR como arena formal para as discussdes resulta em ganho para

os representantes dos municipios na medida em que ndo existe mais a necessidade de se
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deslocarem a capital para com muito esforgo conseguirem contemplar suas demandas. Nas

palavras de um dos entrevistados:

Até pouco tempo atras, até antes da descentralizacdo, quando o municipio
precisava de alguma coisa, tinha que correr para seus deputados, pro outro
deputado, pedir quase que de joelhos, pelo amor de Deus, pra alguma coisa
que aquela comunidade precisava. Entdo o deputado vinha como se fosse um
Deus, incluia isso, fazia seus contatos politicos com o governador, com 0s
secretarios, com outros e conseguia aquele dinheiro, entdo o deputado era o
Deus. Isso se fazia pra permanecer sempre sentado em cima dos votos, é
minha opinido, em cima dos votos que elegeram ele (Sr. Alfa, 2010).

Na dinamica de funcionamento anterior essa relagdo muitas vezes era recoberta por
um forte traco de fisiologismo politico. O prisma do interesse politico partidario, e outros
mais particularistas que definem a propria logica de escolha dos deputados certamente
dificultava o processo e as negociacdes e obscurecia interesses em comum, que poderiam
alimentar um protagonismo regional diferenciado. Interesses comuns sdo a matéria prima
primeira para a no¢do de comunidade, um senso importante para a democracia em tempos de
Globalizacdo e de relagfes sociais midiatizadas (WERTHEIN, 2000). Essa relagdo entropica
parece se atenuar na configuracdo atual, que traz o secretario do governador para a regiao
contribuindo para requalificar o papel dos representantes legislativos e suas respectivas redes,
para colocar na pauta e cronograma de atendimento as necessidades regionais. Estudos que
aprofundem impactos possiveis sobre as instituicdes representativas no estado apresentam-se,
nos resultados do estudo, como um campo para contribuicdes significativas, explorando tanto
a tese da requalificacdo democratica como da possibilidade de novas praticas de clientela
emergirem.

A partir da SDR, entretanto, o processo se localiza regionalmente e agora depende da
figura do secretario de desenvolvimento regional que assume uma funcéo de articulador das
demandas junto ao governo. As regionais, entretanto ndo tem ainda forgca ou autonomia para
definir livremente as prioridades com seus conselheiros, 0 que caracteriza desconcentragdo
administrativa mas relativa descentralizacdo. Este ponto reflete, a partir dos objetivos
propostos para a politica, uma das fragilidades do processo de descentralizagdo que merece
atencdo, e que ja foi objeto de discussdo em reunifes da propria secretaria.

Mesmo com estas limitagcBes, hd um consenso sobre o avanco institucional que as
SDRs representam para a gestdo publica em SC, por conseguinte para a democratizacdo e
portanto, para o desenvolvimento. Tanto que durante as elei¢cGes para governo do estado, em
2010, todas as candidaturas, inclusive as de oposi¢do assumiram a bandeira da manutencéo

das SDRs. Dentro deste mesmo panorama a SDR de Blumenau vai firmando sua posi¢édo de
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agente mediador como espago formal e democrético, onde se manifestam interesses,
propostas, necessidades e problemas que de alguma forma acabam por alimentar de
informacdes as instancias decisorias do governo estadual para o desenvolvimento regional.

As SDRs ndo sdo as arenas decisorias fundamentais para o desenvolvimento regional
em Santa Catarina. Ha atores que defendem que deveriam ser. Entretanto os membros do
Conselho reconhecem a SDR de Blumenau como uma arena politica complementar, que
cumpre um papel importante ao lado das demais secretarias de estado e prefeituras. Este
preenchimento institucional, ainda que com relativa autonomia decisoria, garante algum
corpo, na base, a adjetivagdo “regional” nos processos de desenvolvimento e influenciando as
acOes dos governos locais, definindo a importancia e diferenciacdo de prioridades.

O cotidiano dos Conselhos demonstra que, embora ainda exista certa parcimdnia em
relacdo a aprovacdo de algumas matérias, onde determinantes politicos maiores interfiram,
temas que notadamente expressam interesses que beneficiam a todos 0os municipios contam
com maior fluidez e tendem a aprovagdo comum, enquanto interesses de apenas um
municipio ou de marcado particularismo sdo polemizados e as dificuldades de aprovacao dos

mesmos Sa0 progressivamente maiores.

[...] tem havido complicacdo na verdade quando se trata de destinacdo de
recursos pra pessoa fisica, ndo tem havido um consenso entre 0s
conselheiros, e tem havido discussdo nessa situacdo, entdo tem muita pessoa
fisica que pede recurso, 0 camarada que é escritor quer escrever um livro,
um musico pra gravar um CD, disso ai tem muito e a turma vai la..., mas
guando ele é amparado por uma entidade, por exemplo, pela ACIB de
Blumenau ou aqui de Gaspar ou por um sindicato, quando envolve a coisa
comunitariamente, entende, dai é consenso, agora quando é pessoa fisica
realmente tem dificuldade 14. (SR. DELTA, 2010).

E possivel reconhecer na composicéo do Conselho varias perspectivas sobre o mesmo
objeto, entretanto, a forma de agir dos conselheiros, ainda que impregnada de sua percepcao
particular, se desloca para a percepcéo e avaliagdo das matérias, refletindo a opinido e de certa
forma, a personalidade do todo.

Resulta disso a impressdo de que surge um comportamento dos conselheiros
condicionado por aquela institucionalidade, mas que acima de tudo reforca o grupo e o
espirito de corpo, mesmo em condicdes de conflito de opiniGes. Estes conflitos ou diferengas
de opinido enriquecem as discussdes ocorridas nas reunioes.

Quando se faz referéncia ao processo de governanca, como foi visto, ndo € demais
assinalar que seu entendimento deve expressar o sentido de pactos existentes na sociedade em
sua totalidade ou em segmentos dela, sejam estes organizados ou ndo. No caso da SDR esta
pactuacdo estd condicionada por uma instancia de poder formalizado que € o governo do
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estado. Ou seja, o Conselho integra as instancias formais do aparato administrativo e tem
papel pré-estabelecido, e como tal deve ser objeto de anélises regulares quando o que esta em
foco é o desenvolvimento regional de SC.

O processo de governanca na SDR de Blumenau ocorre em duas vias complementares
de acdo. A primeira via se caracteriza pelo fato gerador, instituido por regras e preceitos
definidos previamente como prerrogativa do poder executivo estadual, ou, na génese do
projeto de descentralizacdo. A outra via € percebida claramente pela conveniéncia dos
membros da SDR e dos representantes dos municipios de abrangéncia da secretaria. Estes
interesses se expressam sob a forma com que os conselheiros negociam e propdem suas
hipoteses de desenvolvimento caracterizados em suas demandas, também legitimadas pelo
regramento da prépria formatacdo da secretaria. A esta altura se percebe que estas duas vias
expressas por pactos de interesse acabam se fundindo, acomodando interesses diversos e
buscando uma espécie de equilibrio dindmico (entre demandas municipais, sejam eles mais ou
menos representativos) que denotam a atual conformagdo das SDRs em quantidade,
abrangéncia e atribuicdes.

Ou seja, existe uma adaptacdo do comportamento dos conselheiros ao formato pre-
estabelecido da secretaria, que por sua vez foi concebida para atender os conselheiros e seus
respectivos municipios, e disso resulta certamente um alto grau de alinhamento, entre o
formato da secretaria e das propostas e interesses negociados. Entretanto as informacdes de
campo revelaram um dos grandes desafios das SDRs. Se de um lado os Conselhos expressam
um espaco de interlocucdo, a qualidade da mesma ainda revela limitacdes. O que implica em
compreender que os atores podem pactuar por escolhas que expressam a opcdo por
alternativas limitadas, todas com problemas sob o ponto de vista do interesse publico. A
construcdo de um Hospital no municipio de Gaspar, mal dimensionado tecnicamente, foi um

dos exemplos deste tipo de critica.

[...] quando se trata de grandes projetos como foi o caso do hospital de
Gaspar [...], como foi o caso da vila germanica, como foi.... amanha na
reunido da SDR esté4 indo trés milhdes e poucos mil reais para 0 mercado
publico de Blumenau ali na vila germanica, esses temas, eles fluem com
facilidade por que? Porque na reunido passada nos liberamos o teatro 14 de
Pomerode, esse més libera o hospital de Gaspar, no outro més libera tal
coisa, mas, o que € o liberar? Liberar é aprovar. Na verdade, existe discussdo
mais sobre a forma e muito pouco sobre a utilidade. (SR. TETRA, 2010).

[...] o hospital de Gaspar, se fez um hospital lindo, maravilhoso, tudo o que
se queria, mas ndo tem dinheiro para manter ele funcionando, entdo temos
gue novamente que ouvir politicos xingando o governador, ou xingando todo
mundo porque agora o governador tem, eu ndo estou defendendo o
governador, estou defendendo a sintese da coisa, agora o governo tem a
obrigacdo de manter o hospital que eles fizeram megalomaniacamente, um
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elefante branco, agora ndo tem como sustentar, o governo é culpado. Entdo,
0 que eu Vvejo, 0 que vai acontecer com o hospital de Gaspar daqui a dez
anos, vamos ter que fazer um hospital novo porque aquele vai estar
sucateado, porque ndo vai ter dinheiro para agientar aquele hospital. (SR.
ALFA, 2010).

[...] por exemplo, grande parte das coisas supérfluas, por exemplo, houve
uma vez uma discussdo muito acalorada provocada por [..] e pelo
conselheiro [fulano], e mais alguns outros, que eram justamente sobre uma
coisa que nds achavamos um absurdo. o seu [Beltrano] resolveu fazer aquela
centopéia e resolveu entdo pedir dinheiro para o governo pra ir pra Espanha
pra ir pra ndo sei onde, nds tinhamos que pagar avido, nés tinhamos que
pagar transporte, eu fui terminante contra. [Fulano], foi terminantemente
contra. De qualquer maneira perdemos, perdemos porque havia secretarios
classe um envolvidos nesse projeto que eles iam junto. Entdo quem é que
estava envolvido nesse projeto que viajavam juntos? Um ou dois secretarios
de classe um, um dos que mais brigou para conseguir o [....] da CDL e
diversos outros, o seu [Beltrano], quer dizer, esta pequena elite vamos dizer
assim retrégada de Blumenau, pressiona para levar vantagem por conta do
governo em muitas atitudes. (SR. ALFA, 2010).

4.1 Territorialidade e Senso de Regionalidade

E possivel perceber a territorialidade expressa em pelo menos quatro categorias:
-Territorialidade fisica; Territorialidade politica; Territorialidade econémica; Territorialidade
cultural.

A territorialidade fisica, em primeiro plano se caracteriza quando se define ou se
delimita uma regido de abrangéncia. No caso da SDR de Blumenau, 0s municipios de
Blumenau, Gaspar, Luiz Alves, llhota e Pomerode. Certamente esta espacialidade é
determinada politicamente pelo conjunto de interesses e projetos das ldgicas e interesses
envolvidos no relacionamento entre estes municipios. A territorialidade politica se estabelece
também na constituicdo de uma arena de discussdes politicas supostamente voltadas a regido
e ndo a um ou outro municipio individualmente. Ali se defendem idéias e pontos de vista que
por composicdes distintas teriam outras resultantes.

Quanto a territorialidade econdmica, é percebida quando se definem valores para
aplicacdo em determinadas &reas para ampliacdo das capacidades de desenvolvimento do
municipio face aos demais. Os investimentos em areas consideradas estratégicas, ndo so para
0 municipio, mas para este, integrado ao todo, significa a preocupacdo dos dirigentes e
membros do Conselho em fomentar as atividades econémicas, bem como a formacgéo e
ampliacdo dos lagos de realimentacéo econémica.

Por fim, a territorialidade cultural, é possivel ser reconhecida a partir do momento em
que a partir da proposta dos Conselhos, de sua intencdo, propiciada pela instancia territorial
fisica (municipios envolvidos), pela politica, e certamente pela varidvel econémica. A

dimensdo cultural em fungéo destas relacionadas resulta como aglutinador, pois, se constréi a
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cultura do ente regional, que cresce na medida em que a participagdo aumenta e quando se
percebe que o resultado das discussdes tem efetividade.

A territorialidade estabelecida pela politica de descentralizacdo na forma dos
Conselhos das Secretarias de Desenvolvimento Regional propicia a aproximacdo dos
municipios integrantes do Conselho. Este método ou modelo administrativo pressupde certo
nivel de integracdo e estabelece um formato de relacionamento diferente do que se esta
acostumado, ou de como usualmente ocorre entre o governo local (municipal) e o governo
estadual. Os prefeitos por serem membros natos (conselheiros), acabam adaptando-se a esta
I6gica e, de certa forma, replicam alguns efeitos dessa relacdo em sua prépria gestdo, pois,
passa a integrar sua pauta administrativa o cronograma e 0s movimentos da SDR. Outra
questdo que chama a atengdo € que, 0s municipios sentem-se parte de um todo (SDR), que
Ihes oferece um entendimento diferente. Quando o prefeito administra sua cidade
isoladamente, ou, de modo ndo integrado, conduz sua administracdo e sua perspectiva politica
de uma forma, quando passam a integrar o Conselho da SDR percebem que a logica e a
dindmica politico/administrativa também se transforma. Agora a administracdo passa a ter
uma implicacéo diferente e mais complexa, pois, na medida em que o prefeito pensa suas
acOes de governo, sabe que faz parte de um conjunto. Isto ocorre, ndo pelo fato do prefeito
assimilar a hipétese desse modelo imediatamente, mas pelo simples motivo de que, se ele ndo
pensar as prioridades de seu municipio de forma integrada, seus projetos e suas demandas
correrdo 0 sério risco de ndo conseguirem amparo e respaldo da SDR na pessoa de seus
conselheiros. Isto faz com que a natureza das relacdes se modifique substancialmente, e, as
relacfes as quais nos referimos sdo as relacbes em primeiro plano, do prefeito (municipio)
com o governo estadual, pois necessita menos da figura do deputado estadual como
interlocutor de suas politicas e acdes.

Por outro lado, reflete também significativa mudanga no entendimento de seu proprio
municipio participando de um grupo com interesses similares e necessidades também
parecidas, e precisam a partir da nova metodologia reconhecer como seus, problemas que
atingem a regido como um todo. Este sentimento corporativo propiciado pela participagédo do
municipio no Conselho da SDR proporciona a integracdo entre eles. Integracdo esta que pode
ser virtuosa, sob a dtica do interesse publico (compreendendo o regional como parte de uma
totalidade maior com multiplas possibilidades reconfigurativas). Mas pode também se
degenerar sob novos formatos corporativos que colocam o interesse publico em risco. O
depoimento abaixo é emblematico de situagdes que, segundo as pesquisas de campo ocorrem

em inameras outras SDRs:
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As discussdes nunca giram em torno de necessidades mesmo porque eu néo
conhecgo a sua necessidade. Eu tenho que crer e acreditar que ela é realmente
representativa, que ela é uma necessidade real. Entdo o que eu senti 1a é que
tudo o que se coloca gira em torno de valores financeiros e acabam
aprovando sem outros questionamentos. Eu nunca fui, por exemplo, a llhota
pra verificar o asfaltamento que eles solicitaram como sendo importante pra
vazdo do transito da regido deles e vocé acaba aprovando da mesma forma
que eles aprovaram as nossas necessidades em dois postos de salde sem
saber se o local é apropriado, se ele ndo é apropriado, se ele é necessario,
enfim. Eu acho que existe alguma dificuldade de avaliagdo dos outros e
acaba se formando um grupo que, digamos assim, uma fraternidade, acabam
aprovando por conluio, acabam aprovando uns dos outros, afinal de contas,
foi em reunides que eu fui e ninguém aprovou nada, a nao ser um pProcesso,
um projeto que foi aquele do shopping, ndo sei se vocé estava l4, onde a
documentacéo parecia nédo estar legalizada, mas ndo que o valor e o objetivo
fossem menos importantes. (SR. SENTRA, 2010).

4.2 Governanca e 0 Senso de Regionalidade em Movimento

O padrédo de governanga estabelecido no Conselho da SDR de Blumenau tem
produzido resultados satisfatérios dentro das possibilidades impostas pelo formato, ou limites
impostos pela propria natureza do modelo. Significa dizer que a limitacdo e o grau de
autonomia do Conselho € em primeiro plano definido pelo governo do estado que determina
as regras de funcionamento e é condicionante fundamental das pactuacdes que dele derivam.
Apesar disso, surgem caracteristicas ndo previstas na definicdo inicial da proposta, ou seja, 0
Conselho da SDR de Blumenau desenvolve sua propria “personalidade” com singularidades e
especificidades definidas pelo comportamento dos préprios atores sociais. Dentro da
perspectiva da limitagdo de autonomia, surgem territorialidades adaptadas (resultado do
padrdo de pactuacdo) as condi¢bes possiveis que ja foram evidenciadas. O importante
entretanto, neste momento é o reconhecimento de que forma ocorre 0 processo de
territorializacdo e seus resultados. Ainda que haja de fato perspectivas diversas sobre o
mesmo objeto, e interesses também diversos, ocorre a construcdo de um tipo de
relacionamento (pactuagdo) que num primeiro momento gera algum tipo de desconforto,
exige a participagdo de varios atores num mesmo lugar e que inicialmente estavam |4 para
defender apenas seus préprios interesses. Existia também a desconfianga da manutencéo de
certo carater hegeménico da maior cidade, que é Blumenau, o que apesar de inicialmente
haver algumas diferencas, hoje ja se percebe significativa diminui¢do no estado de alerta das
outras cidades quando o assunto é o favorecimento da cidade sede da secretaria. Isto se deu
pela iniciativa de alguns conselheiros ao longo do relacionamento que se estabelece.

O que vale reconhecer € que de fato, o estabelecido como regramento do Conselho se
reflete na conduta de seus conselheiros e por reflexo, no fluxo e funcionamento da secretaria

em sua totalidade. Existem convencOes estabelecidas objetivamente e subjetivamente, a
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primeira diz respeito as que estdo descritas e assinaladas pelo estatuto, ou seja, baseadas em
leis amparadas pelo ordenamento juridico brasileiro que prevé e descreve sua aplicacdo. E a
segunda diz respeito a uma série de regras estabelecidas intrinsecamente, que é como uma
“regra de civilidade”, essa leitura € possivel pelo comportamento dos conselheiros que tomam
alguns cuidados quando estdo atuando. Existe um sentido forte de isencdo, de respeito a
autonomia, e, do mesmo significado e representatividade dos conselheiros. A partir do
momento em que estdo inseridos naquele contexto, sdo, e significam exatamente a mesma
coisa. E evidente. Na observacdo dos depoimentos, o crescente respeito dos conselheiros de
cidades mais bem preparadas e com maior representatividade politica, com os conselheiros de
municipios menores e menos organizados politicamente. E possivel afirmar a partir desse
entendimento, que o padrdo de governanca estabelecido propicia a territorializacdo em favor
de um determinado senso de regionalidade. Porém evidencia-se também o carater formativo e
que, se pretende-se publico e democratico, requer o constante exercicio da cidadania. Mesmo
que em varios sentidos o Conselho expresse falhas estruturais que limitam sua atuacdo de
forma mais ampliada, e que acabe deixando a desejar em algumas dimensdes importantes,
ainda assim, faz com que se estabelecam consistentemente as territorialidades anteriormente
assinaladas.

Os conselheiros ndo percebem que a vinculagcdo partidaria de seus membros como
aspecto determinante na condugdo das avaliacBes dos projetos. O que ocorre € que 0S
conselheiros quando perguntados sobre esta questdo, traduzem sua impressdo com muita
cautela e tentam desviar o olhar do real sentido da pergunta que implica em compreender se
existe ou ndo fisiologismo nas relagdes dentro do Conselho da SDR ou este, propiciado por
esfera politica superior. No que diz respeito a conducdo das reunides, segundo 0s
conselheiros, existe um forte sentido de isencdo. Por outro lado se vé no Conselho uma forte
participacdo governamental, na medida em que existem conselheiros, ainda que sem poder de
voto, vinculados ao governo.. , como por exemplo, comandantes de policia militar,
bombeiros. O que ndo ocorre com outras instancias da sociedade civil organizada.

Na percepgdo dos conselheiros, o fato de representar uma entidade de classe,
significa, em inumeras situacdes, a possibilidade de uma interlocucdo qualificada com o0s
pares pelo que representam conforme o tema em pauta, podendo ser positivo, sob o prisma do
interesse publico, ou problematico, a exemplo do que ocorreu na aprovacgdo do controvertido
projeto da centopéia.

Se durante anos o fluxo de investimentos em municipios pélos, como Blumenau

suplantava as possibilidades dos demais, com a descentralizacdo, ainda que se perceba este
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maior favorecimento, j& é possivel considerar maior atencdo das esferas de poder com os
municipios que integram a regido e que tem menor significado politico e econémico. A
relacdo dos municipios menores com a cidade de Blumenau vem se modificando. Blumenau
ja consegue inserir suas demandas a partir de uma perspectiva regional e isto esta ocorrendo
gradualmente. O depoimento abaixo demonstra, de um lado, resisténcias significativas
relacionadas a interesses politicos, e de outro uma movimentacdo de possibilidades que

passam a incorporar o elemento regional.

[...Jo préprio governador Luiz Henrique num jantar onde discutindo o CIEFE
de Blumenau que é o Centro Internacional de Eventos e Feiras que iria ser
em Blumenau junto a BR 470, o governador chegou para todos o0s
empresarios que estavam ali no jantar e disse assim: bom se em Blumenau
tem um entrave quanto a localizacéo junto a BR 470, porque que a gente ndo
coloca em Gaspar que tem uma grande extensdo territorial junto a BR 470,
afinal de contas nds estamos tratando de vender a marca do vale europeu e se
estamos falando de vale europeu, a divisdo das cidades sdo divisGes
administrativas e ndo deveriam ser divisGes de desenvolvimento regional. Ai
houve toda a resisténcia. N&o, se for pra mandar pra Gaspar entdo nds néo
gueremos, ndés queremos em Blumenau. Entdo ainda ha essa cultura da
cidade, ainda ha a cultura da divisdo, dos limites geograficos que na verdade
deveriam ser considerados realmente somente limites administrativos [...],
mas quando se tratar em Conselho de desenvolvimento regional noés
deveriamos pensar que nédo existe prefeito, existem intendentes e uma regido
como um todo. Quando o prefeito Jodo Paulo Kleinubing falou ano passado
em pedir com que 0Ss outros municipios entrassem no municipio de
Blumenau e acessassem o0s terminais de &nibus e gratuitamente um
gasparense, um ilhotense, um indaialense, um pomerodense pudesse acessar
a linha de énibus urbano de Blumenau pra ir & universidade ou ir ao trabalho
ou ir ao comércio, ele foi duramente criticado, mas ele estava dando o
primeiro passo pra nés transformarmos o transporte coletivo num transporte
regional. (SR. OMEGA, 2010).

Em outras palavras, este processo ndo esta completo, e € de sua condi¢do, como
democratico, que nunca esteja. De toda forma, ndo s6 a relacdo de Blumenau com 0s outros
municipios se alterou significativamente, como também as rela¢des dos outros municipios
entre si. Existe um declarado espirito de corpo que segue crescendo. Hoje o entendimento dos
municipios que participam da SDR de Blumenau, é de que a coesdo traz mais forca politica,
mais autoridade, mais autonomia, mais autoconfianca na disputa politica, pois fazem parte de
um grupo fortalecido em que todos trabalham por todos e que os problemas e desejos séo de
todos e nédo particulares de uma regido ou comunidade.

A governanga, tema amplamente discutido na atualidade, trazida a tona neste
trabalho como categoria ampla, para explorar o cotidiano do Conselho da SDR de Blumenau,
parece evidenciar que uma territorialidade dela expressiva, baseada na interlocucdo em lugar
do mero aporte técnico. Seu aprofundamento pode e deve ser problematizado, seja pelo

interesse publico como por suas decorréncias em termos do avanco da cidadania e do
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aprofundamento da democracia e do aperfeicoamento republicano. Mas a politica parece
ocupar papel de destaque e com ela uma territorialidade muito cara ao avango democrético.
Dessa forma, o resultado obtido pela depuracdo do aspecto politico como fator integrador da
regionalidade instituida, apesar do processo politico em sua estrutura demonstrar falhas, sob
certo ponto de vista importantes a serem analisados futuramente, ele contribui para o
amadurecimento das praticas e das relacdes entre 0s municipios membros e, estes na sua

relacdo com o poder central, caracterizado na figura do governo do estado e sua estrutura.
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