VITORIA/ES, 17 4 21 DE SETEMBRO DE 2013, //':-'-':; = ‘-«(&“\\5 ‘
/ B / _]/ \ S

e
71 |
Al
|

\ -

XENCONTRO DA SOCIEDADE BRASILEIRA \\\" (l | ‘ 4 |

DE ECONOMIA ECOLOGICA A s J_L | |
Sy (| T o B mw s s pae v il M | ppmamer SN MR pppe

X ENCONTRO DA ECOECO
Setembro de 2013
Vitéria - ES - Brasil

ANALISE DA EFICACIA DA POLITICA ESTADUAL DE MUDANCAS CLIMATICAS NO
AMAZONAS A LUZ DA POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANGAS DO CLIMA

Glaubécia Teixeira da Silva (UFAM) - glaubecia@hotmail.com

Bacharel em Turismo, Doutoranda em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazénia (CCA/UFAM),
Coordenadora e professora do Curso de Turismo da Universidade do Estado do Amazonas. Membro do Comité
Cientifico da Escola Superior de Artes e Turismo



ANALISE DA EFICACIA DA POLITICA ESTADUAL DE MUDANCAS
CLIMATICAS NO AMAZONAS A LUZ DA POLITICA NACIONAL
SOBRE MUDANCAS DO CLIMA

Resumo

O controverso padrdo de desenvolvimento econémico adotado tanto pelos paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento, como o Brasil, tem ocasionado
devastadores processos de destruicdo ecoldgica e degradacdo social, e, a criacdo
da Politica Nacional de Mudancas Climaticas constitui-se em um compromisso do
pais em busca de uma mudanca de postura frente aos problemas ambientais
decorrentes do aumento das demandas sociais. O presente artigo tem o objetivo de
analisar a politica estadual sobre mudangas climaticas no Amazonas e a
aplicabilidade dos seus instrumentos comparativamente com a Politica Nacional
sobre Mudancas do Clima (PNMC). A proposta desta analise € correlacionar as
diretrizes e os instrumentos da Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas,
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas com a
PNMC e evidenciar os aspectos criticos do marco regulatorio sobre mudancas do
clima. A complexidade das questdes ambientais relacionadas a criacdo de
instrumentos de comando e controle estabelecidos pelas politicas nacionais e
estaduais, evidencia as dificuldades de ordem pratica enfrentadas pelos gestores
para a implementacdo destas politicas. Nesse sentido, o Estado do Amazonas tem
obtido significativo avanco no que tange a criacdo de importantes instrumentos de
conservacdo dos recursos naturais do seu territdrio, contudo, estes mecanismos
apresentam aspectos criticos que comprometem sua eficacia tais como: deficiéncia
metodologica do inventario de emissdes de Gases de Efeito Estufa e inexisténcia
das respectivas metas de reducdo destas no nivel nacional e estadual, a deficiéncia
no monitoramento e fiscalizacdo das areas sob forte pressdo do uso da terra pelas
atividades produtivas intensivas e a desarticulacdo dos variados instrumentos de

gestdo ambiental.
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Abstract

The controversial economic development pattern adopted by both developed and
developing countries like Brazil, has caused devastating process of ecological
destruction and social degradation, and the creation of the National Policy on
Climate Change is a commitment in the country in search a change of attitude
towards environmental problems arising from increased social demands.
This article aims to analyze the state policy on climate change in the Amazon and
the applicability their instruments compared with the National Policy on Climate
Change (NPCC). This analysis proposes correlate guidelines and instruments of
the State Policy on Climate Change, Environmental Conservation and Sustainable
Development of Amazonas with the NPCC and highlight the critical aspects of
regulatory framework on climate change. The complexity of environmental issues
related to creating command and control regulatory instruments established by
national and state policies, highlights the practical difficulties faced by managers
to implement these policies. Thereby, the Amazonas state has achieved significant
progress with regard to creation of important instruments for conservation of
natural resources in their territory, however, these mechanisms have critical
issues that compromise their effectiveness such as methodological weakness of the
Greenhouse Gases Emissions inventory and lack of their reduction targets in
these national and state level, the deficiency in the monitoring and inspection of
the areas under strong pressure from land use for productive activities and

intensive dismantling of various environmental management tools.

Keywords: environmental policy, environmental management, effectiveness.

Introducéo

As mudancas climéticas tem sido o tema de discussdo entre o0s paises

desenvolvidos e em desenvolvimento desde o inicio da década de 1970. A criacéo

do protocolo de Quioto, em 1997, estabeleceu metas de reducdo de emissdes de



gases de efeito estufa para os paises responsaveis pelas grandes emissdes de
resultantes da queima de combustiveis fosseis.

Os eventos de mudancas do clima estdo intrinsecamente ligados aos
padrdes de uso do solo e da apropriacdo dos demais recursos naturais, bem como
dos padrdes tecnoldgicos de desenvolvimento dos paises, com base nos seguintes
setores: energia, habitacdo, assentamentos humanos, transporte, indUstria,
agricultura, floresta e uso da terra. O aumento do consumo e, consequentemente,
da producéo de bens e servicos tem demandado a maior oferta de recursos naturais
para atender as necessidades produtivas, dando o alerta para a situacdo de crise
eminente no sistema ambiental como um todo.

O objetivo deste artigo é analisar a politica estadual sobre mudangas
climaticas no Amazonas e a aplicabilidade dos seus instrumentos
comparativamente com a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima (PNMC). A
proposta desta analise € correlacionar as diretrizes e os instrumentos da Politica
Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas com a PNMC e evidenciar os aspectos criticos que
comprometem a eficacia do marco regulatorio sobre mudancas do clima no nivel

estadual.

Metodologia

A pesquisa foi realizada a partir do levantamento bibliografico e
documental do marco regulatorio nos niveis federal e estadual, nesse caso, tratar-
se-a do Estado do Amazonas, sobre mudancas climaticas que se configuram em
instrumentos de gestdo ambiental, tais como leis, decretos, relatorios de gestdo
dos 6rgdos oficiais e instituicbes ndo governamentais. A analise dos dados
caracteriza-se como analitica, descritiva e comparativa da Politica Estadual de
Mudancas Climaticas do Amazonas e da Politica Nacional de Mudancas sobre

Mudancas do Clima.

Andlise dos Resultados



A constatacdo da existéncia de uma crise ambiental suscitou o aumento
das iniciativas de insercdo das dimens@es sociopoliticas e ambientais como forma
de promover mudancas na racionalidade capitalista hegeménica. Desta forma,
emerge a necessidade de reflexdo sobre os modos de intervengdo humana nos
sistemas ecoldgicos e sociais, bem como, adotar mecanismos que possam ao
mesmo tempo, manter as bases materiais de suporte a producdo e a economia,
bem como, as bases de sustentacdo dos sistemas ambientais complexos como um
todo.

A Declaragdo sobre o Ambiente Humano firmada por ocasido da
Conferéncia das Nacdes Unidas, em Estocolmo na Suécia, em 1972, trouxe
importantes contribuices sobre o estabelecimento de um critério e de principios
comuns no intuito de nortear as acfes dos diferentes povos para a preservacdo e
melhoria do ambiente humano. Dentre os principios estabelecidos destaca-se o
que trata da questdo das emissdes de poluentes e a necessidade da unido dos povos

para criar meios de reduzi-las aos niveis ambientalmente suportaveis.

Deve por-se fim a descarga de substdncias tdxicas ou de outros
materiais, e ainda, a liberacdo de calor em quantidades ou
concentraces tais que o meio ndo tenha condi¢Bes para neutraliza-lo,
de modo a que ndo sejam causados danos graves ou irreparaveis aos
ecossistemas. Deve ser apoiada a justa luta dos povos de todos os
paises contra a contaminagdo. (ONU, 1972, p. 2).

Na mesma declaracdo é destacada a necessidade de empenho e cooperacéo
entre 0s paises na solucdo das questdes internacionais relativas a protecdo e
melhoria do meio. Apesar da evidente preocupacdo com a qualidade do ambiente,
foram decorridas décadas até que os paises finalmente aderissem ao
estabelecimento de metas de reducdo de Gases de Efeito Estufa (GEE). Os paises
responsaveis pelos maiores indices de poluicdo pela queima de combustiveis
fosseis como os Estados Unidos da América e a China mostraram-se bastante
resistentes.

No Brasil, ao contrario dos paises precocemente industrializados, a
principal fonte de emissdo de GEE esta nas atividades de queimadas florestais e
nos desmatamentos — que representam 55% das emissdes —, na agricultura e na
pecuéria responsaveis por mais 25% das emissdes (AMAZONAS, 2009). Essas

atividades sdo consideradas mudancas no uso do solo e a representatividade destes



indices em termos globais coloca o Brasil em 4°. lugar em termos de emissdes e,
apesar do indice alarmante, o Brasil ndo estava obrigado a ser signatario do
Protocolo de Quioto, devido os critérios para a defini¢cdo das metas de reducao das
emissdes considerava apenas aquelas proveniente da queima de combustiveis
fosseis.

A aprovacdo das Leis n° 12.187, de 29/12/2009 (BRASIL, 2009), que
criou a Politica Nacional de Mudanca de Clima, e a Lei n® 12.114, de 09/12/20009,
que estabeleceu e dispds sobre o Fundo Nacional de Mudanca de Clima, um dos
instrumentos da politica nacional bastante controverso na sua forma de aplicacéo,
representa a iniciativa brasileira frente as questdes de mudanca climética, além
disso, configurou-se no marco regulatorio de norteamento para as acbes de
reducdo de emissdes de GEE no Brasil.

A criacdo da PNMC foi resultante da iniciativa brasileira, durante a 152
Conferéncia das Partes (COP-15%), de aderir & Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) cujas metas nacionais de reducao
das emissdes de GEE — entre 36,1 e 38,9% até 2020 — foram estabelecidas de
forma voluntéria, pois, segundo a UNFCCC o pais ndo tem obrigacdes
quantificadas de limitacdo ou reducdo de emissdes.

O objetivo geral da PNMC ¢ identificar, planejar e coordenar as acdes e
medidas que possam ser empreendidas para mitigar as emissdes de GEE geradas
no Brasil, bem como, aquelas necessarias a adaptacdo da sociedade aos impactos
que ocorram devido a mudanca do clima (BRASIL, 2009). Segundo Motta et al
(2011), a PNMC “dita principios, diretrizes e instrumentos para a consecugao
dessas metas nacionais independentemente da evolucdo dos acordos globais de
clima”.

O Art. 11, paragrafo Gnico, versa sobre a criacdo de Planos Setoriais de
mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas visando a consolidacdo de uma
economia de baixo consumo de carbono com vistas em atender metas gradativas

de reducdo de emissdes antrépicas quantificaveis e verificaveis, considerando as

! Durante a COP15/ -2009 tentou-se buscar consenso em torno do chamado Acordo de

Copenhagen (AC). O AC representou um grande avanco no sentido de reconhecer a promocgéao de
reducdes de emissdes resultantes de desmatamento e degradacdo florestal (REDD) (PINTO et al,
2010).



especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e das Acdes de Mitigacdo Nacionalmente
Apropriadas (NAMAs). De acordo com Motta et al (2011), os altos custos de
transacdo do MDL tanto nos projetos de grande quanto de pequena escala,
constituem-se em barreiras financeiras que contribuem para a reducdo da
rentabilidade econdmica/financeira destes projetos, tornando-os invidveis em
termos mercadoldgicos.

O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas
visando a consolidacdo de uma economia de baixo carbono na agricultura poderia
ser um dos importantes instrumentos de REDD+?, pois, tem o objetivo de
promover esforgos para obter desmatamento ilegal zero de florestas, em funcéo
dos avancos da pecuaria e outros fatores, nos Biomas Amazonia e Cerrado, mas,
ainda “ndo estdo bem correlacionadas com REDD+, a ndo ser na reducao da
demanda por terra e no caso da Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta”. (BRASIL,
2011, p. 19).

A PNMC, no seu Art. 12, paragrafo Unico, estabelece que as metas de
reducdo de emissdo de GEE deverdo ser detalhadas por meio de decreto e a
realizacdo do Primeiro Inventario Brasileiro de Emissbes (BRASIL, 2006). O
relatério do primeiro inventéario® emitido em 2006 mostrou inimeras dificuldades
de aplicacdo metodologica, visto que, o0 pais ndo possuia experiéncia na
elaboracdo deste documento e por ser este um modelo aplicado em paises cujas
emissGes eram provenientes da queima de combustiveis fosseis, ndo se mostrou
adequado a realidade brasileira, cuja maioria das emissdes origina-se do
desmatamento e queima da floresta.

Diante da necessidade de atingir os objetivos da PNMC a participacéo dos
estados e municipios tornou-se fundamental no sentido de integrar esforcos para
enfrentar as questdes que envolvem as mudancas climaticas, nesse sentido, o
inciso V do Art. 3° da PNMC dispde:

2 REDD+ (Reducdo de Emissdes de Desmatamento e Degradacdo Florestal) é um conjunto de
politicas e incentivos positivos para a reducdo das emissdes provenientes de desmatamento e
degradacgdo florestal, e incremento de estoques de carbono florestal (incluindo conservagdo e
manejo florestal sustentavel) em paises em desenvolvimento.

3 Primeiro Inventario Brasileiro de Emissées Antropicas de Gases de Efeito Estufa, foi publicado
em 20086, tratou especificamente das emissdes de dioxido de carbono por queima de combustiveis.



[...] as a¢Bes de &mbito nacional para o enfrentamento das alteragdes
climéticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as
acles promovidas no ambito estadual e municipal por entidades
publicas e privadas. (BRASIL, 2009).

Apesar de a PNMC prever a integracdo das acBes nos varios niveis
governamentais, as politicas puablicas que norteiam a gestdo ambiental
eventualmente conseguem dialogar entre si em virtude de conflitos de interesses e
ainda ndo conseguiram consolidar suas praticas de forma integrada, em
decorréncia disso, ocorrem as sobreposicdes de acdes, desperdicio dos recursos e
pulverizacdo dos esforcos que comprometem a ampliacdo dos beneficios a
populacgdes envolvidas.

No intuito de estabelecer uma estratégia de protecéo das florestas tropicais,
o governo federal criou o Fundo Amazonia (BRASIL, 2008) — anterior a PNMC,
gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)*,
constituiu-se em instrumento de financiamento com a finalidade captar doagfes
para investimentos nao-reembolsaveis em agdes de prevencdo, monitoramento e
combate ao desmatamento, e de promocdo da conservacdo e do uso sustentavel
das florestas no Bioma AmazoOnia, considerando-se que o desmatamento na
Amazonia é o maior responsavel pelas emissdes de GEE do pais e por ser a
Amazo6nia ambientalmente vulneravel.

Antecipando-se a PNMC e visando regulamentar as acdes de combate ao
desmatamento, o estado do Amazonas criou a Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas, por meio da Lei Estadual 3.135 de 05 de junho de 2007. A referida lei
criou ainda o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel e o Centro Estadual de Mudangas Climaticas
(CECLIMA) no ambito da Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SDS), considerado o primeiro centro governamental especializado

em articular e implementar politicas publicas sobre mudancas climéticas no pais.

* Decreto n°. 6.527, de 1° de agosto de 2008 dispde sobre o estabelecimento do Fundo Amazonia
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES.



Para fins da analise deste artigo, foram destacados alguns dos objetivos da

politica estadual de mudancas climéticas cujo alcance enfrenta desafios:

I - a criagdo de instrumentos, inclusive econdmicos, financeiros e
fiscais, para a promogéo dos objetivos, diretrizes, acbes e programas
previstos nesta lei;

Il - o fomento e a criagdo de instrumentos de mercado que viabilizem
a execucdo de projetos de reducdo de emissdes do desmatamento
(RED), energia limpa (EL), e de emissdes liquidas de gases de efeito
estufa, dentro ou fora do Protocolo de Quioto - Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), ou outros;

111 - a realizagdo de inventério estadual de emissoes, biodiversidade e
estoque dos gases que causam efeito estufa de forma sistematizada e
periodica;

IV - a orientacdo, o fomentar e a regulacdo, no ambito estadual, da
operacionalizagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL
e de outros projetos de reducdo das emissOes liquidas de gases de
efeito estufa e/ou de reducdo de emissdes de desmatamento (RED)
dentro do Estado de Amazonas, inclusive perante a Autoridade
Nacional Designada ou quaisquer outras entidades decisorias
competentes; (AMAZONAS, 2007, p. 2).

A criacdo de instrumento econémicos, fiscais, financeiros e de mercado
sdo imprescindiveis para a efetividade da politica de gestdo ambiental. Segundo
Herrero (2007, p. 264), “a moderna gestdo ambiental, no sentido amplo envolve
uma variada gama de instrumentos juridicos normativos, sociais, institucionais,
educativos, participativos etc. que sdo imprescindiveis e complementares”. A
complementaridade dos instrumentos perpassa pela necessidade de adequacgédo dos
instrumentos econdmicos e dos mecanismos de mercado, a realidade social das
localidades alvos das intervengdes, bem como, de promocéo de uma gestdo mais
participativa, nesse sentido, percebe-se a auséncia desta premissa nos objetivos da
politica de gestdo ambiental estadual.

A Politica Estadual, no Art. 15 e seus incisos, contempla as atividades
passiveis de incentivos fiscais relativos ao ICMS, bem como o Art. 12 que trata
sobre fomento, crédito e financiamento, no entanto, ndo dispde sobre os
incentivos as préaticas agroflorestais ou a criacdo do ICMS ecoldgico, por
exemplo.

O Amazonas tem buscado por meio dos instrumentos regulatérios
contemplar iniciativas de MDL, contudo, este mecanismo, tem se mostrado
insatisfatério junto ao Protocolo de Quioto, pois, ndo apresentou os resultados

desejados de reducdo de GEE, tornando-se polémico e controverso na medida em



que permite aos paises poluidores continuarem a poluir. O MDL é um mecanismo
que permite aos paises desenvolvidos, altamente poluidores, desenvolver projetos
que contribuam para o desenvolvimento sustentdvel de paises em
desenvolvimento e assim reduzir suas metas de emissdo. “No caso do setor

** e reflorestamento sdo elegiveis (no entanto,

florestal, projetos de “florestamento
projetos que visam a reducdo do desmatamento e queimadas ou a conservagao de
florestas ndo foram incluidos neste mecanismo)”.(PINTO et al, 2010, p. 26).

O Programa Estadual de Florestas e Servigos Ambientais (PEFSA) é um
dos programas estaduais que tem como objetivos principais: a) desenvolver
projetos de Reducdo de Emissdes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal
(REDD) que auxiliem no combate ao desmatamento no Amazonas; b) promover
acOes para a consolidacdo da base de dados sobre os estoques e sequestros de
carbono nas florestas do estado do Amazonas, para que 0s projetos de Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA) possam ter bases cientificas sélidas; ¢) promover
a disseminacdo de informacfes para a sociedade amazonense com relagdo a
importancia das florestas do estado para a manutengdo do clima local e mundial.
(AMAZONAS, 2008).

Ainda que incipientes, as iniciativas de PSA constantes na lei estadual séo
vanguardistas em relacdo a PNMC que necessita implementar uma politica
nacional de gestdo dos servicos ambientais, com previsdo de PSA, o que auxiliara
na reducao do desmatamento e no aumento da cobertura florestal.

Além do PEFSA, o Art. 5, inciso Il da Politica Estadual de Mudanca
Climatica trata sobre o pagamento por servicos e produtos ambientais as
comunidades tradicionais pelo uso sustentavel dos recursos naturais, conservacao,
protecdo ambiental e incentivo as politicas voluntarias de reducdo de
desmatamento, nesse sentido, destaca-se o Programa Bolsa Floresta (PBF),
considerado o mais importante e eficaz instrumento econémico da Politica de
Mudancas Climaticas do Amazonas (AMAZONAS, 2008).

® Florestamento ¢ a converséo, induzida diretamente pelo homem, de terra que nao foi florestada
por um periodo de pelo menos 50 anos em terra florestada por meio de plantio, semeadura e/ou a
promocao induzida pelo homem de fontes naturais de sementes;



Segundo o Relatério de Gestdo da Fundagdo Amazonas Sustentavel
(FAS)°, o PBF é o maior programa de brasileiro de pagamento por servicos
ambientais tendo como objetivos: melhorar a qualidade de vida das populacgdes
tradicionais, promover a manutencdo dos servigos ambientais prestados pelas
florestas e reduzir o desmatamento (FAS, 2011).

O PBF ¢ considerado, em todos os instrumentos legais do Amazonas aqui
analisados como uma proposta de REDD que possui mecanismos de compensagédo
financeira para as populagdes residentes em Unidades de Conservacdo, a
caracteristica controversa do programa é que o REDD deveria tratar de reducgdes
de desmatamento em areas de uso extensivo, nao de florestas preservadas como é
0 caso das Unidades de Conservacdo (UCs), no entanto, as iniciativas se
justificam pelos resultados obtidos na contengdo do desmatamento dentro dos
limites das UCs e seu entorno, a exemplo do projeto de REDD da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Juma, no municipio de Novo Aripuand, uma
area de 589.612 hectares que sofre intensa presséo por desmatamento.

O projeto de REDD na RDS do Juma foi desenvolvido pela Fas em
parceria com a SDS, contando com o apoio financeiro do grupo hoteleiro Marriott
Internacional e apoio técnico do Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas (IDESAM). O objetivo do projeto é conter, até 2016, o
desmatamento de 7.799 hectares de floresta tropical, e evitar a emissdao de
3.611.723toneladas de COz2 para a atmosfera (FAS, 2011). O monitoramento da
4rea é feito por meio imagens de satélite Landsat’, além do monitoramento dos
proprios moradores da UCs. O referido projeto configurou-se na primeira acéo
estratégica de reducdo de emissdes do Amazonas e 0 seu modelo tem sido
replicado em outros estados brasileiros.

O Estado do Amazonas possui pouco mais de 1,57 milhdes de km2, com

98% da sua vegetacdo conservada e 55% do seu territorio constituido por

® A Fundagdo Amazonas Sustentavel (FAS) é uma instituicdo ptblico-privada, sem fins lucrativos,
ndo governamental criada no dia 20 de dezembro de 2007, por meio de uma parceria entre o
Governo do Estado do Amazonas e 0 Banco Bradesco, é responsavel pela gestdo do Programa
Bolsa Floresta em 15 unidade de conservagao estaduais.

" O monitoramento é realizado por meio do Programa de Monitoramento do Desmatamento nas
Unidades de Conservacdo do Programa Bolsa Floresta (PDUC Bolsa Floresta) cujas imagens do
satélite Landsat sdo geradas pelo Instituto do Homem e Meio ambiente da Amazonia (IMAZON).



Unidades de Conservacdo (AMAZONAS, 2009). A criacdo de areas protegidas
tem sido um instrumento estratégico muito importante no combate ao avanco do
desmatamento, sobretudo, nos municipios localizados ao Sul e Nordeste do estado
(AMAZONAS, 2008), em virtude da pressdo do avan¢o do desmatamento na
regido fronteirica com os estados do Pard, Mato Grosso e Rondbnia. Um dos
desafios da aplicacdo deste instrumento é o fato de que tanto as Unidades de
Conservacao quanto as Terras Indigenas, que sdo areas publicas legalmente
constituidas, tem sofrido frequentes acdes de atividades ilegais de todos os tipos.

[...]Jo estado vem sofrendo um processo de grandes devastagdes
através de grilagem, ocupacdo ilegal de terras publicas queimadas e
atividade de madeireiras clandestinas, avanco da fronteira agricola e
da pecuaria, construgBes de estradas clandestinas, pesca ilegal e
predatoria, bem como, exploracdo mineral de forma desordenada e
predatéria. (AMAZONAS, 2009, p. 8).

A criacdo das UCs no Amazonas seguiu 0s mesmos padrdes aplicados nos
demais estados brasileiros, foram concebidas concomitantemente as politicas de
desenvolvimento e integracdo voltadas a regido amazo6nica, tendo como objetivo
principal a protecdo de areas ameacadas pela expansdo das fronteiras agricolas —
expansdo induzida por projetos de colonizacdo oficiais — que causaram efeitos
danosos no ambito social e ambiental durante o regime militar a partir da década
de 1960.

Apesar da importancia das UCs como limitantes da expansdo das
fronteiras agricolas e do desmatamento, nas areas menos ameacadas a
aplicabilidade dos instrumentos legais na gestdo de areas protegidas tornou-se
confusa dada a constatacdo de que eliminam as potencialidades dos individuos de
exercerem a sua liberdade de serem co-participantes e co-autores das politicas de
gestdo ambiental, ou seja, o direito de escolha das populacdes que residem nas
areas protegidas é tolhido.

Seguindo as diretrizes da PNMC, a politica estadual no seu Art. 14 dispGe
sobre a criacdo de metas de reducdo de desmatamento, conservacgdo e desempenho
ambiental definida por mesorregides a serem aferidas pelo Programa de
Monitoramento Ambiental, mas, o Plano Estadual de Prevencdo e Combate ao

Desmatamento no Amazonas ndo apresenta metas quantificaveis de redugdo do



desmatamento como forma de controle e monitoramento, tampouco existe clareza
sobre a equacdo que mensure a quantidade de toneladas de carbono existentes por
hectare de floresta no Amazonas que permita estabelecer tais metas como prevé a
PNMC, isso se d4 em virtude da auséncia de um inventario de emissdo de GEE do
estado.

A eficicia do monitoramento e fiscalizacdo da politica estadual ainda é
comprometida em virtude de alguns fatores: a dimensdo territorial das éareas a
serem monitoradas e fiscalizadas, a dificuldade de acesso as areas de exploracdo

intensiva e o baixo contingente de agentes fiscalizadores.

Conclusao

A integracdo entre politicas federais e estaduais esta bastante delimitada
pelos limites territoriais dos entes federativos. Tanto a PNMC quanto a politica
estadual ndo dispbem de normas claras sobre os incentivos econdmicos e
tributarios de modo a tornarem as praticas produtivas sustentaveis mais vantajosas
do que aquelas ambientalmente degradantes, que estimulam o desmatamento. A
integracdo e harmonizacao da legislacdo federal e estadual quanto a padronizacéo
do monitoramento é imprescindivel a fim de criar um cadastro Unico nacional das
informacGes sobre os indices de emissGes que orientem o uso dos instrumentos
sugeridos pelas politicas federais e estaduais.

Apesar da existéncia de linhas de financiamento publico para projetos de
reducdo de GEE, ainda existem obstaculos as iniciativas econdmicas e
tecnicamente vidveis por serem praticas pouco difundidas. A existéncia de uma
variada quantidade de instrumentos, sem que a sociedade se aproprie dos seus
mecanismos de aplicacdo, dificulta a eficacia destes. Tanto a politica nacional
guanto a estadual ndo apresentam regulamentacdo quanto aos incentivos
financeiros e tributarios de modo a tornar as praticas produtivas sustentaveis mais
vantajosas do que as degradantes como a monocultura que estimula o
desmatamento.

H& a necessidade de criagdo de planos setoriais de mitigacdo e adaptagéo

as mudangas do clima entre o poder publico e os setores produtivos, para isso, €



preciso fazer registros de inventéario das emissGes com uma metodologia propria,
adequada a realidade brasileira.

O estabelecimento de metas quantificaveis e verificaveis de reducdo de
emissdes fardo mais sentido na medida que sejam realizados os inventéarios das
emissdes visando conhecer o nivel de participacdo de cada setor no total das
emissOes nacionais, assim, as metas podem ser definidas para cada setor
distintamente. Importante ressaltar que as metas deveréo ser estabelecidas quando
0 setor produtivo ndo tiver outras alternativas viaveis de uso de tecnologias limpas
ou sustentaveis. As mudancas quanto ao uso de tecnologias sustentaveis devem
ser estimuladas pelos governos por meio dos instrumentos constantes na politica

ambiental.
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