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1. TiTuLO: QUANTO CUSTARA A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DE TERRAS
INDIGENAS (PNGATI)?!

2. E1X0O TEMATICO
Secdo: Politicas publicas e meio ambiente/ Subsecdo: Processos de
formulacdo, avaliacdo, financiamento e execucdo de politicas publicas

estatais e ndo estatais.

3. RESUMO

Resultado de um processo de discussdo compartilhada entre Ministério da Justica e
Meio Ambiente, com representantes do movimento indigena e gestores da Funai, a
Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas —PNGATI,
criada em 2012 (por meio do Decreto n° 7.747, de 5 de junho) é um desafio politico,

gerencial e financeiro.

Dentro deste contexto, este trabalho tem por objetivo estimar a demanda de recursos
para implementacdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGAT]). Para cada objetivo especifico da PNGATI relacionado
com temas de gestdo, foram identificadas as a¢des cujos custos foram estimados,
respeitando-se premissas claramente definidas. Foram considerados 0s custos
anuais de implementacdo de cerca de 94% das Tls existentes, representadas aqui
por 37 Coordenacgdes Regionais da Funai, 37 Complexos de Terras indigenas, 514
Terras Indigenas e 132 estudos para demarcacdo, e 12 Frentes de Protecdo
Etnoambiental. Os investimentos necessarios somam R$ 999 milhdes, sendo que
R$ 407 milhdes ja& foram realizados. Os custos recorrentes anuais chegam a R$ 470

milhdes.

1 Este trabalho foi desenvolvido no ambito de uma consultoria para a The Nature Conservancy do Brasil (TNC),

no &mbito de sua parceria para implementacdo do Projeto GATI.
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4, ABSTRACT

PNGATI (the Brazilian National Policy for Territorial and Environmental
Management of Indigenous Lands) is the result of a participatory process involving
indigenous peoples” representatives and government staff of the Ministries of
Justice and of the Environment, and was created through Presidential Decree 7747

in 2012. Implementing it is a politic, management and financial challenge.

This paper estimates the implementation costs for PNGATI). For each PNGATI
specific objective related to indigenous lands management themes, actions were
identified, and their costs were estimated based on clearly identified assumptions.
The annual recurrent costs of 37 FUNAI Regional Coordination offices, 37
Indigenous Lands Complexes, 514 Indigenous Lands and 132 demarcation studies,
and 12 Ethno-Environmental Fronts were considered. The necessary investments
amount to R$ 999 million (around US$ 500 million), but R$ 407 million were
already done. Annual recurrent costs reach to R$ 470 million.

5. PALAVRAS — CHAVE

Terras indigenas, politicas publicas, modelagem financeira, PNGATI

6. INTRODUCAO

No Brasil, as terras indigenas (TIs), que compreendem cerca de 15% do territorio
nacional, s&o extremamente importantes para a manutencao da diversidade cultural
e garantia dos direitos dos povos indigenas. As Tls estdo entre as modalidades de
gestdo territorial com maior efetividade de conservacdo e, por isso, tém sido
reconhecidas nas politicas publicas relacionadas com a protecao da biodiversidade
e nas acOes de organizacdes publicas e privadas preocupadas com a sustentabilidade

ambiental.

Esse reconhecimento tem caminhado juntamente com o estabelecimento de uma
série de aliangas para o fortalecimento da gestdo das TIs. Por exemplo, a Fundacéo
Nacional do Indio (Funai), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e The Nature
Conservancy (TNC) firmaram compromissos de cooperacdo técnica para a
promocdo de estudos em diferentes instrumentos (entre eles, o Termo de

Cooperacdo N° 01/2007 FUNAI/TNC). Esses acordos fizeram e fazem parte do
2



processo de construcdo e implementacdo da Politica Nacional de Gestéo Territorial
e Ambiental das Terras Indigenas (PNGATI) e do Programa Nacional de Areas
Protegidas (PNAP)2.

Em 2008, o governo federal instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
para a elaboracdo da PNGATI (Portaria Interministerial N° 276, de 12 de setembro
de 2008, dos Ministérios da Justica e do Meio Ambiente), com representantes do
movimento indigena, gestores da Funai e do MMA, que resultou na edicdo do
Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012. Em 2013, a Portaria Interministerial N°
1.701, dos Ministérios do Meio Ambiente e da Justica, regulamentou o art. 8° do
Decreto n° 7.747, definindo a estrutura, a composicéo e o funcionamento do Comité
Gestor da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
— PNGATI.

Implementar a PNGATI é um desafio politico, gerencial e financeiro. O primeiro

passo, objetivo deste trabalho, é saber quanto custara.

7. METODOLOGIA E INFORMAGOES UTILIZADAS

Considerando a enorme diversidade de situagdes e a insuficiéncia de informagoes
sobre os custos das acdes da PNGATI, a metodologia utilizada para a estimativa de
custos caracteriza-se como (i) descritiva, onde os custos avaliados refletem o
esforco de alcance dos objetivos da PNGATI associados aos seus respectivos
Temas de Gestao; (i) baseada em custos diretos, e (iii) mista ao associar 0s métodos
micro e gross-costing® (Brouwer et all, 2006 apud Oliveira, 2009).

Para este estudo também foram considerados os dados que integram a ferramenta
Sistema de Projecdo de Investimentos Minimos para Gestdo Ambiental de Terras

2 Decreto n° 5758/2006.

3 Micro-costing - os custos refletem o inventario dos itens que integram a execucdo das atividades. Gross-
costing - os custos refletem os componentes agregados, abrangendo caracteristicas da politica e de suas

instancias implementadoras.



Indigenas/IM-TI-SIGATI ou IMGATI (TNC, 2009)*. Atualmente, esse banco de
dados representa cerca de 94% das Tls existentes, pois 0 nimero total de Tls é 687
(Brasil, 2012).

7.1. PRESSUPOSTOS DE GESTAO

Na elaboracdo deste trabalho, partiu-se de pressupostos de gestdo, que foram
utilizados para guiar a elaboracdo de uma planilha onde esses custos foram
modelados.

e Gestdo Regionalizada e com Maior Autonomia dos Povos Indigenas: com
base na regionalizacao do trabalho da Funai (Decreto n° 7778, de 27 de julho
de 2012) e no Decreto N° 6.101/2007, que previu diversas competéncias
para 0 MMA na execucdo de agdes afins a PNGATI.

e Gestdo das Tls de forma conectada em territdrios e “complexos de TIs™:
com base nas logicas territoriais que ddo base a varias politicas
governamentais federais, na ideia de que um territério de desenvolvimento
deve ter uma identidade cultural ou de problemas e solugdes (Weigand Jr.
et al. 2003). A Funai também tem expressado estratégias de trabalho com
as TlIs baseadas em “complexos de terras indigenas”, que sdo conjuntos de
Tls que apresentam identidade que favorece o trabalho das CRs, a
articulacdo entre os povos indigenas, o enfrentamento de desafios, etc.

e Cogestdo ambiental e territorial das terras indigenas: Além das acdes
governamentais, abrange as acdes que serdo realizadas pelas organizac6es
indigenas e organizacdes ndo-governamentais indigenistas ou de apoio a

€SSeSs povos.

4 Apesar de os dados do IMGATI terem sido utilizados para a construcéo das estimativas, o IMGATI
em si, como ferramenta, nao foi utilizado pois o escopo da PNGATI considerado é mais abrangente
que a ferramenta. Os dados sobre populagdo indigena foram atualizados com as informagdes do
Censo 2010/IBGE.



7.2. TEMAS DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DE TIS NESTE TRABALHO

A PNGATI é definida pelo Decreto N° 7.747/ 2012, com 47 objetivos especificos
que néo estdo redigidos de forma quantificavel. Uma analise e sistematizacdo dos
objetivos especificos resultou em (i) temas institucionais e (ii) de gestdo nas Tls.

Os seguintes temas de gestdo nas TIs foram identificados:

e Planejamento e gestdo participativa da Tl

e Monitoramento ambiental, vigilancia, fiscaliza¢do e controle

e Conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais, producdo e renda
(fomento e capacitacédo)

e Prevencéo e recuperagdo de danos ambientais

e Participacdo, governanca, e articulagcdo no territorio

e Educacdo ambiental e indigenista

e Demarcacdo e consolidacao territorial

¢ Infraestrutura de gestao

Este Estudo concentra seu foco nos oito temas de gestdo, embora os temas

institucionais estejam parcialmente contemplados®.

7.3. OPERACIONALIZAGCAO DAS PREMISSAS E CARACTERIZACAO DAS ACOES E

CUSTOS POR TEMA DE GESTAO.

As terras indigenas representam, pela sua extensdo e diversidade, um enorme

desafio de gestdo para uma politica nacional e também para uma estimativa de seus

5 A estimativa dos recursos de pagamento de funcionarios da Funai ou do MMA tampouco fazem
parte deste levantamento do custo de implementagdo da PNGATI Pelos seguintes motivos:

e  Os custos de pessoal ttm uma vinculagdo direta com o or¢camento, e seu aumento, por exemplo,
por meio de aumento de salarios nao afetam as outras rubricas do orgamento,

e Como estamos tratando da disponibilidade de pessoal nas regiGes da Funai, ndo importa de
onde os recursos saem para pagamento de funciondrios publicos, mas sim quantos funcionarios
estdo efetivamente nas CRs.

e Devido a agregacdo dos dados referentes aos custos de pessoal da Funai e ministérios, fica
pouco pratico e inexato separd-los no orgamento, onde s6 poderiamos discutir os totais da
Funai, e ndo o valor disponibilizado as areas-fim.

e O grande peso dos custos de pessoal e previdéncia no orcamento indigena da Unido distorce a
disponibilidade de recursos.



custos. Simplificacdes foram necessarias. A partir da sistematizacdo dos objetivos
especificos da PNGATI em temas de gestdo, foram identificadas para cada um deles
as acOes cujos custos foram estimados, respeitando-se premissas claramente

definidas neste trabalho.

Os temas de gestdo também foram classificados, considerando a esfera em que cada
acdo é realizada: coordenacGes regionais (CR), complexos de TIs, ou terras
indigenas (Tabela 1). A estimativa de custos para implementacdo da PNGATI
identificou, para cada tema de gestdo, um conjunto de agOes padronizadas e de
premissas que auxiliaram a identificacdo dos insumos e atividades a serem
estimadas. Os custos foram classificados em custos de investimento (investimentos
iniciais necessarios a realizagdo da acdo no ambito do complexo, coordenagdo
regional ou TI, que sdo custos que ndo se repetem anualmente) e custos recorrentes
(que se repetem anualmente, e sdo decorrentes de atividades realizadas a cada ano

ou da manutencdo de equipamentos e infraestrutura).

TABELA 1: TEMAS DE GESTAO X ESFERA

Esfera Temas de Gestéo
Coordenacéo Planejamento e gestdo participativa
Regional Monitoramento ambiental, vigilancia, fiscaliza¢éo e controle

Infraestrutura Funai para Gestdo Governamental

Complexo Planejamento e gestdo participativa
Monitoramento ambiental, vigilancia, fiscalizagdo e controle
Conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais, producdo e renda
Educacdo Ambiental e Indigenista
Demarcacéo e Consolidacdo Territorial

Infraestrutura de gestéo

Terra Indigena Participacdo e gestdo participativa
Monitoramento ambiental, vigilancia, fiscalizacéo e controle
Conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais, producéo e renda
Participacdo, governanca e articulagdo no Territorio
Prevencdo e recuperacdo de danos ambientais

Infraestrutura de gestéo

A modelagem de custos da PNGATI envolveu uma série de premissas,
padronizacOes e simplificagcdes. Essas padronizagdes ndo serdo aplicadas em todas

as situacOes, pois a realidade das Tls é complexa, mas sdo Uteis para gerar a
6



demanda de recursos que poderiam ser empregados da forma descrita ou de outra

forma que seja mais apropriada ao contexto local.

Nos itens a seguir apresentam-se, para cada tema de gestdo, as suas principais
agOes, as esferas em que sdo realizadas, 0s tipos de custos e as premissas de custos

de cada uma:

7.3.1. PLANEJAMENTO E GESTAO PARTICIPATIVA
Este tema de gestdo é representado pelas seguintes acGes: elaboracdo do plano de
gestdo territorial e ambiental do complexo®; consolidacio do planejamento;
participacdo para planejamento da PNGATI no Comité Regional (reunides anuais,

no ambito das CRs, complexos e das TIs) (Tabela 2).

TABEI:A 2. PREMISSAS DE CUSTOS TEMA PLANEJAMENTO E
GESTAO PARTICIPATIVA
Acéo Premissa dos Custos

Elaboracado do Plano de Gestdo Foram considerados os seguintes fatores:

Territorial e Ambiental do (1 Custo minimo para formagdo de uma equipe
complexo multidisciplinar: R$ 100.000,00.

o Esfera: Complexo (i) Nocéo do esforco de deslocamento necessario

e Tipo de custo: a realizagdo dos diagnésticos adequados as

Investimento especificidades de cada etnia: R$ 0,15/hectare.

(iii) Custo da realizacéo de cinco reunides com cada
uma das etnias da Tl para realizacdo do
diagndstico e planejamento.

(iv) Custo de cinco reunides para identificacdo das
acbes para o auxilio a permanéncia da
populacdo indigena das areas em estudo no
ambito do complexo.

6 Por razdes estratégicas e de eficiéncia, sugerimos a elaboragéo dos planos de gestdo por complexo, e ndo por
TI, uma vez que seriam necessarios mais de 600 planos de gestdo, um desafio para décadas de trabalho da

Funai. Por complexo, esse nimero se reduz muito e a efetividade aumentara bastante.



Acéo

Premissa dos Custos

Para o calculo do custo das reunibes levou-se em
consideracdo os custos médios das reunides de participacdo
realizadas em cada T1 (custos médios por complexo?)

Considerou-se que o custo da elaboracéo do Plano de Gestéo

é duas vezes maior no bioma Amazonia.

Consolidagéo do
Planejamento:
o Esfera: Complexo
e Tipo de custo:

Investimento

5% do célculo das reunides acima + o custo de publicacdo do
plano (R$ 50.000,00).

Participacéo
e Esfera: Coordenacéo
regional
e Tipo de custo:

Recorrente

Periodicidade semestral e de abrangéncia regional:

Reunido ordinaria do Comité Regional composto por cerca
de 30 representantes (indigenas e ndo indigenas) com
duracéo de dois dias.

Seminério de avaliacdo do Plano de Gestdo, mais abrangente
para discutir as questBes mais especificas dos complexos

(cerca de 60 participantes indigenas com duracdo de 4 dias).

Participacao
o Esfera: Tl
e Tipo de custo:

Recorrente

Custo de reunifes nas Tls, que considera a logistica de
alimentacdo, transporte e hospedagem) pelo periodo de 3
dias por nimero de indigenas adultos, da seguinte forma:

Se a populacdo indigena adulta for menor que 100,
considera-se que participardo das reunides toda a populagéo
adulta.

Se a populacdo for maior que 100 e menor que 1500, os
participantes serdo dados pela seguinte formula:

Ndmero de participantes = 100 + (populagdo adulta -
100)*0,20

Se populagdo adulta for maior que 1500, serdo considerados
400 participantes (nimero maximo por reuniao).

Logistica de alimentacdo e hospedagem (3 dias) = R$
70,00/participante.

Deslocamento até o local de reunido (sé para Tl acima de
50.000 hectares):

7 Custos disponiveis na planilha, aba Memoéria de Célculo.
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Acéo Premissa dos Custos

e  Custo Amazonia: R$ 250/participante

e  Custos demais biomas: R$ 125/participante

7.3.2. MONITORAMENTO AMBIENTAL, VIGILANCIA, FISCALIZAGAO E

CONTROLE

As acdes basicas deste tema de gestdo sdo (Tabela 3):

Monitoramento ambiental realizado no &mbito de cada CR.

A estruturacdo de uma equipe de fiscalizacdo, no @mbito do complexo com
capacidade de reacdo aos alertas gerados pelo sistema, por meio de sobrevoos e
expedicdes de reconhecimento e a¢des de fiscalizacdo e controle.

Cursos de capacitacdo para vigilancia, no ambito do complexo, tendo por
resultado indigenas capacitados a elaboracdo de um plano de vigilancia por TI.
Atividades de vigilancia, realizadas pela comunidade indigena (no ambito da
TI)E.

TABELA 3: PREMISSAS DE CUSTOS DO TEMA MONITORAMENTO
AMBIENTAL, VIGILANCIA, FISCALIZACAO E CONTROLE

Acéo Premissa dos Custos
Monitoramento Custo de um gestor da CR com acesso a informagao SIG®
e Esfera: CR

e Tipo de Custo:

Recorrente
Fiscalizagcdo Realizacéo de cinco grandes operagdes de fiscalizagdo com a
e Esfera: ampliacdo do grupo de atores/agentes para fiscalizagdo (Funai e
Nacional outros), envolvendo cerca de 10 técnicos por 10 dias.

e Tipodecusto: Foi considerado que o custo de fiscalizagdo no Bioma Amazonia €

Recorrente cerca de 10% maior.
Fiscalizagdo Realizacdo de 10 operag6es de fiscalizacdo por ano, envolvendo trés
e Esfera: técnicos por cinco dias.
Complexo Foi considerado que o custo de fiscalizagdo no Bioma Amazonia é

e Tipodecusto: cercade 10% maior.

Recorrente

8 Cuja execucdo se dara de forma ndo governamental com recursos de diversas fontes.
% Custo institucional do gestor ndo foi incorporado a planilha de custos (Anexo I)

9



Vigilancia
o Esfera:
Complexo

e Tipo de custo:

Custo de Curso de Capacitacéo para 40 pessoas durante 5 dias.

O namero de cursos anuais por complexo €é definido pelo nimero de

TI x 0,25, e tendo como premissa que o local de realizacdo do curso

sera proximo ao conjunto de Tls atendidas

Recorrente
Vigilancia Para implementacéo das ac¢Ges de Vigilancia Indigena considerou-
o Esfera: Tl se:

e Tipo de custo:

Recorrente

Que o tema de gestdo “Infraestrutura” ja contempla, para
cada TI, os equipamentos necessarios as a¢Oes de vigilancia
e o custo foi calculado em fung&o do esforgo.

Que todas as TI sdo igualmente ameacadas (fator
ameaca=1), mas que o esfor¢o e vigilancia na Amaz6nia é
menor (em razdo da auséncia de informacdes atualizadas
sobre o grau de ameagca das TI).

O esforc¢o de vigilancia é proporcional ao perimetro da T,
sendo este uma medida de vulnerabilidade.

A portaria Funai 1682/2011 como base para o calculo da
renumeracéo diéria dos indigenas envolvidos nas atividades
de vigilancia.

Para cada km de perimetro de T serdo necessarios 4,8

homens-dias envolvidos com as atividades de vigilancia.

Custo = perimetro da TI x 4,8 indigenas-dia x valor da diaria

Os custos de remuneracdo do pessoal de campo levaram em consideracéo a Portaria

Funai n° 1.682/2011%°. Para efeito deste estudo, utilizou-se como referéncia que a

atividade é diaria, sendo seu custo recorrente anual R$ 53,00/dia/pessoa em campo.

7.3.3. CONSERVACAO E USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS,

PRODUGAO E RENDA (FOMENTO E CAPACITAGAO)

Este tema possui trés tipos de agdo para apoiar capacitacao e insumos para acoes de

conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais, producéo e renda (Tabela 4):

10 Portaria FUNAI n° 1.682 de 8 de dezembro de 2011 que estabelece diretrizes e critérios a serem

observados na concepcao e execucao das acdes de protecdo territorial e ethoambiental, vigilancia

territorial e ambiental em terras indigenas, e que determina uma remuneragdo de 30% da diria de R$

173,00 por dia de trabalho.
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Apoio a atividades de subsisténcia: apoio a atividades produtivas para a
garantia da seguranca alimentar nas T1 localizadas fora do bioma Amazonia
cuja area por indigena adulto indique potencial escassez de caca e pesca.
Dessa forma, as Tls com &rea superior a 1300 hectares por indigena adulto
ndo recebem este apoio, pois a premissa € de que os recursos locais

permitem boas condic¢des de subsisténcia.

Apoio a produgdo comercial: apoio a atividades geradoras de renda
monetaria para Tls com alta densidade populacional, excluindo povos em

isolamento voluntério®®.

Estudo para melhoria das cadeias de produgdo e valor: um

estudo/consultoria por complexo de T por ano.

TABELA 4: PREMISSAS DE CUSTOS DO TEMA CONSERVACAO E USO
DOS RECURSOS NATURAIS, PRODUCAO E RENDA

Acéo

Premissa dos Custos

Atividades de subsisténcia  Considerando-se que ndo ha distingéo entre os contextos

Esfera: Tl regionais ou biomas das TI:
Tipo de custo: Tls com até 300 hectares por indigena adulto de densidade = R$
Recorrente 100,00 X total da populacédo Absoluta

Tls com densidade de entre 300 e 1300 ha/adulto = (1300 —
densidade absoluta/1300) x R$ 100,00
Tls com densidade acima de 1300 ha/adulto ndo recebem este

apoio
Produgéo comercial Para as Tls com povos de contato consolidado e com até 300
o Esfera: Tl hectares por indigena adulto de densidade o gasto anual sera de
e Tipo de custo: R$ 1.000,00 por indigena adulto®?.
Recorrente
Melhoria das cadeias de Custo anual para o desenvolvimento de estudos = R$ 80.000,00

producdo e valor

12 Esta premissa teve a finalidade de gerar uma ordem de grandeza para implementacdo da PNGATI, sendo

necessario definir a metodologia para a distribuigdo do recurso.

11



Acéo Premissa dos Custos

o Esfera: Complexo
e Tipo de custo:
Recorrente

7.3.4. PREVENGAO E RECUPERAGAO DE DANOS AMBIENTAIS
Este tema é composto por duas acgdes, que sO seriam implementadas em Tls
localizadas fora do bioma Amazonia, onde as Tls sdo menores e pode haver
escassez de terras produtivas, e onde as terras muitas vezes ja sofreram grande

degradacdo com a ocupacéo humana (Tabela 5):

e Recuperagdo produtiva: Apoio financeiro anual, dimensionado para a
recuperacdo produtiva de 0,30 hectares por indigena adulto em Tls, com a
finalidade de alcancar o resultado de 2,4 hectares recuperados por familia

em média no periodo de 10 anos.

e Recuperagéo de ecossistemas naturais: Para a recuperagdo de ecossistemas
naturais, estimou-se o esforco de recuperacédo de 0,25 hectares por ano por
cada indigena adulto, até o limite de 100 hectares por ano. Acima do limite
de 100 hectares por ano sera acrescido o custo de combate a incéndios e
manutencdo de aceiros. As acdes de recuperacdo seriam realizadas por
associacOes indigenas com suporte da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(Emater) ou outros drgéos estaduais e municipais de assisténcia técnica.

TABELA 5: PREMISSAS DE CUSTOS DO TEMA PREVENCAO E

RECUPERACAO DE DANOS AMBIENTAIS.
Acéo Premissa dos Custos

Recuperac¢do Produtiva Custo médio de R$ 3.000,00/hectare
o Esfera: Tl
e Tipo de custo:

Investimento

Recuperagdo de Custo médio de R$ 4.500,00/hectare.
Ecossistemas Naturais Manutengdo de aceiros e combate a incéndios: R$ 100 por
o Esfera: Tl quilémetro de perimetro da TI. Este estudo ndo estimou 0s custos

12



Acéo Premissa dos Custos

e Tipo de custo: da assisténcia técnica que seréd realizada, possivelmente, pela

Investimento Embrapa ou Emater.

7.3.5. PARTICIPAGAO, GOVERNANGA E ARTICULAGAO NO TERRITORIO
Esse tema é caracterizado pela participacdo de indigenas nos processos territoriais
de gestdo, como planos de desenvolvimento territorial, comités de bacia

hidrografica, conselhos consultivos de UCs, entre outros (Tabela 6).

TABELA 6: PREMISSAS DE CUSTOS DO TEMA PARTICIPACAO,

GOVERNANCA E ARTICULACAO DO TERRITORIO
Acéo Premissa dos Custos

Participacéo e Quatro participacdes pelo periodo de até trés dias cada. Os custos
Articulacdo no Territério  variam conforme o bioma (dentro e fora da Amazonia), que é um
o Esfera: Tl substituto para as dificuldades logisticas.
e Tipo de custo:

Recorrente

7.3.6. EDUCACAO AMBIENTAL E INDIGENISTA
A acdo bésica pressuposta € a formacdo de gestores territoriais indigenas e ndo
indigenas, em cursos modulares tendo como publico alvo a populacdo do entorno,

com um curso por ano por complexo de Tls (Tabela 7).

TABELA 7: PREMISSAS DE CUSTOS DO TEMA EDUCACAO
AMBIENTAL E INDIGENISTA

Acéo Premissa dos Custos
Educacdo ambiental e Realizacéo de atividades com o custo de cerca de R$ 80 mil
indigenista por ano.

o Esfera: Complexo
e Tipo de custo:

Recorrente

7.3.7. DEMARCACAO E CONSOLIDACAO TERRITORIAL
PressupGe-se que a acdo basica do tema demarcacgéo e consolidacgéo territorial seria

a reaviventacao de limites, cerca de 20% do perimetro por ano (Tabela 8).

TABELA 8: PREMISSAS DE CUSTOS DO TEMA DEMARCACAO E
CONSOLIDACAO TERRITORIAL.
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Acéo Premissa dos Custos

Demarcacéo e Custo recorrente no &mbito do Complexo que reflete o esforco de

consolidacéo territorial ~ demarcacdo de 20% do perimetro interno de cada complexo. Neste

e Esfera: estudo, o perimetro interno é formado pela soma dos perimetros das
Complexo Tls que integram cada complexo.

e Tipo de custo: Para efeito deste estudo, adotou-se o custo de demarcacdo

Recorrente estabelecido pela ferramenta IMGATI (2009), a citar R$ 500,00 por

km, sendo que os complexos localizados no Bioma Amazénia tem

seus custos duplicados.

7.3.8. INFRAESTRUTURA DE GESTAO
Considerou-se que uma possivel estrutura de gestdo poderia incluir (Tabela 9): a
implementacdo de Centro de Formacdo Indigenista e de Divulgacdo das Terras
Indigenas (um por complexo), a implementacdo de Centro Comunitario (um por
TI), a implementacdo de estrutura de apoio administrativo das CRs, e
implementacdo de estrutura de apoio técnico para as coordenacdes técnicas locais
(CTLs).

TABEI:A 9: PREMISSAS DE CUSTOS DO TEMA INFRAESTRUTURA DE
GESTAO
Acéo Premissa dos Custos

Centro de Formagao Indigenista® e de O custo para edificagdo e implementacéo
Divulgacéo das Terras Indigenas (equipagem), operacionaliza¢do e manutencao de
e Esfera: CR 37 Centros

e Tipo de custo: Investimento

CTLs O custo para edificagdo e implementagdo
e Esfera: CR (equipagem) das CTLs
e Tipo de custo: Investimento

CTLs O custo para operacionalizagéo e manutencéo das
e Esfera: CR CTLs

e Tipo de custo: Recorrente

CR O custo para edificagdo e implementagéo
e Esfera: CR (equipagem) de 37 CRs

13A estima de custo ndo inclui os recursos para a contratacdo e pagamento de funcionarios pelas associagdes,
além de pagar por outros custos de seu funcionamento.
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e Tipo de custo: Investimento

CR O custo para operacionalizagdo e manutencédo de
e [Esfera: CR 37 CRs
e Tipo de custo: Recorrente

Centro Comunitéario O custo para edifica¢do e implementacéao
e Esfera: Tl (equipagem) de 646 Centros
e Tipo de custo: Investimento

Centro Comunitario O custo para operacionaliza¢do e manutencédo de
o Esfera: Tl 646 Centros

e Tipo de custo: Investimento

O modelo também considera os investimentos ja realizados pela FUNAI, segundo

as premissas abaixo (Tabela 10).

TABELA 10: INVESTIMENTOS JA REALIZADOS

Estrutura de Gestédo Investimentos ja realizados
CR O modelo considera que todas as CRs j& foram implementadas
CTL Incorporado no modelo que cerca de 50% das CTLs ja estdo

implementadas

Centro Comunitario Nenhum investimento realizado foi incorporado ao modelo
Centro de Formacéo Nenhum investimento realizado foi incorporado ao modelo
FPES O modelo considera que todas as Frentes de Protecdo Etnoambiental

(FPES) j& foram implementadas

7.3.9. TEMAS DE GESTAO ESPECIFICOS
Foram considerados os seguintes temas especificos (Tabela 11): as aces de
prevencdo e defesa ambiental para protecdo dos recursos ambientais em areas em
delimitacéo, e as acdes de protecdo dos indios Isolados e a infraestrutura das Frentes
de Protegdo Etnoambiental (FPE).

TABELA 11: PREMISSAS DE CUSTOS DO TEMA DE GESTAO
ESPECIFICOS

Acéo Premissa dos Custos
Prevencao e Defesa ambiental Projetos de protecdo baseados no custo de R$ 100,00 por
e Esfera: Areasem indigena adulto.
estudo

e Tipo de custo:

Recorrente
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Acéo Premissa dos Custos

Protecdo de Indios Isolados Realizacdo de expedicdes (um por FPE) no valor de R$
o Esfera: FPE 60.000,00 cada.
e Tipo de custo:
Recorrente
Infraestrutura - acoes de Infraestrutura de apoio semelhante a infraestrutura
protecéo de indios isolados disponibilizada para as Coordenagbes Regionais,
o Esfera: FPE considerando a existéncia de 12 FPEs.

e Tipo de custo:

Investimento

Infraestrutura - agles de Infraestrutura de apoio semelhante a infraestrutura
prote¢do de indios isolados disponibilizada para as Coordenacdes Regionais,
e Esfera: FPE considerando a existéncia de 12 FPEs.

e Tipo de custo:

Recorrente

O modelo também considerou os investimentos ja realizados pela FUNAI na

implementacao das Frentes de Protecdo Etnoambiental (FPE).

7.3.10. CusTOos GERAIS

Os custos gerais abrangem os custos relacionados a:

e Realizacdo das Conferéncias Regionais da PNGATI: envolve os representantes
de liderancas indigenas em numero proporcional a populacdo de cada bioma,
com periodicidade de quatro em quatro anos (embora se saiba que tal
periodicidade ainda devera ser detalhada pelo Comité Gestor da PNGATI,
utilizamos como indicativo os ciclos de elaboragdo do PPA).

e Estrutura fisica necessaria para a vigilancia: este custo ndo foi caracterizado
como custo no ambito da Coordenacdo Regional, Complexo ou TI porque sua
ocorréncia esta diretamente relacionada ao atendimento de demandas
especificas de tempo e lugar.

e Operacdes de Fiscalizacdo - Operaces de fiscalizagdo anuais em nivel nacional

As premissas para esses custos gerais sao:
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e Conferéncia Regional da PNGATI: custo recorrente, com a periodicidade
quadrienal, de cerca R$ 2,5 milhdes, estimados com base no custo da Gltima
Conferencia Indigena (cerca de R$ 1.500 por participante).

e Estrutura fisica para vigilancia: custo recorrente para implementacao
temporaria de um posto de vigilancia, cujo custo de manutencéao equivalente
ao aluguel de um container, cerca de R$ 60 mil. Neste trabalho foi
considerado o nimero de 43 frentes de vigilancia, tendo como base o
namero de postos estimados na ferramenta IMGATI.

e OperacOes de Fiscalizacdo: custo recorrente para cinco grandes operacoes
de fiscalizacdo com grupo ampliado de atores/agentes para fiscalizacéo
(FUNAI e outros), envolvendo cerca de 10 técnicos por 10 dias.

7.4.  ACOES INCLUIDAS A PARTIR DA ANALISE DA CORRELACAO ENTRE OS
TEMAS DE GESTAO DA PNGATI E As METAS DO PPA 2012-2015

De forma complementar, para o periodo de 2013-2015, foram identificadas as ac6es
do PPA 2012-2015 cujos resultados contribuiam para a implementacéo dos temas

de gestdo incorporados nesta estimativa de custos.

8. RESULTADOS

Para consolidacdo dos custos de implementacdo das linhas de acdo da PNGATI,
foram considerados os custos anuais de implementacdo de 37 Coordenagbes
Regionais, 37 Complexos®*, 514 Terras Indigenas e 132 estudos, 12 Frentes de
Protecdo Etnoambiental. Os investimentos necessarios somam R$ 593 milhdes. Os
custos recorrentes anuais chegam a 472 milhdes de reais. A Tabela 12 mostra como

esses custos incidem nas diversas esferas, revelando que se concentram nas TIs.

TABELA 12: CUSTOS RECORRENTES ANUAIS E INVESTIMENTOS
NECESSARIOS DA PNGATI POR ESFERA.

14 Por orientacdo da TNC, na auséncia de uma lista de complexos de Tls, o calculo foi baseado em um complexo

por CR. Na prética, esperam-se mais complexos que CRs.
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R$ milhoes
Esfera Recorrente Investimento Ja Investimento

realizados necessario

CRS (Coordenagdes Regionais) 25,1 188,3 116,9 71,5
Complexos de TI 100,2 153,3 0 153,3
Terras Indigenas (TI) 293,3 580,7 278,1 302,6
Temas Gerais e Especificos 53,3 77,1 115 65,6
Totais 471,9 999,5 406,5 593,0

Em termos dos temas da PNGATI, observa-se que 0s itens que mais pesam nos
custos recorrentes anuais sdo a protecdo das areas e as atividades de promocdo da

conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais, producao e renda (Tabela 13).

TABELA 13: CUSTOS ANUAIS RECORRENTES E INVESTIMENTOS
NECESSARIOS PARA A IMPLEMENTACAO DOS TEMAS DA PNGATI.

(R$ milhdes)
Custos )
. Investimen
B recorren Investime N
Tema de Gestéo tos ja
tes nto ]
) realizados
anuais
1. Plangjamento e Gestdo Territorial e Ambiental
- 13,3 130,6
Participativa
2. Monitoramento ambiental, vigilancia, fiscalizacdo e
106,6 0
controle
3. Conservagdo e uso sustentvel dos recursos naturais, B0 ;
producdo e renda '
4. Prevencdo e recuperacdo de danos ambientais 43,2 60,3
5. Participacdo, governanca, e articulagao no territorio 2,5 0
6. Educacdo ambiental e indigenista 3 0
7. Demarcacdo e consolidacéo territorial 89,2 278,1 278,1
8. Infraestrutura de gestéo 43,8 453,3 116,9
9. Temas Especificos 4,8 11,5 11,5
10. Temas Gerais - Conferéncia e Fiscalizacdo 6 0
10. Temas Gerais - custos sé PPA 2012-2015 0,9 0
10. Temas Gerais - Futuras Tls (ap6s 2015) 41,5 65,6
4717 999,4 406,5
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Também pesam no orgamento anual a manutengdo da infraestrutura e da
demarcagdao das TIs. Em termos de investimentos, como seria de se esperar, a
instalacdo de infraestrutura e equipamentos é o item mais pesado (quase 60% do

valor), seguido de planejamento e gestdo participativa.

Os investimentos, se ndo fossem considerados os investimentos ja realizados,
chegariam a cerca de R$ 1 bilhdo. Entretanto, como ja foram realizados o
equivalente a R$ 406,5 milhdes de investimento, sdo necessarios somente mais R$
593 milhdes. Os valores de investimento estdo dentro do esperado para a
implementacdo da PNGATI, entretanto, os valores de custos recorrentes anuais,

uma vez concluidos os investimentos, sdo bastante altos.

9. CONCLUSOES

Implementar a PNGATI é um desafio politico, gerencial e financeiro. O exercicio
da estimativa de custos para dimensionar o impacto de execucdo de uma politica
deve ser parte de seu processo de elaboracdo. As estimativas apresentadas neste
trabalho respondem aos custos de infraestrutura e acgbes desenvolvidas pelas
diferentes instancias de execucdo dessa politica (coordenagbes regionais,
complexos de tis, e as terras indigenas) e poderdo ser subsidio importante para a
viabilizacdo de estratégias de financiamento e de gerenciamento de informacdes

sobre 0s gastos na execuc¢do dessa importante politica publica.

A atual estimativa de demanda (custos) é um instrumento complementar ao
necessario estudo das fontes atuais e potenciais de recursos, e da identificacdo das

opcdes institucionais e dos mecanismos de captacdo e gerenciamento dos recursos.
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