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Rumo a uma Macroeconomia Ambiental
Resumo: O desenvolvimento da teoria econdmica deve ser entendido como um
processo evolutivo no qual novos elementos de analise sdo incorporados pela
agenda de pesquisa dessa ciéncia humana tdo complexa. Este artigo apresenta
algumas consideracfes sobre como a probleméatica ambiental e a economia dos
recursos naturais vém sendo entendidas dentro da teoria econdmica. Explora-se o
modo como o paradigma macroecondmico keynesiano poderia evoluir e abranger
questBes ecoldgicas para o desenvolvimento de uma macroeconomia ambiental.
A discussdo traca 0s principais pontos de convergéncia dos economistas
ecologicos rumo a uma macroeconomia ambiental que considere mudancas no
sistema de contas nacionais, entre outras medidas, seguindo as perspectivas de
mudancas climaticas e escassez dos recursos naturais no programa de Politica

Econdmica Mundial.

Palavras-chave: macroeconomia, keynesianismo, meio-ambiente, contas

nacionais.

Abstract: The development of the economic theory should be understood as
being a process under evolution where new elements are incorporated and
explained by its own research agenda so human and complex. This article presents
some brief considerations on how the environment and natural resources entered
the economic theory. It explores how the Keynesian macroeconomics paradigm
can evolve and consider ecological issues for the development of an
environmental macroeconomics. The discussion highlighting the main points
where ecological economists converge to what should be an environmental
macroeconomics that considers changes in the national accounts system, among
other measure, that will led Economics into the Global Politic Agenda of the

climate change and scarcity of natural resources.
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1.Introducéo

Frente ao horizonte de longo prazo, ha tempos existe um consenso sobre a
questdo ambiental e seus impactos sob as perspectivas do funcionamento e
reproducdo dos mercados. O meio ambiente deixou de ser uma preocupacao dos
ambientalistas e defensores da fauna e da flora e passou a ser topico fundamental
na agenda politica, econbmica e social. J& ndo ha mais duvida que a economia
deva ser repensada para o alcance de um sistema sustentavel. Assim, respostas dos
governos, dos agentes econdmicos, da comunidade cientifica e da populacdo
propdem mudancas e esforcos de coordenacdo e comprometimento global com a
sustentabilidade.

Preocupagdes acerca do funcionamento do sistema econémico Sdo pontos
cruciais nas discussbes e proposicdes teoricas da ciéncia econdmica moderna
desde sua concepgéo. O crescimento do PIB, o aumento da capacidade produtiva,
o fomento da industrializacdo, os planos de desenvolvimento para paises
subdesenvolvidos, entre muitos outros, sdo exemplos classicos dessas
preocupacdes. Porém, € crescente a internalizacdo dos elementos naturais e limites
dos recursos da Terra na analise econdmica, apesar da dificuldade de valoracao
monetaria de tais elementos e sua inclusdo no fluxo econémico tradicional.

Duas abordagens no tratamento da economia do meio ambiente séo
apresentadas de formas distintas. A primeira, chamada de abordagem Econémica
Tradicional, usa um conjunto de modelos e técnicas enraizadas dentro do
pensamento econdmico do “mainstream neoclassico”. A segunda, conhecida
como Economia Ecoldgica, toma uma perspectiva diferente buscando colocar a
atividade econdmica dentro do contexto de sistemas biologicos e fisicos ndo
aplicando os conceitos econémicos classicos para tal analise. (HARRIS, J. 2002,
p.2)

A abordagem Econbémica Tradicional neoclassica do meio ambiente trata
basicamente da alocacdo dos recursos nao-renovaveis e adota o conceito-chave de
externalidades, ou custos externos, para analisar os custos dos danos ambientais
causados pela atividade econdmica. Ja a Economia Ecoldgica, incorpora leis

derivadas das Ciéncias Naturais limitando a atividade econémica a capacidade de



suporte do meio ambiente.! Considera ainda, o sistema econdmico como um
subconjunto de um ecossistema mais abrangente.

Para incorporar 0s conceitos ambientais na economia, faz-se necessaria uma
abordagem heterodoxa dos sistemas econdémicos que possibilite uma visdo mais
dindmica da Economia, com maior énfase no realismo, e ainda uma abertura para
0 pluralismo de teorias e métodos que contribua para lidar com questdes que
ultrapassam os limites do que seria chamado de teoria econdmica.

As concepgOes mais heterodoxas da economia —que, segundo Snowdon
(2005), focam: o realismo, o organicismo, a racionalidade procedural, a producdo
e 0 crescimento, e a intervencdo do estado — oferecem instrumentos mais eficazes
para possibilitar a internalizacdo dos elementos naturais e dos limites dos recursos
da Terra na analise econémica.

Dentro dessa visdo heterodoxa, as propostas de John Maynard Keynes, tém
inegavel valor na discussdo macroeconémica e abrem margem para que O
desenvolvimento sustentavel possa agregar novas formas de se pensar a
economia, em uma concep¢do mais ampla do que a do atual pensamento
keynesiano.(SNOWDON, B.; HOWARD, V., 2005)

A partir desta breve apresentacdo de ambas as abordagens da economia
ambiental e da economia ecoldgica, sigamos com um breve panorama do modo
como foi introduzida a analise do meio ambiente e o conceito de desenvolvimento
sustentavel na teoria econdmica. Depois, disso apresentaremos 0 modo como o
paradigma macroecondmico keynesiano poderia evoluir e abranger questdes
ecoldgicas para o desenvolvimento de uma macroeconomia ambiental. E por fim,
concluiremos com uma breve consideracdo acerca da evolucdo das ideias
econémicas sobre 0 modo de medir o crescimento econdmico — em especial o
Sistema de Contas Nacionais, um importante instrumento que suscita a
necessidade de um novo programa de pesquisa que adeque sua medicdo ao atual
contexto econdmico-ambiental de mudancas climaticas e luta contra a degradacgéo

dos recursos naturais do planeta.

2. O conceito de desenvolvimento sustentavel na teoria econdmica

! Definida como nivel de populacao e atividades de consume, produco. (HARRIS, J.2002)



A evidéncia dos recursos naturais ja exercia papel importante nas discussoes e
nas formulagdes de teoria econdmica desde os cléssicos. Na segunda metade do
século XVIII — com a escola dos Fisiocratas, e suas consideracfes sobre a origem
do excedente agrario — Thomas Malthus, ja advertia para as implicacbes do
crescimento populacional versus a oferta de alimentos. No inicio do século XIX,
destaca-se a teoria de David Ricardo sobre a queda do lucro como reducdo da
produtividade do trabalho agricola por causa da escassez de terras férteis
(CAMPOLINA,D. 1987).

Alguns autores também defendem que exista um Marxismo Ecoldgico
derivado das afirmacdes de Marx acerca das relagdes sociais do homem com a
natureza. Destaca-se 0 entendimento de Marx da pratica humana como sendo
parte de um metabolismo homem-natureza, no qual o processo de producdo de
valor possa ser entendido somente quando da relacdo sociedade e natureza.
(ALTVATER, E. 2007, p.5) Marx concluiu que: “o trabalho ndo ¢, pois, a fonte
Unica e exclusiva dos valores de uso que produz, da riqueza material. O trabalho
¢, como ha dito William Petty, o pai da riqueza, ¢ a terra a mie.”(MARX,
1986:10, Tomo 1)

Na década de 70, o relatério do Clube de Roma?, publicou como uma das
solucBes para uma futura catastrofe ambiental, as taxas de crescimento nulas,
colocando em evidéncia a discussdo dos recursos naturais na Economia e
questionando um dos fundamentos do capitalismo. A publicacdo trouxe de volta
trabalhos esquecidos tais como a regra de gestdo de recursos florestais de
Faustmann de 1849 e o estudo de 1931 de Hotelling, sobre regras de uso 6timo
dos recursos esgotaveis, entre outras analises neoclassicas. (SILVA, 2003, p.34)

Na mesma década, surgiu entdo, sob o nome de “ecodesenvolvimento”, a raiz
do conceito de desenvolvimento sustentavel. A autoria do termo ndo é bem
estabelecida, mas existe concordancia geral em atribuir ao economista franco-
polonés Ignacy Sachs, da Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais de Paris,

uma preeminéncia nas suas qualificagdes conceituais (ROMEIRO, 2003.p.5):

2 . . . .

Fundado em 1968, o Clube de Roma visa debater um vasto conjunto de assuntos relacionados a
politica, economia internacional e, sobretudo, ao meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel.



“O ecodesenvolvimento ¢ um caminho promissor tanto para paises
ricos como para paises pobres. Para estes mais do que nunca, a
alternativa se coloca em termos de projetos de civilizagdo originais
ou de ndo desenvolvimento, ndo mais parecendo possivel nem,
sobretudo, desejavel a repeticdo do caminho percorrido pelos
paises industrializados...” (SACHS, 1986, p.10).

A ideia de “desenvolvimento sustentdvel” entrou em um processo de
legitimacdo como ‘“‘conceito politico” e como “conceito amplo para o progresso
econdmico e social” que se consolidou no documento “Nosso Futuro Comum”,
publicado em 1987, no Relatério Brundtland perante assembleia geral da ONU:
“o desenvolvimento que satisfaz as necessidades atuais sem sacrificar a habilidade
do futuro de satisfazer as suas” °-.

Pode-se, a partir dai, destacar as diferentes correntes de interpretacdo
econdmica para as teorias econdmicas subsequentes. Primeiramente, hd a teoria
chamada de “economia ambiental” como mainstream neoclassico, que considera
0s recursos naturais ndao limitadores absolutos da expansdo econémica no longo
prazo e que ficou conhecida como concepc¢éo de sustentabilidade fraca.

Nessa perspectiva de “sustentabilidade fraca”, o necessario ¢ garantir a
capacidade de producdo do sistema, reduzindo a ideia de desenvolvimento
sustentavel a uma visdo mais tradicional de crescimento econdmico.
(AMAZONAS, 2002, p.136). A ideia, a partir do otimismo tecnoldgico de
Sollow* e seus seguidores, é de que a Natureza ndo constituiria obstaculo &
expansdo, 0s ecossistemas, no longo prazo, nao ofereceriam qualquer tipo de
limite a0 processo produtivo gracas aos continuos avancos tecnoldgicos e de
capital, que poderiam sempre contornar o problema.

Em seguida, dentro ainda da teoria neoclassica, a Escola de Londres, liderada
por David William Pearce entende que o critério de justica inter-geracfes ndo

deve ser a manutencdo do capital total, mas sim de sua parte ndo reprodutivel — o

> CMMAD. Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro. Fundac3o Getulio Vargas, 1988.

* Em seu artigo “The economics of resources or the Resources of Economics” de 1974, Sollow
esboca uma cética discussdo sobre a questdo da interagdo e apropriacdo dos recursos naturais
pelo sistema econdémico.



“capital natural” (VEIGA, 2006.p.124). Essa teoria pode ser entendida como a
busca de alocagdes eficientes de recursos escassos pela precificacdo do mercado
criando, por exemplo, novos mercados ambientais de direito de poluir e de cotas
de emissdes.

Em contraposicdo, a “economia ecoldgica” considera a existéncia de uma
restricdo absoluta a expansdo do sistema econémico, ao conceituar o capital
natural “critico” avaliando-0 cientificamente com certa interdisciplinaridade
levando em conta aspectos ecoldgicos e socioeconémicos. (ROMEIRO, 2003). O
que chamamos de “sustentabilidade forte”. A visdo da “Ecoeconomia” inclui a
natureza no fluxo circular do consumo e da producdo. Utiliza-se da
Termodindmica para explicar o processo econdmico e sua influéncia no equilibrio
ecologico. (PENTEADO, 2003, p.223)

Dentro dessa vertente encontra-se a critica de Nicholas Georgescu Roegen® &
tese de Sollow. Sua tese de carater evolucionista e seu programa de
“bioeconomia” defendiam que a economia certamente seria absorvida como parte
da ecologia em um horizonte de longo prazo, assim que a administragdo de
recursos escassos se tornasse uma prioridade a vida humana. Segundo Roegen,
Robert Solow aparentemente percebeu o problema da exaustdo de recursos
naturais e a restricdo que isso significava para a economia e para 0 sistema
produtivo, porém manteve o mito da possibilidade de haver na Terra recursos
naturais infinitos, perfeitamente substituiveis com uma tecnologia de impactos
ambientais proximos de zero. (PENTEADO, 2003, p.194).

Discipulo de Roegen, Herman Daly, aparece, entdo, com um argumento
menos pessimista, 0 de que o sistema deveria permanecer em uma “steady-state
economy”. (DALY, 1977). Nao sendo essa uma ideia de estagnagdo nem de
renlncia a inovacdo, mas uma mudanca na qualidade total da oferta de bens e
servicos, como observa Ricardo Abramovay (2010), frente as interpretacdes dessa
tese, como ideia de abdicacdo do crescimento econémico.

Existem, portanto, alguns confrontos entre as propostas de reformulacdo da

teoria econdmica de acordo com a visdo ambiental.

> Economista e matematico romeno que publicou em 1971 a obra “The Entropy Law and the
Economic Process”, introduzindo a ideia de irreversibilidade e limites a teoria econémica.



De acordo com José Eli da Veiga, ndo haveria consenso sobre como
classificar as diversas correntes que surgem no horizonte das tendéncias do
pensamento econdmico. Frente as questdes ambientais — e a partir do momento
em que elas deixam de ser somente catastrofismos dos discursos ambientalistas e
passam a integrar os modelos de desenvolvimento mundial — as diversas teorias
apresentam preciosas contribuigdes e possibilidades reais de introduzir alguns dos
fundamentos tedricos e praticos na capacidade de organizacdo da sociedade.
(VEIGA, 2006, p.152)

Alinhadas com essa discussdo, as teorias, ainda que diversas, colocam a
necessidade de restriches aos agentes econémicos para com a forma que o
capitalismo ascende o consumo, o nivel de renda, a producéo e a distribuicdo de
recursos. O progresso tecnoldgico, nesse contexto, € elemento importante — mas
ndo Unico — a mitigacdo de impactos ambientais. Assim como também, politicas e
instituicOes formuladoras de acordos mundiais para 0 meio ambiente.

O conceito de desenvolvimento econémico e a ideia de sustentabilidade
permeiam acaloradas discussfes conceituais e interpretativas que podem, em
parte, justificar certas estruturas de pensamento e posi¢cdes sociais no debate
climatico e ambiental.

O desenvolvimento — que ndo se confunde ao crescimento econémico — nao
pode, como afirmou Ignacy Sachs em prefacio ao livro de José Eli da Veiga
(2006) “[...] se limitar aos aspectos sociais € sua base econdmica, ignorando as
relacbes complexas entre o porvir das relacbes humanas e a evolucdo da biosfera
[...]”. Entdo, 0 que seria o desenvolvimento? Essa questao é certamente estudada e
respondida pela teoria econdémica de trés formas basicas.

A primeira trata o desenvolvimento como sinénimo de crescimento
econémico, medido pela evolugdo quantitativa de indicadores tais como PIB e
PIB per capita. A segunda afirma que o desenvolvimento ndo passa de um mito,
uma ilusdo, ou ideologia.’E a terceira, em concordancia com a exposicdo feita por
Amartya Sen (1999) em sua obra Desenvolvimento como liberdade, julga como
principal fonte do desenvolvimento a liberdade advinda de servicos como

educacdo, saude ou direitos civis. Assim, a industrializagdo, o0s investimentos

® Uma indicacdo nesse tema s3o os artigos de Giovani Arrighi: A iluséo do desenvolvimento, 1997.



produtivos para gerar aumento de demanda, as taxas crescentes do PIB e as
reformas tecnoldgicas, dentre outros instrumentos tradicionais, ndo seriam
contribuintes unicos do processo de desenvolvimento. (VEIGA, 2006.p.34)

J& na trajetéria do desenvolvimento, a expressio “desenvolvimento
sustentavel” recebe criticas constantes de que ela seja uma contradi¢do frente a
dificuldade daqueles que acreditam ser impossivel promover crescimento
conservando recursos ambientais — e ai se explicita o equivoco em confundir
crescimento e desenvolvimento econdmico. Ricardo Abramovay, em entrevista
contida no livro O que os economistas pensam sobre a sustentabilidade, aborda a
discussdo de maneira clara:

“[...] Trata-se de preservar os servicos basicos oferecidos pelos
ecossistemas e compatibiliza-los com o crescimento. A hipotese
que cada vez mais economistas formulam é que a qualidade no
crescimento econémico €& compativel com a resiliéncia dos
ecossistemas [...]” (ABRAMOVAY, 2010.p.275).

Entdo, o que é sustentavel? Colocam-se trés padrbes de respostas a essa
pergunta fundamental frente ao conceito de desenvolvimento sustentavel.

A primeira resposta consiste na visdo de que ndo existe dilema entre
conservacdo ambiental e crescimento econémico, contemplando uma visao “ultra-
otimista” de que o crescimento econdmico s6 prejudicaria 0 meio ambiente até um
determinado patamar de riqueza. A partir desse patamar, a tendéncia seria inversa,
fazendo com que o crescimento passasse a melhorar a qualidade ambiental. Esse

raciocinio é conhecido como “‘curva ambiental de Kuznets” (analogia a curva em

forma de “U” invertido proposta em 1950 por Simon Smiths Kuznets, Nobel de
Economia em 1971).(VEIGA,2006.p.110)

No extremo oposto, como segundo padrdo de resposta, foi langado pelo ja
citado Nicholas Georgescu Roegen em 1971, o alerta sobre o aumento da

entropia’. Para ele, a Humanidade em algum momento deve apoiar-se no

’ Processo entrépico é o processo de transformagio de energia. Segundo a Lei da Entropia de
Georgescu Roegen toda energia disponivel no Universo sai de um estado de “baixa entropia”-
alta concentracdo e disponibilidade de facil acesso- para um estado de “alta entropia”- alta
dissipacdo, com impossibilidade de reutilizagdo.



decréscimo do produto, ou seja, no desenvolvimento da retragdo. Seguindo essa
visdo, Herman E. Daly, principal discipulo de Georgescu Roegen, coloca a ideia
de “condi¢do estacionaria” como alternativa a decadéncia ecoldgica. Essa
condicdo ndo seria crescimento zero, mas a Economia continuaria a melhorar em
termos qualitativos.

A terceira resposta ¢ o “caminho do meio” que institucionaliza a expressao
“desenvolvimento sustentavel”, no ja citado Relatéorio de Brundtland. A
adjetivagdo do conceito “deveria ser desdobrada em socialmente includente,
ambientalmente sustentdvel e economicamente sustentado no tempo”. (SACHS,
2006, p.10). O famoso tripé da sustentabilidade do pesquisador britanico e
consultor ambiental John Elkington®, que preconiza a medic&o de resultados das
atividades produtivas e da sociedade nas dimensfes: social, ambiental e

econdmica.

Assim, ha evidéncia de que os limites ambientais estdo claramente colocados
ao crescimento e ao desenvolvimento econémico. Estes, porém, ndo excluem o
progresso nas sociedades modernas, e sim o balizam colocando o crescimento
econdémico como condicdo a eliminacdo da pobreza e disparidades sociais. A
questdo é que o objetivo do desenvolvimento econdmico tem de estar conciliado

com a capacidade de carga do planeta.’

3. Uma Macroeconomia Ambiental na proposta Keynesiana

O desenvolvimento de uma Macroeconomia Ambiental, orientada
ecologicamente, envolve novos conceitos de valoracdo dos recursos ambientais e
mensuracdo da renda nacional que, por exemplo, considere a poluicdo ambiental e
deplecdo dos recursos naturais no célculo do PIB — Produto Interno Bruto.

A macroeconomia ambiental € um campo ainda novo e enfatiza a relacao
entre a producdo econémica e 0s principais ciclos naturais da Terra. Em muitos

casos, conflitos significativos surgem entre as opera¢fes produtivas do sistema

& John Elkington, Capstone Publishing, Oxford, hardback 1997, paperback 1999.

o u Carrying capacity” indica o quanto determinado ambiente tolera a atividade humana ou de
outra espécie viva. Ou seja, é a capacidade maxima de extracdo de recursos que pode ser
suportado por um habitat (ou pelo planeta), sem comprometer de forma negativa e permanente
o seu futuro. Abaixo da capacidade de carga, uma populacdo geralmente cresce, enquanto tende
a decrescer se a excede.



10

econémico e esses sistemas naturais, criando problemas regionais e globais, tal
como as mudancas climaticas e excesso de emissdo de gas carbOnico entre outros
gases que provocam o efeito estufa. (HARRIS, J. 2000, p10). Assim, uma
abordagem ampla da macroeconomia requer novas formas de mensurar e de
investir na atividade econdmica e entender o processo de decisdo capitalista sob as
questdes naturais.

Sob a 6tica da economia ecoldgica quatro tipos de capital contrastam com o
modelo econdmico conhecido de terra, capital e trabalho. S&o eles: capital natural,
capital humano, capital social e capital manufatura. (MERICO, L. 1996). Essa
caracterizacdo distinta de capital reflete a importancia da internalizacao dos custos
ambientais do processo produtivo para o processo de decisdo dos agentes
econémicos e atividades de producdo das nacdes sob um cenario de incerteza
keynesiana.

Sendo que boa parte das agressdes ao meio ambiente estdo ligadas as
atividades de producdo e consumo, temos realmente uma visdo muito alheia a
realidade, quando a teoria econbmica as conceitua como sendo externalidades
negativas: custos decorrentes da atividade econdmica que nédo séo valorados pelo
mercado. Se pensarmos também no modo como se apresentam os indicadores
econémicos, percebemos claramente que ndo sdo levados em conta os fatores
fisicos dos processos de producdo e as constantes pressdes ao meio ambiente
nestes indices (PAULANI, B., 2007). Por outro lado, a mensuracdo monetaria dos
servicos ecossistémicos, prestados pelo meio ambiente, € parte polémica das
teorias de valoracdo ambiental e deve ser superada para alcancar definicbes
apropriadas que ajudem a macroeconomia incorporar o capital natural em seu
arcabouco teorico.

Direcionando nossa discussdo de macroeconomia ambiental para um enfoque
keynesiano, a relativa pouca importancia dada aos recursos naturais em Keynes é
aspecto principal de criticas feitas pela economia ambiental. A obra La ecologia'y
la Economia, escrita por Juan Martinez Alier em parceria com Klaus Schlipmann

(1993), apresenta um conjunto de obras e trabalhos que buscaram ao longo do
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tempo incorporar 0s assim chamados critérios energéticos a analise econdmica, e

é particularmente critica da teoria keynesiana:*°
“A economia keynesiana se converteu também (junto de outros
conjuntos tedricos) em uma teoria econémica do crescimento no
longo prazo, comecando com Harrod (1939), cujas categorias
(renda nacional, investimento, consumo, relagéo entre aumentos de
capital e produtos) séo alheias a nossas percepgdes das realidades
fisicas.” (ALIER, J.e SCHLUPMANN, K. 1993, p.15).

Porém, devemos lembrar que o progresso na analise econbmica como uma
ciéncia social é produto de seu tempo. Keynes concebeu sua teoria
revolucionando a analise econdémica. Segundo Schincariol :

“Como sabemos, os seguintes pressupostos de andlise conferem a
teoria keynesiana uma especificidade face aos outros paradigmas:
instabilidade inerente das economias capitalistas e necessidade do
recurso as politicas publicas; principio da incerteza como
complicador das decisdes de investimento; desemprego involuntario;
incapacidade dos salarios e pregos em ajustarem-se para conduzir-se
a economia ao pleno aproveitamento das forcas produtivas; negacao
da neutralidade da moeda e realce do papel de reserva da mesma,
dentre outras caracteristicas.” (SCHINCARIOL, V. 2011, p.10)

Ao inverter a relacdo de causalidade entre poupanca e investimento e debater
com a dicotomia classica, introduzindo a analise da existéncia de desemprego
involuntario por uma insuficiéncia de demanda efetiva, Keynes colocou novos
parametros e deu fomento a inGmeras novas diretrizes na conducdo da economia.
Assim, ndo devemos concordar totalmente com o incbmodo dos economistas
ecoldgicos, pois Keynes concebeu sua analise num tempo onde a escassez

alarmante e a poluicdo do planeta ainda ndo despertavam angustias, mas sim o

%)0an M. ALIER e Klaus SCHLUPMANN, La Ecologia y la Economia. Cidade do México: Fundo de
Cultura Econdmica. 1993.
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desemprego e a guerra. (SCHINCARIOL, V. 2011, p.18). Keynes e 0s autores
classicos, incluindo Marshall e Marx, ndo poderiam ser incriminados por calar
diante de questfes ainda ndo prementes em seu tempo.

Assim, o aparelho tedrico do paradigma keynesiano poderia incorporar
categorias ambientais e sugerir discussdes de politica econdbmica com um
programa de pesquisa voltado a qualidade de producdo e consumo que englobe as
variaveis ambientais. Em concordancia com estas consideracfes: entre
keynesianismo, desenvolvimento e recursos ambientais, destaca-se o avango de
Joan Robinson para a necessaria adaptacdo do programa de pesquisa keynesiano.

Joan Robinson em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, opinou que “esta
fora de cogitacdo para os paises de Terceiro Mundo industrializarem-se segundo
os padroes ocidentais”. Estes precisam certamente de acumulacdo, “mas precisam
dirigi-la para formas adequadas a sua propria situacao” (ROBINSON, J. 1981, p
45 apud SCHINCARIOL, V. 2007, p12). Assim, a autora propds que o esforco
acumulativo deve se adequar a quantidade de excedente produzida na economia e
a quantidade de recursos naturais disponiveis preferindo tecnologias que poupem
energia.

Tal perspectiva ndo elimina os principios basicos do keynesianismo, mas
obriga a teoria a considerar diversas outras variaveis que ndo sé o investimento,
emprego e renda na busca pelo desenvolvimento econdmico. A incorporacao dos
limites fisicos e sociais ao crescimento implicaria rever varias categorias da
analise econémica.

Por exemplo, se deveria enfatizar o questionamento aos diferentes tipos de
investimento existentes, ndo se deve somente apregoar o crescimento do
investimento produtivo, mas definir no que investir em funcdo dos seus impactos
sociais e ambientais.

Outro exemplo é referente a busca pelo pleno emprego e por uma distribuicéo
de renda mais igualitaria, que deveriam ser tratadas de forma conjunta com a
consciéncia da escassez material e dos limites naturais do planeta aos efeitos do

sistema econdémico.

Essas novas propostas, dentre outras, implicam a execugdo de politica

macroecondmica de desenvolvimento que englobe preocupacdes ambientais
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tornando a teoria econdmica mais realista, porém mais complexa, ao explicitar a
base fisica e natural que sustenta a atividade econdmica. (SCHINCARIOL, 2007,
p. 15).
4. O Sistema de Contas Nacionais e os Custos Ambientais
O questionamento aos tipos de investimento levaria necessariamente a outras
indagacgdes, como: para que serve o crescimento? E como se deveria mensura-lo?
Dentro do debate de como mensurar melhor o crescimento na economia, a lei
da entropia de Roegen, citada anteriormente, nos leva a reflexdo de que
indicadores macroecondémicos como os Sistemas de Contas Nacionais(SCN),
Produto Interno Bruto (PIB), Produto Nacional Bruto (PNB), Produto Nacional
Liquido (PNL) e Produto Interno Liquido (PIL) deveriam contabilizar e alocar 0s
custos ambientais criando parte da solugdo para que a macroeconomia seja
entendida como uma parte de um subsistema da biosfera. Parte esta que depende
totalmente do ecossistema, mesmo que o0s postulados econdémicos tradicionais ndo
evidenciem isso. (MERICO, L. 1996, p 103).
Tal tema foi ressaltado também na obra Contabilidade Social e Ambiental
Integrada — Um manual operativo, da Organizacdo das Na¢des Unidas:
“E claro, estender as Contas Nacionais para meramente incluir o meio
ambiente ndo é uma panaceia para 0s problemas ambientais ou de
desenvolvimento sustentavel, mas tal € um passo inicial essencial em
direcdo a uma avaliacdo e uma resolucdo daqueles problemas. N&o sera
possivel para a atividade econdmica ser compativel com, e ser sua base,
um ambiente natural até que a economia e 0s sistemas naturais estejam
conectados por uma estrutura de informacdo que conecte a
compreensdo de ambas. Tal estrutura de informacéo capacitaria entdo o
impacto das politicas em qualquer setor de qualquer sistema para ser
assessorado quanto a suas implicacdes para o todo. Isto €, o propdsito
diretivo subjacente da extensdo nas Contas Nacionais para incluir o
meio ambiente.” (ONU, 2006, p. 21)

O que se verifica é que o sistema de Contas Nacionais, o sistema-sintese do

funcionamento agregado das economias, pode ser considerado inadequado para
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medir os efeitos econdmicos dos impactos ambientais e sociais. Atividades que
aumentam a degradacdo ambiental sdo registradas como contribuicdes positivas a
economia e a expansdo apoiada na exaustdo dos recursos naturais € contabilizada
como crescimento. Problemas como estes, vém originando um esforc¢o, liderado
pelas Nagdes Unidas e pelo Banco Mundial, de reformar o sistema, para torna-lo
capaz de registrar adequadamente esses fendmenos e a produzir indicadores que
reflitam os impactos econdmicos da degradacdo ambiental promovida por
atividades de producéo e de consumo (MUELLER,C, 1995 p.66).

Segundo Mueller, o sistema de contas nacionais apoia-se atualmente no
referencial tedrico da macroeconomia keynesiana, que como ja colocamos neste
artigo, ndo considera em sua forma mais tradicional as questdes ambientais. Nas
palavras do autor:

“Um enfoque mais adequado dos processos econdmicoS exige,
portanto, o envolvimento de disciplinas e técnicas de analise
vinculados ao territério. E fundamental, também, que a analise seja
dindmica e, particularmente, que se admita explicitamente a
possibilidade entre os fluxos de energia e de materiais usados no
processo de producdo e de consumo e as taxas de renovacdo dos
fundos nos quais tais fluxos se apoiam. Para a andlise de
sustentabilidade € essencial que se possam determinar esses
desequilibrios e medir sua magnitude.” (MUELLER,C, 1995, p.70).

Esse sistema, portanto, apresenta em seus indicadores uma série de distorcoes,
qguando olhamos os numeros com o enfoque do desenvolvimento sustentavel.
Vejamos por exemplo algumas distorcdes referentes ao Produto Interno Bruto
(PIB): este aumenta mesmo com a reducdo do patriménio de recursos naturais de
um pais. Os custos resultantes dos danos a satde humana, causados pela poluicéo,
geram um incremento no PIB, com o aumento dos gastos médicos que sao
tratados como elevacdo do bem-estar social. Os aumentos dos gastos no controle
da poluicdo sdo contabilizados positivamente no PIB. No caso brasileiro: o
desmatamento na Amazoénia, por empreendimentos agropecuarios incentivados, é

uma atividade de investimento e, portanto, também contribui para o aumento do
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PIB (MUELLER,C, 1995, p. 71).

Faz-se necessario, portanto, uma revisdo desses indicadores, a qual pode ser
feita de diversas formas. Dentro dessas propostas de mudanca existem duas linhas
criticas principais: as ideias defendidas por Richard Nogaard, avaliando o sistema
de contas nacionais e argumentando que o SCN possui problemas de base que
impossibilitam sua utilizagdo num novo contexto de preocupacdo ambiental e
propondo que se desenvolva um sistema totalmente novo de medidas para o
crescimento econdmico (NOORGAARD, 1985).

Um exemplo de proposta de substituicdo para o PIB, foi a criacdo do ISEW*
(Index of Sustainable Economic Welfare) pela parceria entre o economista
Herman Daly e o te6logo John Cobb: eles construiram um indicador de bem-estar
agregado tendo em conta 0 fluxo corrente
de servicos para a Humanidade de todas as fontes (e ndo apenas os de mercadorias
comercializaveis que é tradicionalmente relevante para o bem-estar econdmico).
Além disso, despesas de consumo sdo compensadas por fatores como a
distribuicdo de renda e os custos associados com a poluicéo.

Outra medida é o chamado GPI (Genuine Progress Indicator), que é estimado
de forma similar ao ISEW, mas também inclui fatores como o custo do
subemprego, as perdas em tempo de lazer e as perdas com o desmatamento de
florestas primarias. O GPI inclui o valor de atividades ndo mercadologicas como o
trabalho doméstico e voluntario. Uma divergéncia entre o GPI e o PIB sugere que
0 crescimento econdmico estd ocorrendo a custa de outros contribuintes para o
bem-estar, tais como qualidade ambiental e tempo de lazer (HARRIS, J; CODUR,
A; 2004).

Outra linha de critica propde reformas no SCN e ndo a sua substituicdo
completa como, por exemplo, a proposta das contas satélites ambientais que

possibilitariam o registro das variacdes no patriménio de recursos naturais de um

10 Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) é definido com a seguinte
formula: ISEW = personal consumption + public non-defensive expenditures -
private defensive expenditures + capital formation + services from domestic
labour - costs of environmental degradation - depreciation of natural capital.
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pais, com a ligacdo entre os fluxos de usos desses recursos e seus estoques.

Esse método considera prioritariamente a insercdo dos custos de deplecdo dos
recursos naturais, ou seja, a reducao da disponibilidade desses recursos no célculo
no SCN, bem como a mensuragdo dos impactos da degradacdo ambiental
decorrentes das atividades de producdo e de consumo e até de desastres naturais
(como terremotos, enchentes, tsunamis, etc). Com este método torna-se possivel
calcular o Produto Interno Bruto Sustentavel (PIBS), o Produto Interno Liquido
Sustentavel (PILS) e outros indicadores especiais para a analise do
desenvolvimento sustentavel (MUELLER,C, 1995).

Outra alternativa de reforma é o célculo do EDP (Environmentally-Adjusted
Net Domestic Product) que busca formas de ajustar o calculo do PIB, também
considerando a deplecdo dos recursos naturais. O EDP ¢ calculado da seguinte
maneira:

EDP = GDP - depreciation of manufactured capital — depreciation of natural
capital. (HARRIS, J; CODUR, A; 2004)

Outra abordagem para a reforma do sistema de contas nacionais considera o
guanto um pais estd economizando para o futuro. Taxas Liquidas Nacionais de
Poupanca séo, de modo amplo, calculadas como a poupanca nacional total menos
a depreciacdo do capital produzido. O Banco Mundial propdes o indice S*
(genuine saving) que adiciona um elemento social e ambiental para as taxas de
poupanca nacionais. A taxa nacional de poupanca genuina € calculada da seguinte
forma:

S* = gross domestic saving — produced capital depreciation + education
expenditures — depletion of natural resources — pollution damage. (HARRIS, J;
CODUR, A; 2004)

As diversas propostas acima apresentadas refletem diferentes teorias de como
internalizar as questdes ambientais e sociais nos indicadores dos sistemas de
contas nacionais, mas padecem de um problema fundamental para se firmar como
formas de calculos possiveis de serem utilizados de forma ampla por todas as
nacOes: a valoragdo econbmica dos impactos ambientais e sociais. Segundo
Muller:
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“O estado das artes da valoracdo de impactos ambientais ¢ uma colcha
de retalhos de técnicas as mais variadas, algumas de validade
indiscutivel, e outras controvertidas, mas que sdo empregadas por
absoluta falta de melhores alternativas” (MUELLER, C; 1985; p88)

A macroeconomia convencional também pouco contribui nestes tipos de
valoragdo, pois trata a economia como um subsistema isolado, como se néo
houvesse trocas de matéria e energia entre o sistema econdmico e o meio-
ambiente.

Assim, para o desenvolvimento de uma macroeconomia ambiental, além da
necessidade de avancos como: a alteracdo de politicas de investimentos, emprego
e renda; uma reformulacdo dos indicadores de crescimento ou mudanca do
sistema de contas nacionais; a internalizacdo dos custos de deplecéo e degradagéo
do patrimdnio natural na economia ou os novos calculos de bem-estar social,
deve-se aprofundar uma agenda de pesquisa na valoragdo de todos esses bens

naturais e sociais que, atualmente, ainda sdo considerados “incalculaveis”.

5. Considerac0es Finais

Sendo a Economia uma ciéncia que evolui com a historia e também atraves da
interacdo interdisciplinar que a ela se aplica com influéncia de variaveis e fatores
que transcendem sua area de analise, é cabivel tracar uma evolucdo desta ciéncia
sob a 6tica do processo de inclusdo do meio—ambiente em sua agenda de pesquisa.
A macroeconomia deve, portanto, internalizar as questdes econémico-ecoldgicas
em seu arcabouco a fim de construir um pensamento econémico ecoldgico e um
instrumental cada vez mais completo para decisbes de politicas e incentivos
econémicos que promovam o desenvolvimento sustentavel.

A percepcao do aumento da entropia de Georgescu Roegen, ou do crescimento
de Herman Daly trazem importantes reflex6es aos economistas que almejam dar
um choque de realidade as teorias econdmicas. De fato a irreversibilidade € uma
categoria decisiva para compreender o desenvolvimento natural e processos de
transformagcdo de matéria e energia para o fim ultimo do capitalismo de
valorizacdo do capital (financeiro ou produtivo nos termos da economia

tradicional).
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Um “keynesianismo verde” que realize investimentos em seguranga
energética, infraestrutura de baixo carbono e protecdo ecoldgica poderia vigorar
com um conjunto de politicas e instrumentos econdmicos que sustentem uma
incorporacgéo da preocupagdo ambiental. (SAES, B. e NETO, 1. 2011)

Além disso, as dimensdes sociais e ambientais devem ter sua verdadeira
importancia refletida na Economia, para que ocorram mudancas e adequagdes no
modelo de producdo atual, dentro da propria légica do sistema econémico. Se
continuarmos a desenvolver politicas macroecondmicas contabilizando consumo
de recursos naturais (custo ambiental) como renda (calculo do PIB) e ignorar as
dimensbes fisicas e interacBes do sistema produtivo com o meio-ambiente,
estaremos promovendo o desenvolvimento “insustentdvel” com graves

consequéncias para o futuro do planeta.
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