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Titulo: Mineracédo e desenvolvimento sustentavel: uma analise da maldicao dos recursos naturais p
os Estados brasileiros.
Eixo Tematico: Crescimento e Meio Ambiente
Resumo

Economias orientadas pela exploragdo de recursos naturais nem sempre sao bem sucedida
muitas vezes acabam apresentando performances decepcionantes. Abundancia em recursos natur
ndo implica necessariamente crescimento e desenvolvimento, podendo representar uma maldicéo p
paises que os explora. Partindo da literatura sobre o tema e concentrando o foco no setor de minerag
0 objetivo do presente trabalho foi verificar os efeitos desta atividade sobre o desempenho econdm
dos estados brasileiros durante o periodo 1998-2008. Os resultados encontrados sao distintos daque
alcancados pela literatura, pois, segundo o modelo econométrico aqui utilizado, o setor minera
contribui positivamente para o desempenho e crescimento econdmico dos estados produtot
Complementarmente, buscou-se analisar se ha possiveis relagdes entre a atividade mineradora e
dimensdes social e ambiental do desenvolvimento sustentavel, conceito ignorado pelos autores
tema maldicdo dos recursos. A tentativa inicial era utilizar, no modelo econométrico, uma varia
dependente gque levasse em conta as dimensdes econdmica, social e ambiental. Entretanto, a falta
dados desagregados para o ambito regional impossibilitou avangos nesse sentido.
Palavras-chave: Mineragdo, crescimento econdémico, desenvolvimento sustentavel

Abstract

Economies driven by the exploration of natural resources are not always successful and of
end up presenting poor performances. Natural resources abundance does not necessarily imply grov
and development and they could represent a curse for countries that explore them. Based on
literature about the theme and analyzing the mining sector, the aim of the present paper was to ver
the effects of this activity on the economic performance of the Brazilian states during the period 19
2008. The results found differ from the literature, because according to the econometric mo
proposed, the mining sector contributes positively to economic growth and performance of
producer states. Additionally, it was analyzed if there were relations between the mining sector and
social and environmental dimensions of sustainable development, concept ignored by the authors
the natural resources curse. Initially, the intention was to include a dependant variable in
econometric model that takes into account the economic, social and environmental dimensic
However, that was not possible due to the lack of disaggregated regional data.

Key-words: Mining, economic growth, sustainable development



Introducéo
A principal fonte de inspiracdo para a composi¢do deste trabalho foi o tema maldicdo

recursos naturais e o0s desenvolvimentos surgidos a partir dessa literatura, apresentada ne
introducdo. Estes trabalhos tratam exclusivamente dos efeitos econémicos da exploragdo dos recur:
naturais, ignorando seus efeitos social e ambiental, ndo tratando, portanto, da questdo
desenvolvimento sustentavel. Ainda que o foco do trabalho seja o aspecto econdmico da ativid:
mineradora, exclusivamente, intentou-se enriquecé-lo com uma breve exposicdo tedrica sobre
assunto, além de uma analise estatistico-descritiva das possiveis relacdes entre riqueza mineral e
outras dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Tais relagBes sdo apresentadas na metodolog
juntamente com o modelo econémico.

A maldicao dos recursos naturais

O debate sobre o tema gira em torno da questdo se a dotacdo abundante de recursos natur
pode ou ndo ser benéfica para o desenvolvimento econémico e o porqué de alguns paises ricos
recursos obterem sucesso enquanto outros ndo. Paradoxalmente, haveria uma relagdo negative
significante entre abundancia de recursos naturais e crescimento econémico (Atkinson e Hamilt
2003; Pegg, 2006; Ross 2001). Sachs e Warner (1995 e 2001), em trabalhos seminais sobre o ter
argumentam que economias abundantes em recursos naturais crescem a um ritmo mais lento.
autores encontraram uma robusta relagcdo negativa entre a razéo exportacdes de produtos baseados
recursos naturais sobre o PIB e a taxa de crescimento da economia, mesmo depois de controla
variaveis consideradas como explicativas para 0 baixo crescimento econdmico, como por exemy
nivel de abertura comercial, taxas de investimento e qualidade das instituicdes. Na mesma lin
Gylfason (2000) sugere que quanto maior a riqueza em capital natural, menor o crescimento |
capita. Em consonancia com o objetivo deste trabalho, a ser explicitado adiante, Papyrakis e Gerl
(2007) trazem a anélise da maldi¢do dos recursos naturais para o ambito regional e concluem que
estados dos EUA que possuem um peso do setor de recursos naturais maior na economia apresent
crescimento econdmico abaixo daqueles onde o capital natural néo se faz tdo relevante.

Alexeev e Conrad (2009) refutam a influéncia negativa da abundéncia em recursos natur
sobre o crescimento econdmico de uma gama de paises para o periodo que vai de 1996 a 20
Entretanto, afirmam que a riqueza natural pode afetar significativamente a liberdade de express
associacdo e de imprensa, além da capacidade dos cidaddos em participar dos processos eleitorais
riqueza natural também estaria inversamente relacionada com os gastos publicos em educacgéo, anos

escolaridade e taxas de matriculas escolares, indicando que os paises tendem a negligencial



importancia da formagdo do capital humano e isso, por sua vez, diminuiria 0 ritmo
desenvolvimento econdmico (Gylfason, 2000).

Um desdobramento desta literatura que vem ganhando forca em trabalhos publica
recentemente destaca como questdes politicas e institucionais podem afetar o desempenho econémi
buscando explicar o porqué de a maldigé&o surgir em alguns contextos e ndo em outros (WTO, 20
Banco Mundial, 2010). A ideia é que haveria uma espécie de maldicdo da governanga, ou seja, U
incapacidade de autoridades e tomadores de decisdo em gerenciar adequadamente a atividz
exploratdria e as rendas e riquezas geradas por ela. O desperdicio, a corrupgdo e a busca por rer
(rent seeking) seriam alguns dos responsaveis pelos decepcionantes desempenhos econdmicos
longo prazo dos paises (Sala-i-Martin e Subramanian, 2003; Mehlum et al., 2006).

As instituices teriam um papel importante e determinante no desenvolvimento econémicc
portanto, a relacdo inversa preconizada pela maldi¢do dos recursos ndo se manteria ou seria ameniz:
quando estas fossem levadas em consideragdo. Segundo Mehlum et al., (2006), as diferengas nas ta
de crescimento dos paises ricos em recursos naturais decorrem fundamentalmente das formas com ¢
as rendas oriundas da exploracdo sdo distribuidas por meio dos arranjos institucionais, sendo es
decisivos para a ocorréncia da maldi¢do dos recursos naturais. Dividindo uma amostra de 42 paises
dois grupos de igual tamanho e de acordo com a qualidade institucional, os autores verificaram qu
crescimento econdmico, entre os anos de 1965 e 1990, foi maior na metade que tinha melho
instituicOes, sendo que na outra, se verificava a maldicdo dos recursos. As rendas da explorac
tendem a ser aplicadas de forma mais eficiente, sem desperdicio, onde héa instituicGes que incentiv
os investimentos produtivos, o que ndo ocorre, segundo os autores, em localidades onde a busca |
rendas e as atividades produtivas competem entre Si.

Power (2002) destaca, em estudo sobre o setor minerador, que a atividade mineradora err
ndo é prejudicial ao desenvolvimento econémico. Entretanto, quando a mesma ocorre em contex
onde as instituicBes econdmicas, sociais e politicas sdo pouco desenvolvidas, as altas rendas associa
com sua exploragdo podem ser desperdigadas, aumentando conflitos sociais e causando dat
ambientais permanentes. Em estudo de caso, Sala-i-Martin e Subramanian (2003) afirmam qus
corrupcao e o desperdicio sdo os responsaveis pela performance decepcionante da Nigéria em tern
de crescimento. A abundancia em petréleo teria um efeito prejudicial sobre o crescimento via
impacto na qualidade das instituicbes, o que criaria condi¢cdes para a ineficiéncia na utilizacdo ¢
recursos. Alexeev e Conrad (2009), entretanto, lembram que a qualidade institucional muda apel

lentamente e talvez ndo possua um poder tdo grande de condicionar a riqueza natural em mell



desempenho econdmico, j& que ndo é afetada radicalmente por descobertas relativamente recentes
recursos naturais.

Como lembrado em estudo da ICMM (2007), as estruturas institucionais e de governar
seriam as variaveis-chave para fortalecer as contribuicdes socioeconémicas que 0s setores de recur
naturais, em particular a mineragédo, podem potencialmente gerar. Com uma visdo otimista sobre
tema, o Banco Mundial (2010) conclui que a maldi¢do dos recursos naturais, "se existir, ndo é fc
nem inevitavel”, e que a abundancia de recursos naturais, na media, "ndo prejudica nem promc
desproporcionalmente o crescimento econdmico™. N&o haveria, tampouco, uma "maldicdo politica”,
seja, as instituicOes, apesar de sua importancia para o desenvolvimento, ndo se enfraqueceriam dev
a presenca de recursos naturais em abundancia. Assim, os paises dependentes da exploracao de s
recursos ndo estdo inexoravelmente fadados ao fracasso em suas tentativas de proporcionar melho
condicdes para suas populacbes. Ao contrario, parece ser cada vez mais consensual que o resultado
termos de crescimento e desempenho socioecondmico esta mais relacionado com a forma como
riquezas sdo geridas e bem alocadas pelos agentes econdmicos.

O conceito de desenvolvimento sustentavel

A importancia dos recursos naturais para o crescimento e desenvolvimento de diversos paise
historica, representando, ainda hoje, parcela significativa da atividade produtiva e das exportac
nacionais, inclusive para o caso brasileiro. Ademais da dimenséo econdmica, a exploragéo de recur
naturais traz também implicacdes de ordem ambiental e social. As atividades extrativas e produti
geram externalidades negativas ao meio ambiente, através, por exemplo, da contaminagdo da agu
das emissdes de gases do efeito estufa, assim como as rendas extraordinarias decorrentes, se aloca
ineficientemente, podem privar as geracdes futuras de seu usufruto. A analise dos efeitos das rique.
naturais sobre o crescimento econémico deve ser feita incorporando-se estes aspectos, ja que es
questdes estdo cada vez mais interligadas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel abarca todas estas dimensdes, procurando sustent
ou elevar, o meio ecologico, 0 bem-estar econdmico e a justi¢a social (Enriquez, 2008). Seguind
definicdo adotada pela WCED (1987) no Relatério Brundtland, desenvolvimento sustentavel ¢
desenvolvimento que permite satisfazer as necessidades presentes sem comprometer a capacidade
geragOes futuras de atenderem também as suas. Este conceito representa um processo de consta
mudanca no qual a exploracdo dos recursos, orientagdo dos investimentos, 0S rumos
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional estdo de acordo com as necessidades atuai
futuras (WCED, 1987).



Duas principais correntes tedricas da economia do meio ambiente discutem o conceito
desenvolvimento sustentavel e se é possivel crescer respeitando os limites ecossistémicos do plane
Segundo Romeiro (2010), para os adeptos da economia ambiental, alinhados ao mainstre
neoclassico, 0s recursos naturais nao representam um limite para a expanséo da economia. O progre:
tecnoldgico seria o responsavel por possibilitar o crescimento econémico sem barreiras. Esta ideia e
refletida no conceito de sustentabilidade fraca, que assume que capital natural e capital produzido p
homem sdo perfeitamente substituiveis (Enriquez, 2006). De acordo com essa linha, a exploracat
utilizacdo das rendas geradas pelos recursos naturais no presente ndo acarretam problemas
desenvolvimento para as geracfes futuras, na medida em que estas desfrutariam os beneficios
outras fontes de capital natural ou capital produzido pelo homem.

Ja os tedricos da economia ecoldgica veem a economia como um subsistema de uma biosf
finita, fechada, que ndo se expande e funciona de acordo com as leis da termodinamica (Daly, 20C
A limitacdo dos recursos disponiveis coloca o sistema produtivo em risco e, nesse sentido.
crescimento econdmico néo é consistente com o desenvolvimento sustentdvel. Nesta  visdo, ¢
exprime o conceito de sustentabilidade forte, capital natural e capital produzido pelo homem
considerados complementares, ndo sendo possivel a substituicdo perfeita entre eles, apesar dos auto
desta linha tedrica destacarem a importancia do progresso tecnoldégico na diminuicdo dos efei
negativos do crescimento econdmico e também na utilizagdo mais eficiente dos recursos natur
(Daly, 2005; Romeiro, 2010). O capital natural é um fator limitante das atividades econdmicas
adequada preservacdo de seus estoques é essencial para que as proximas gera¢es também possam
beneficiar de sua exploracdo (Daly, 2005; Enriquez, 2008). Neste sentido, o bem estar humg
depende da manutencdo dos recursos naturais em certos niveis, pois outros ativos como educaca
maquinas nao podem substituir suas funcoes.

Nesse contexto, o objetivo primario deste estudo foi analisar o papel exclusivo do se
minerador como indutor do crescimento econdmico no ambito regional, ao contrario do que auto
consagrados sobre o tema fazem em seus trabalhos, voltados quase que exclusivamente para u
analise comparativa entre paises e que levam em conta diversos setores extrativos de recursos natur:
A tentativa aqui, possivelmente inédita para o caso brasileiro, € aplicar o arcabougo teoricc
metodologias similares aquelas empregadas por autores que tratam do tema, mas exclusivamente p
0 setor minerador dos estados da federacdo. Como objetivo secundario, intentou-se explorar possiv
relacbes entre a atividade mineradora e as dimensdes social e ambiental do desenvolvimel

sustentavel, conceito ignorado pelos autores do tema maldi¢do dos recursos.



A predilecdo por esse segmento econdmico surge devido a percepcdo de que pouco se disc
sobre a mineracdo no Brasil, especialmente se comparada aos setores petrolifero e agropecual
também exploradores de recursos naturais. Em termos macroecondmicos, a mineragdo € u
importante fonte de divisas, possuindo peso significativo no total exportado pelo pais. Segundc
documento Plano Nacional da Mineragdo 2030*, a participacdo das exportacdes de produtos de orig
mineral, priméarios ou transformados, excluindo petréleo e gas natural, no total exportado pelo p
oscilou entre 15% e 30% no periodo 1978-1991, com média de 20% no periodo 1994-2008.

N&o obstante o papel relevante que tem para o pais, a exploracdo mineradora nac
homogeneamente distribuida pelo territério nacional e seus impactos nas economias estaduais r
estdo claros. Como colocado por Power (2002), quando uma nagéao é discutida como um todo, nac
atenta para o carater regional do desenvolvimento da mineracdo e o papel da escala geografica
facilitar o desenvolvimento da atividade mineradora. Entende-se, dessa forma, que a medida que
passa para uma escala cada vez mais estreita, indo em direcdo aos estados e, quando possivel,
municipios, tem-se uma apuragdo mais fidedigna dos efeitos da atividade mineradora
desenvolvimento daquela unidade de andlise. Esta é exatamente a intencdo com o presente estudo,
seja, apurar se a mineracao € realmente uma indutora do crescimento e do desenvolvimento sustenta
dentro das fronteiras nacionais.

Metodologia e informacdes utilizadas

A primeira parte desta metodologia apresenta e exp6e os resultados alcangados com o mod
econométrico utilizado para captar a influéncia econdmica da mineracdo nos estados brasileiros. Co
este modelo capta somente os efeitos da atividade mineradora sobre o desempenho ou crescime
econdmico, e, portanto, nao trata do conceito de desenvolvimento sustentavel por completo, buscou
realizar andlises estatistico-descritivas de variaveis que pudessem, juntamente com as variaveis
medem a abundancia em recursos minerais, abarcar também as dimensfes social e ambiental
exploragcdo mineradora. Essa preocupacdo em adicionar a discussdo sobre sustentabilidade su
devido a falta de trabalhos sobre o tema maldicdo dos recursos que levem em consideragdo 0s aspec
sociais e ambientais da exploracdo de recursos naturais.

Modelo Econémico

Buscou-se adaptar a analise feita em estudos sobre a maldi¢cdo dos recursos naturais par:
ambito dos estados brasileiros e exclusivamente para o setor minerador. A escolha das variaveis
guiada por Sachs e Warner (1995 e 2001), Gylfason (2000), Mehlum et al (2006), Alexeev e Con

! Disponivel em: http://www.mme.gov.br/sgm/galerias/arquivos.



(2009), Papyrakis e Gerlagh (2007) e outros, embora ndo tenha sido possivel manter total e compl
fidelidade a estes trabalhos, ja que algumas varidveis ndo foram encontradas para 0 &mbito regione
outras ndo se aplicavam neste caso, como o grau de abertura econdmica, variavel utilizada por Sact
Warner (1995 e 2001).

Ponto recorrente nos estudos citados é a utilizacdo dos chamados modelos econométricos
corte transversal, onde diversas variaveis para um determinado nimero de unidades de analise
estudadas em um unico ponto no tempo. A grande distingdo metodologica é que aqui se fez uso de
modelo econométrico de dados em painel, onde, como nos trabalhos de corte transversal, se util
dados de diversas varidveis para diversas unidades de analise, porém as observac6es sao coletadas p
uma série temporal. Mais especificamente, o presente estudo compreende o periodo que vai de 199
2008.

Os modelos econométricos de dados em painel oferecem diversas vantagens quar
comparados aqueles que utilizam exclusivamente dados de corte transversal ou séries temporais.
primeira delas é que estudos com dados em painel possuem um nimero mais elevado de observagé
0 que aumenta os graus de liberdade e reduz a possivel colinearidade entre as variaveis explicati
(Hsiao, 2005). Um segundo aspecto é que modelos de dados em painel ajudam a heterogeneidade er
os individuos, ja que é de se esperar, em um estudo que envolva estados como unidades seccion:
que cada um deles apresente diferencas em termos histéricos, culturais, politicos, além de out
caracteristicas estruturais que afetam a variavel a ser explicada, mas que sdo de dificil mensura
(Greene, 2003). Outra vantagem desses modelos é a possibilidade que esta estrutura oferece p
controlar os impactos de possiveis variaveis omitidas. Segundo Hsiao (2005) o fato dos modelos
dados em painel conterem informacdes tanto da dindmica intertemporal quanto da individualidade
cada unidade de andlise permite controlar os efeitos de variaveis ndo observadas, omitidas ou r
mensuraveis que sdo correlacionadas com as variaveis explicativas, determinando o viés de omissao

Em relacdo as varidveis utilizadas, os modelos que buscam testar se ha maldi¢do dos recur
naturais sdo normalmente estruturados com varidveis que captem os efeitos que a riqueza natural
nivel de investimento, a educacdo, a qualidade institucional, entre outras, tém sobre o crescimel
econémico. Todas as variaveis utilizadas foram coletadas para o periodo 1998-2008 e para todos 0s
estados brasileiros mais o Distrito Federal, resultando em um total de 297 observagdes. O mod
construido assume a seguinte forma

Gy = const + minp;g + invp;g + pea + edup;p + corr



Onde Gy é a taxa de crescimento do PIB per capita, minp,z € a participacdo do setor minera
no PIB dos estados, invp;z € uma proxy para investimento, pea € a populacdo economicamente ati
edup;p € 0 peso das despesas com educacdo no PIB, e corr é uma proxy para a qualid:
institucional.

Embora se entenda que a taxa de crescimento do PIB per capita, Gy, ndo é a medida m
adequada para expressar melhorias no bem-estar da populagdo, seguiu-se o realizado pela literatur
manteve-se esta como variavel dependente do modelo. A intencdo inicial era utilizar alguma varia
que levasse em conta aspectos ambientais e sociais em seu calculo, como o PIB Verde ou aind
chamada Poupanca Genuina, calculada pelo Banco Mundial para uma gama de paises. Essa tentat
buscava colocar os recursos naturais, em especial a mineragdo, como variavel explicativa
desenvolvimento econémico e sustentavel dos estados brasileiros, um exercicio inédito e que na
explorado pela literatura apresentada, que tem somente 0 crescimento econdmico como varia
dependente. Entretanto, a metodologia de calculo dos indicadores e varidveis citados se most
demasiado complicada para o ambito estadual, devido especialmente a falta de dados desagregados.

A variavel-chave do modelo e para a qual as atencdes estdo especialmente voltadas, minp,
resultado da divisdo entre o valor total da producdo mineral dos estados sobre o PIB de cada um del
A producdo mineral, disponibilizada pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), I
em conta todos os produtos que pagam a CFEM (Contribui¢do Financeira pela Exploracdo Miner
também conhecida como o royalty da mineracdo. O PIB utilizado para o célculo desta variavel e
outras variaveis do modelo estad em valores correntes e é disponibilizado pelo IPEADATA.

As variaveis invp;p € edup;p S80 as participacdes relativas das despesas de capi
investimento e despesas de educacdo de cada estado sobre o PIB, respectivamente. A primeir:
utilizada como proxy do nivel de investimento e a segunda € uma proxy para a formacdo de cap
humano, ambas sendo consideradas importantes para explicar o crescimento e desenvolvimel
econdmico. Os dados sdo disponibilizados em valores correntes pelo IPEADATA.

Embora ndo apareca em trabalhos sobre o tema maldig&o dos recursos, decidiu-se incluir u
varidvel que captasse a importancia e tamanho da forga de trabalho para explicar o crescimel
econdmico. A variavel escolhida foi a populagdo economicamente ativa (pea) que compreend:
potencial de m&o de obra disponivel para o setor produtivo, sendo composta pela populagdo ocupad
também desocupada entre as idades de 15 e 64 anos. Os dados sdo disponibilizados pelo IBGE.

Por ultimo, tem-se a proxy para a corrupgao corr, que é definida pela razdo entre os valo

totais de irregularidades cometidas por autoridades em seus respectivos estados em cada a



contabilizados pelo Cadirreg (Cadastro de Contas Irregulares do Tribunal de Contas da Uni&o)
volume de recursos da Lei Orcamentaria Anual. Valores maiores para essa variavel significam ma
corrupc¢do e, consequentemente, pior qualidade institucional. Os dados desta variavel, ja calculad
foram obtidos em Boll (2010).

Esta varidvel tem papel importante para o presente estudo, pois, como foi exposto
introdugdo, as instituicdes s&o consideradas determinantes importantes do crescimento
desenvolvimento econdmico em economias dependentes da exploracao de recursos naturas. Tentou-
portanto, com a inclusdo desta, testar se a qualidade institucional tem o poder de condicionar rique
natural em dadiva ou maldicéo, ou ao menos afetar de alguma forma o impacto da variavel-chave
modelo sobre o desempenho econdémico, minorando ou majorando sua magnitude.

De todas as variaveis, tanto da dependente quanto das independentes, foi calculado o logarit
natural, o que, além de ajudar a controlar a heterocedasticidade nos dados, permite interpretar
parametros encontrados como percentuais. Todas as equacdes, apresentadas na secdo seguinte, for
estimadas através do software Gretl, em sua versdo mais recente, utilizando-se o0 metodo de estima
de modelos de dados em painel de efeito fixo, que admite que os parametros de inclinagdo ou respc
das variaveis sejam iguais para todos os individuos e durante todo o periodo da anélise, ao passo qu
heterogeneidade entre os mesmos é captada por um parametro distinto para cada unidade de cc
transversal e que se mantém fixo ao longo do tempo. Esta abordagem é considerada mais adequada
estudos onde os dados coletados representam praticamente toda a populagdo, como é 0 caso

trabalhos que possuem paises ou estados como unidades de andlise (Lélis, 2010).



Resultados do modelo econdmico

Os resultados do modelo econométrico podem ser vistos na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultados do Modelo Econdmico

Variavel dependente: Crescimento per capita do PIB

minpp

iNVp;g

edup;p

pea

corr

R2

(1.1)
0,083%**
(0,021)

0,11

(1.2)
0,082%**
(0,021)

0,008
(0,010)

0,11

(1.3)
0,080%**
(0,020)

0,004
(0,010)

0,083%**
(0,024)

0,15

(1.4)
0,078%**
(0,020)

0,005
(0,010)

0,126%**
(0,026)

0,273%**
(0,072)

0,20

(1.5)
0,081%*
(0,020)

0,003
(0,010)

0,122%*
(0,026)

0,235+
(0,073)

-0,013**
(0,004)

0,23

Os nameros entre paréntesis sdo os erros-padrdo. Os sobrescritos *** correspondem a 1% de

significancia.

Cada coluna da Tabela 1 representa uma equagdo estimada, sendo que todas possuern

crescimento do PIB per capita como varidvel dependente e em cada uma delas é acrescida u

variavel explicativa. Como ponto de partida, na equagédo 1.1, utilizou-se somente a variavel riqu

mineral como variavel explicativa. Segundo os resultados, um aumento de um ponto percentual

participacdo relativa do setor minerador no PIB de um determinado estado aumenta a taxa

crescimento do PIB per capita em 0,081%. Ao contrario do que se esperava a partir das hipote

colocadas pela literatura sobre o tema, o sinal do parametro foi positivo e significante a 1%, indicar

que aqueles estados que possuem uma maior participacdo relativa do setor minerador no F

apresentam desempenho econdmico superior quando comparados aqueles que ndo possuem um se



minerador tdo significativo. Esse resultado vai em direcdo contraria aos estudos de Sachs e War
(1995 e 2001), Gylfason (2000), Mehlum et. al. (2006) e Papyrakis e Gerlagh (2007).

Embora a magnitude do impacto ndo pareca tdo expressiva, ela é positiva e leva
consideracdo somente a atividade mineradora, excluindo outros setores de recursos naturais, co
agricultura, pesca, petroleo e gas natural. Embora sejam utilizadas diferentes formas de mensuragédo
intensidade em recursos naturais, a literatura aponta outros resultados. Em Sachs e Warner (1995)
impacto negativo de todo setor de recursos naturais no PIB é de cerca de 1,5%. Para Papyraki
Gerlagh (2007) a queda seria de 0,28% na taxa de crescimento do PIB per capita. Ja para Atkinso
Hamilton (2003), o impacto negativo da atividade exploratdria de recursos naturais seria da ordem
0,5%.

A medida que se acrescenta as outras variaveis explicativas ao modelo, nota-se que e
impacto positivo ndo é alterado e nem perde significancia, ao contrario do que ocorre em out
trabalhos, como em Papyrakis e Gerlagh (2007). Na equacdo 1.2, acrescenta-se a variavel inv,
como proxy para investimentos. O parametro encontrado para essa variavel foi de 0,008 e, embora s
positivo, ndo se mostrou significante, nem mesmo a 10%. O R2 também ndo se alterou. Esse result
surpreende, ja que se esperava que a variavel investimento ajudasse a explicar o crescime
econémico durante o periodo, como é pontuado pela literatura (Sachs e Warner, 1995 e 2001; Mehl
et al, 2006; Papyrakis e Gerlagh, 2007). Foram testadas outras medidas na tentativa de encontrar u
melhor proxy para esta varidvel de controle, como despesas de capital, também disponibilizadas p
IPEADATA, e consumo de cimento Portland, encontrados no sitio eletrébnico da CBIC (Cam
Brasileira da Industria da Construcdo). Entretanto, os resultados foram similares, com paramet
positivos, mas pouco significantes.

Na terceira coluna, inclui-se a variavel edup;g, a proxy para investimento na formacao
capital humano. Como esperado, a inclusdo desta variavel é positiva e significante para o crescime
econémico durante o periodo analisado, sendo o crescimento per capita do PIB em 0,083% a c:
ponto percentual de crescimento nas despesas com educacdo em relacdo ao PIB. Esta variavel segu
comportamento dos pardmetros estimados em Gylfason (2000) e Papyrakis e Gerlagh (20C
entretanto, a variavel ndo interfere na magnitude e sinal do pardmetro da variavel que mede
intensidade mineradora nos estados.

Embora néo utilizada em trabalhos sobre o tema maldicdo dos recursos, decidiu-se incluir u
varidvel que captasse a importancia e tamanho da forga de trabalho para explicar o crescimel

econémico. Sendo assim, na equacdo 1.4, a populacdo economicamente ativa foi incluida co



variavel explicativa. O impacto sobre o PIB foi de 0,273%, o maior coeficiente entre todas variav
do modelo desenvolvido. Interessante atentar também para o fato de que, apds a inclusdo de
variavel, o impacto da educacdo no PIB também aumenta, passando de 0,082% para 0,126%. E
variavel explicativa, como foi exposto, é o resultado da divisdo de duas séries de dados monetari
despesas com educacdo e PIB corrente. Dessa forma, tem-se uma porcentagem das despesas ¢
educacéo sobre o PIB de cada estado, que apenas mostra o esforco do governo ou preocupacao de
com a educacdo. Ndo se considera, portanto, a disponibilidade de médo de obra. Quando est:
considerada, através dos dados para a populacdo economicamente ativa, € natural que o efeito (
gastos com educacao no modelo seja majorado.

Por dltimo, foi incluida a proxy para corrupcéo, corr. O impacto dessa variavel no crescimel
do PIB per capita durante o periodo foi de -0,013%, que, embora pequeno, é estatisticame
significante e possui o sinal esperado, ou seja, quanto maior a corrup¢do, menor 0 crescime
econémico. Essa varidvel é de suma importancia para testar a hipétese colocada pela literatura de qu
maldicdo dos recursos naturais ocorre somente em localidades onde ha uma qualidade institucio
deteriorada. Embora reconhecam a importancia das institui¢cdes sobre o crescimento econémico, Sa
e Warner (1995) rechagam o papel que as instituicdes tém sobre os recursos naturais, afirmando
estas ndo alteram a influéncia negativa dos recursos naturais no crescimento econémico gquando
adicionadas ao modelo. Mehlum et al (2006) atestam que a variavel institucional supe
positivamente, o impacto negativo da producdo exploratéria sobre o crescimento econdémico
paises. Ja Papyrakis e Gerlagh (2007) mostram que a corrupgao, ao ser levada em consideracao
modelo para os estados dos EUA, faz com que a variavel-chave perca significancia, além de ter
magnitude minorada.

Como se vé pelos resultados, ao incluir-se a varidvel corr, o sinal da variavel do se
minerador no crescimento do PIB ndo se altera, continuando positivo, sendo tampouco alter:
significativamente a magnitude desta influéncia, que € mantida na faixa de 0,08%. Papyrakis e Gerl
(2007) identificam a corrup¢cdo como um canal de transmissdo da maldicdo dos recursos natur:
alegando que este setor gera elevadas rendas, o que aumenta a chance dos agentes econémi
cometerem ilegalidades na tentativa de se ter acesso facilitado as riquezas. Parece ndo haver nenhu
influéncia da proxy para corrupgdo sobre a variavel-chave do modelo, como € destacado por algt
autores. No caso brasileiro, embora sua influéncia no crescimento do PIB tenha o sinal espera

parece ndo haver impacto da qualidade institucional sobre o setor minerador.



A dimens&o social

Na tentativa de capturar possiveis relacfes entre a riqueza mineral e a dimensdo social
desenvolvimento sustentavel, foi utilizado, além da participacdo do setor minerador no PIB
estados, o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM. Este indice é resultado de um estt
anual realizado pela Firjan® que acompanha o desenvolvimento de todos os mais de cinco |
municipios brasileiros nas reas Emprego e Renda, Educacéo e Saude.

Procedeu-se com uma analise grafica conjunta das duas variaveis, na tentativa de se explo
possiveis relacdes entra elas. Em um grafico de dispersdo, foram postadas as participacfes do se
minerador no PIB dos estados, no eixo horizontal, e o IFDM de cada um deles, no eixo vertical.
grafico 1 mostra, em quatro quadrantes, o resultado para os anos de 2000 e 2008. As linhas ¢
dividem o grafico sdo relativas as médias nacionais do IFDM e da participacdo da mineragédo no PIB

Para o ano de 2000, no primeiro quadrante, na parte superior esquerda do grafico, se encontr
os estados com IFDM acima da média nacional e participacdo do setor minerador abaixo da mé
nacional, sendo todos das regides sul, sudeste e centro-oeste®. Entre estes, destaque para o estado
Sdo Paulo, com o maior IFDM. No segundo, localizado na parte superior direita, estdo os estados
Minas Gerais e Goias, com IFDM e importancia do setor minerador acima das médias nacionais.
terceiro quadrante na parte inferior direita, estdo os estados com IFDM abaixo da média nacional, n
com participacdo do setor minerador no PIB acima da média. S&o eles a Paraiba, Sergipe, Amap.
Para. E no ultimo quadrante, na parte inferior esquerda, estdo aqueles estados que tem médias abal

das médias nacionais nas duas variaveis apresentadas”.

? Federacéo das IndGstrias do Estado do Rio de Janeiro

* Neste guadrante de encontram os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, além do Distrito Federal.

* Neste guadrante estdo os estados de Rondo6nia, Mato Grosso, Pernambuco, Roraima, Rio Grande do Norte, Cear3, Ac
Alagoas, Piaui, Maranhdo, Amazonas, Bahia e Tocantins.



Gréfico 1 - Mineracao versus IFDM para os anos de 2000 e 2008
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do DNPM (2012) e Firjan (2012).

Quando se passa para o grafico do ano 2008, poucas mudancas sdo notadas em relacéo :
deslocamentos dos estados entre os quadrantes. O estado de Mato Grosso do Sul passa do prime
para o segundo, superando a média nacional de participacdo do setor minerador no PI1B, o Mato Gro
supera 0 IFDM nacional, passando do terceiro para o primeiro quadrante, e o estado da Paraiba
desloca do terceiro para o quarto quadrante.

No modelo econométrico, viu-se que ha uma relacdo positiva entre mineracdo e desemper
econémico, diferentemente do que sustenta a literatura sobre o tema maldicdo dos recursos natur:
Pela disposi¢do dos estados nos dois graficos anteriores, ndo é possivel afirmar que ha uma relac
entre setor minerador, medido pela participacdo do valor da producdo em relacdo ao PIB

desenvolvimento, medido pelo IFDM. N&o se nota uma associa¢do ou um padréo entre as variav:



ndo sendo possivel afirmar que um aumento ou diminuicdo da riqueza mineral de um ano para o ou
resulta em variagdes, positivas ou negativas, no IFDM.

Entretanto, pontuacdes podem ser realizadas para alguns estados individualmente. Mil
Gerais, por exemplo, que em 2000 ja apresentava um IFDM acima da média nacional, em 2008
distancia ainda mais desta média. Uma das explicagdes para essa melhora poderia ser creditada
aumento da participagdo do setor minerador na economia do estado, que passou de 4,21% para 8,3
O valor da producdo mineral, que em 2000 era da ordem de 4,5 bilhdes de reais, passou para 2
bilhGes em 2008, o que representa um aumento de mais de 426%.

Caso oposto é o Pard, onde a participacdo do setor minerador no PIB passou de 12,5% p
mais de 22% e, mesmo com um aumento no valor absoluto do IFDM durante o periodo, 0 estz
permaneceu abaixo da média nacional, ndo conseguindo dar um salto no desenvolvimento. Al
ocorre exatamente o contrario, pois parece que o estado ndao conseguiu transformar sua riqueza natt
em aumento significativo dos beneficios para sua populacdo. Este caso em especifico chama a ateng
pois o valor da riqueza gerada pelo setor durante o periodo foi muito grande, superando em muito
valores gerados pelos outros estados.

Apds a apresentacdo destes dados, conclui-se ser arriscado afimar que os resultados altos
baixos em termos de desenvolvimento, ou que a melhora ou piora relativa dos estados s
consequéncia da importancia da mineracdo na economia. Ao contrario do que foi constatado par
dimensdo econdmica, ndo ha uma relacdo clara entre as variaveis que permita concluir se a minera
representa uma maldicdo ou uma dadiva em termos de desenvolvimento social, aqui captado p
indice IFDM. Para o Pard, em especial, nota-se um desempenho modesto em termos
desenvolvimento durante o periodo, embora com aumento expressivo da riqueza mineral. Pare
estado, 0 boom minerador ndo parece ter se refletido em um boom no desenvolvimento.

A dimensao ambiental

Para a andlise da dimensdo ambiental do conceito de desenvolvimento sustentavel, for
utilizados, aléem da participacdo do setor minerador no PIB dos estados, dados sobre o acesso
esgotamento sanitario nos estados brasileiros, também para os anos de 2000 e 2008. Segundo o 1B
(2010), o despejo inadequado do esgoto leva a deterioracdo de recursos naturais como a agua e
solos, gerando impactos ambientais significativos e prejudicando a qualidade de vida da populag

Além de ser um indicador fundamental na avaliacdo das condicOes de saude da populacdo, 0 acesso



esgotamento sanitario também é um indicador muito importante para o0 acompanhamento das politi:
plblicas de saneamentos bésico e ambiental®.

Assim como realizado para a dimenséo social, procedeu-se com uma analise grafica conju
da variavel esgotamento sanitario e a participacdo da mineracdo nas economias estaduais. Como fe
para o IFDM, a tentativa é de explorar possiveis relaces estas duas varidveis, agora com foco
dimensdo ambiental. Em um grafico de disperséo, foram postadas as participa¢des do setor mineras
no PIB dos estados, no eixo horizontal, e a porcentagem de acesso ao esgotamento urbano, no e
vertical. O grafico 2 abaixo mostra, em quatro quadrantes, os resultados para os anos de 2000 e 20
Mais uma vez, as linhas que dividem o grafico em quatro quadrantes sdo as médias nacionais de ami

as variaveis utilizadas.

® Este indicador é a razdo, expressa em percentual, entre a populagdo atendida por algum tipo de esgotame
sanitario e o total da populagédo, subdividida nos segmentos urbano e rural (IBGE, 2010). As classificacdes disponiveis f
o0 tipo de esgotamento sanitario sdo rede coletora, fossa séptica, fossa rudimentar, vala, direto para o rio, lago ou ma
aquelas classificadas como sendo de outro tipo. No presente estudo foi utilizada a razéo entre a populagdo urbana que ti
acesso a rede coletora ou fossa séptica nos banheiros ou sanitarios de suas residéncias e a populacdo urbana total. Os da

sdo disponibilizados pelo IBGE.



Gréfico 2 - Mineracao versus Esgotamento Sanitario para os anos de 2000 e 2008
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do DNPM (2012) e IBGE (2010 e 2002).

No quadrante superior esquerdo do primeiro gréfico, referente ao ano de 2000, estdo 0s esta
com esgotamento sanitario acima da média nacional, mas participacdo do setor minerador no F

inferior a média nacional®. No segundo, na parte superior direita do grafico, estdo os estados

Sergipe e Minas Gerais, com médias superiores as médias nacionais em ambas as variaveis.

terceiro quadrante, na parte inferior direita, estdo os estados da Paraiba, Goias, Amapéa e Para, ¢
médias de acesso ao esgotamento inferiores as médias nacionais, mas médias superiores em termos

participacdo da mineragdo no PIB. No ultimo quadrante estdo aqueles estados com médias inferiores

nacionais em ambas as variaveis’.

® Estdo neste guadrante os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Espirito Santo, Roraima, Parand, Bahia

Piaui, Amazonas e Distrito Federal.

’ Neste guadrante estdo os estados de Pernambuco, Rondénia, Ceara, Acre, Maranhdo, Alagoas, Bahia, Tocantins e Ma

Grosso do Sul.



A mudanca para o ano de 2008 revela trés descolamentos de estados entre os quadrantes.
Paraiba sai do terceiro para o primeiro, com resultados acima da média nacional na variavel acesso
esgotamento e queda na importancia do setor minerador no PIB. O Mato Grosso do Sul, que mantér
pior colocacdo para a variavel esgotamento nos dois anos analisados, passa do quarto para o terce
quadrante, com aumento da mineracdo no PIB. O Pard, no final do periodo analisado, passou
terceiro para o segundo quadrante, mantendo a posi¢do de principal estado minerador do pais
superando ligeiramente a média nacional de acesso ao esgotamento sanitario.

Assim como ocorrido para o IFDM e ao contrario dos resultados gerados pelo mod
econdmico, parece ndo haver relacdo entre mineracdo e a dimensdo ambiental escolhida. Nota-
novamente, que alguns estados tiveram desempenhos destacaveis, mas é dificil afirmar que
alteracdes sdo decorrentes da maior ou menor intensidade da atividade mineradora. Para a grar
maioria dos estados o aumento ou diminuicdo na intensidade da atividade mineradora foi apel
modesto, o que dificulta explorar relacbes mais fortes entre as variaveis. O destaque mais uma vez
estado do Pard, maior beneficiario da atividade mineradora ao longo do periodo. Para esta dimens
parece que o desempenho foi mais favoravel que aquele encontrado para a dimensao social, dado qu
estado superou a média nacional de acesso ao esgotamento sanitario. Entretanto, a melhoria foi ape
modesta, passando de 70,2% para 70,4% a porcentagem de residéncias atendidas pelo esgotamel
sanitario.

Conclusdes

Este estudo buscou explorar as relagcdes entre mineracdo e crescimento econémico, aplican
para 0 ambito dos estados brasileiros, as analises que autores do tema maldi¢do dos recursos natur
fazem para paises. Além disso, buscou-se tracar relacfes entre riqueza mineral e desenvolvime
sustentavel, um conceito ignorado por autores do tema.

Os resultados alcancados em termos econdmicos diferem daqueles encontrados pela literatt
O principal deles chama a atencdo para o papel benéfico que a mineragdo tem como indutora
crescimento econdmico das unidades federativas brasileiras. Como se utilizou somente 0 se
minerador pode-se concluir que este, em especifico, ndo parece representar uma maldigdo, no sent
estritamente econdmico, para os estados brasileiros produtores. O periodo em questdo pode ajuda
justificar esse impacto econdmico positivo, pois foi durante a década passada, captada em grande pa
por este trabalho, que se notou um aumento significativo nos precos dos bens minerais no merce

internacional.



Entretanto, parece ndo haver relagéo clara entre riqueza mineral e melhorias no desempenho
indicadores social e ambiental, ndo sendo possivel afirmar que um aumento ou diminuicdo do se
minerador impacta positiva ou negativamente as dimensdes social ou ambiental do conceito
desenvolvimento sustentavel. Em especial para o Para, maior beneficiario da mineracdo, a riqu
econdmica gerada pela atividade durante o periodo ndo se refletiu em avancos significativos |
dimensGes social e ambiental, pelo menos quando comparado ao desempenho de outros estados. P
estes, parece ndo haver padrdo nas relacbes entre as varidveis, ao contrario do que ocorre par:

dimensdo econémica.
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