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TITULO: PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO
ARTICULADOR DE POLITICAS PUBLICAS DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL E DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL; PERSPECTIVAS PARA O DISTRITO SAO
FRANCISCO XAVIER, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS —
SP.

EIXO TEMATICO: PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
RESUMO: o artigo trata — a partir de estudo de caso localizado na Area
de Protecdo Ambiental de Sdo Francisco Xavier, municipio de S&o José
dos Campos, SP - do potencial de aplicacdo de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) quando associado e articulado a politicas publicas de
ordenamento territorial, protecdo ambiental e desenvolvimento rural
sustentavel.

ABSTRACT: the main goal of this paper is showing — from a case study
located in the Environmental Protection Area of Sdo Francisco Xavier, Sdo
José dos Campos, SP - the potential application of Payment for
Environmental Services (PES) when associated and linked to public
policies directed to land planning, environmental protection and
sustainable rural development.

PALAVRAS - CHAVE: PSA, ORDENAMENTO TERITORIAL,
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Introducéo:

O objetivo deste artigo € — a partir de estudo de caso - explicitar a
relevancia e potencialidade da aplicacdo de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) quando associado e articulado a politicas pablicas de
ordenamento territorial, protecdo ambiental e desenvolvimento rural
sustentavel. As andlises aqui desenvolvidas baseiam-se  no
acompanhamento do processo de implantacdo desses instrumentos, de
forma integrada, na Area de Protecdo Ambiental de S&o Francisco Xavier,
municipio de S8o José dos Campos — SP. A relevancia ambiental do

territorio analisado se explicita por este representar a intersec¢do de APA’s



federal, estadual e municipal. Nesse territorio, com cerca de 12.000 ha,
encontramos as duas micro-bacias priorizadas para sediar o programa de
PSA promovido pela Prefeitura de Sdo José dos Campos.

Se por um lado tal sobreposicdo de regimes de ordenamento e protecdo
especial evidencia a relevancia ambiental desse territério, 0 mesmo padece
da auséncia historica de politicas publicas voltadas & sua dinamizagdo
econbmica e de reinsercdo produtiva, dada a caréncia cronica de
estratégias articuladas e voltadas a um modelo de desenvolvimento rural
integrado e sustentavel. Desta feita, a atividade agropecuéria remanescente
na regido alia baixa produtividade, elevado passivo ambiental e — frente a
caréncia de linhas de financiamento e de servigos regulares de assisténcia
técnica e extensao rural - pequena capacidade de adocdo de tecnologias
producdo menos impactantes ou sustentaveis. Concomitantemente, devido
a sua beleza cénica, a regido atraiu um contingente de proprietarios de
segunda residéncia. Isso fez com que houvesse um processo inflacionario
do mercado imobiliario, gerando um uso e ocupacéo do solo desordenado,
tanto rural quanto urbano do distrito, trazendo consigo um parcelamento
inadequado do solo, expondo sua vulnerabilidade a perda na
disponibilidade e na qualidade dos recursos hidricos da regido.

O artigo parte da premissa de se identificar como se da a articulacdo dos
arranjos produtivos rurais com vistas a subsidiar a elaboracdo de politicas
publicas que possam abarcar em seu bojo mecanismos que ativam
economias rurais locais sem perder o foco na preservacdo de seu meio
natural. Os avancos terdo que se dar no sentido de se articular vetores que
tencionam a construcdo de propostas para a estruturacdo de politicas de
desenvolvimento integrado e sustentavel para o meio rural. Tal integracdo
se vislumbra através de uma politica publica que possa promover a
insercdo econdmica das Areas de Prote¢io Ambiental do Municipio de S&o
José dos Campos, areas essas que abrigam boa parte de sua atividade rural
hoje sustentada por praticas agropecuarias extensivas com baixo valor
tecnoldgico agregado e que contribuem para os impactos ambientais na

regido. Tais impactos trazem consequéncias difusas a toda populagédo



como também tem o seu desdobramento econdmico nas propriedades
rurais, evidenciando uma desvalorizacdo da mesma. Destacando que
Municipio de S&o José dos Campos localiza-se na por¢do média do Vale
do Paraiba Paulista, regido que apresenta declividades acentuadas,
encrustado entre mar de morros dos contrafortes da Serra do Mar até os
terrenos declivosos e escarpados da Serra da Mantiqueira, apresenta um
ambiente wvulneravel a movimentacdo de massas, alagamentos e
deslizamentos.

A premissa regional merece também o seu destaque na problematizacao do
caso, uma vez que a regido do Vale do Paraiba encontra-se entre as duas
maiores metropoles brasileiras, em que a demanda de recursos hidricos €
uma preocupacdo premente. A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba
abriga industrias de grande porte nas areas automobilistica, aeroespacial,
6leo e gés, todas intensivas em seus processos produtivos em recursos
hidricos, recursos estes que tem seus mananciais localizados na zona rural.
Da mesma forma, por localizar-se no trecho inicial da bacia hidrogréafica
do Rio Paraiba do Sul, a preocupacdo com a garantia da manutencdo dos
processos hidrolégicos é ainda mais premente. Desta feita, o artigo
identifica a necessidade de formulacdo de politicas publicas que tenham
como foco articulacdo de projetos regionais no ambito do Comité de
Bacias Hidrograficas e na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba,
apoiando-se nas politicas publicas municipais. A aplicacdo de instrumentos
financeiros e econdmicos, como o Pagamento por Servicos Ambientais, é
— no caso de Sdo José dos Campos - uma das estratégias a ser

implementada de forma articulada.

Caracterizacdo Fisica da APA de S&o Francisco Xavier
Um dos pontos de atencdo na area piloto do projeto (o qual também se
replica por toda a regido) € o uso e ocupacao inadequados do solo rural e a
expansdo irregular de seus ndcleos urbanos. Na APA de S&o Francisco
Xavier contabiliza-se atualmente 18 nucleos urbanos e um excessivo

parcelamento do solo, configurando cerca de 550 lotes com caracteristicas



urbanas. Como agravante, a area que abrange o distrito de S&o Francisco
Xavier caracteriza-se pela presenca de declividades acentuadas da ordem
de 60% e com alto potencial de riscos geologicos. As inimeras cabeceiras
de drenagem integram a Bacia Hidrografica do Rio do Peixe, contribuinte
do maior reservatério da cidade, a Represa do Jaguari, o que explicita,
mais uma vez, a necessidade de regramentos especiais para a protecdo
ambiental, bem como da ado¢do de mecanismos de estimulo a adoc¢do de
praticas sustentaveis.
Em atendimento a necessidade de protegdo ambiental para regido, a APA
de Sdo Francisco Xavier, a partir de 2008, pela resolugdo SMA n 064 de
11 de setembro deste ano, tem instituido seu Plano de Manejo que
estabelece o0 zoneamento ecoldgico-econdémico e as normas sobre o0 uso
dos recursos naturais e indica 0s programas para a sua gestdo. Dentro de
seu regramento territorial o zoneamento da APA de Sao Francisco Xavier
descreve as seguintes zonas a serem verificadas nas figuras seguintes,
como:

| - Zona de Protecdo Maxima - ZPM;

Il - Zona de Vida Silvestre — ZVS;

I11 - Zona de Conservagéo da Biodiversidade - ZCB;

IV - Zona de Conservacao dos Recursos Hidricos - ZCRH,;

V - Zona de Ocupacao Diversificada - ZOD; e

VI - Zona de Ocupagéo Dirigida — ZDI.
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Legenda Tematica

ZPM - A Zona de Protecao Maxima - ZPM é aquela de interesse para a preservacao, conservacao e recuperagao
dos recursos naturais

ZCB - A Zona de Conservacao da Biodiversidade - ZCB é aquela destinada a conservacao e manutencao da
biodiversidade, em especial a protecéo do habitat de espécies raras e endémicas, em perigo ou ameacadas de extincédo

ZCRH - A Zona de Conservacao dos Recursos Hidricos - ZCRH é aquela destinada a protecdo e conservacéo da
qualidade e quantidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos utilizados para abastecimento publico.

ZOD - A Zona de Ocupacao Diversificada - ZOD é destinada a atividades desenvolvidas com padrdes tecnologicos
adequados, visando racionalizar a utilizacéo dos recursos naturais, preferencialmente as atividades agrosilvopastoris,
sitios e ecoturismo.

ZDI - A Zona de Ocupacao Dirigida - ZDI é aquela que se encontra em processo de urbanizacao e cuja ocupacao deve
ser planejada e controlada com vistas a minimizar seus efeitos sobre o ecossistema local.
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O Projeto PSA na APA de S&o Francisco Xavier

O projeto de PSA de S&o Francisco Xavier - SFX Sao José dos Campos,
consiste em remunerar proprietarios rurais por Servicos Ambientais
prestados pelos ecossistemas naturais, 0 que Se apresenta como uma
ferramenta importante no sentido de equalizar as necessidades materiais
dos proprietarios, que sdo legitimas, e da preservacdo, conservagao e/ou
recuperacdo de mananciais e recursos hidricos. Porém, mais que a
conservacao florestal, recuperacdo e o incremento de area florestada na
bacia piloto o projeto de PSA em SFX também foca na adequacédo
ambiental da propriedade, na implementacéo de préaticas de conservacao de
solo e agua, bem como no apoio a transicdo para modelos de producdo
mais sustentaveis. O arcabouco legal para a politica de PSA em Séo José
dos Campos tem por base a Lei N° 8703/2012
que institui o Programa Municipal de Pagamento por Servigcos Ambientais;
e a Lei n® 8905/2013 que cria o Fundo Municipal de Servigos
Ecossistémicos. Para ajudar a implementar o projeto e inferir em politicas
publicas para o desenvolvimento integrado para a APA de Sdo Francisco
Xavier o Municipio de Séo José dos Campos elegeu o Conselho Gestor da
APA de S&o Francisco Xavier como forum de discussfes visando a
governanca deste e de outros projetos a serem implantados nesta area, bem
como, firmou parcerias estratégias com organizacbes que atuam em
programas de PSA pelo pais, tais como a TNC e a Fundacdo Boticério. O
poder pablico municipal - seguindo o ordenamento territorial da APA de
S&o Francisco Xavier - iniciou um projeto piloto em uma das quatro zonas
de especial interesse para a conservacao de recursos hidricos: a Zona de
Conservagdo de Recursos Hidricos — ZCRH do Ribeirdo das Couves,

microbacia estratégica para o abastecimento publico local do distrito e



também contribuinte da drenagem do reservatério do Jaguari.

BASE CARTOGRAFICA - MAQUETE SAO JOSE DOS CAMPOS 1:40.000
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Caracterizacao da Bacia Piloto: Ribeirdo das Couves
A caracterizacdo teve como foco a area total da microbacia e ndo somente
na area definida como a Zona de Conservacdo de Recursos Hidricos
ZCRH, que cobre apenas parte da microbacia, cortando-a em seus limites
superior e inferior. A area da ZCRH cobre 311,72 ha e a area total da
microbacia abrange 774,28 ha.
O limite superior da ZCRH, esta na cota 1300m, ficando aproximadamente

a 2000m de extensdo abaixo do divisor de agua. E consenso no meio



técnico e cientifico que a protecdo deve se iniciar pelas cabeceiras, devido
ao fato de que qualquer alteracdo do uso da terra a montante pode trazer
reflexos a jusante. Adicionalmente, a delimitacdo inferior da microbacia
pela ZCRH esta 60 metros acima da area de captacdo de adgua da estacdo
de tratamento da Sabesp, que abastece o distrito de Sdo Francisco Xavier.
Desta forma ndo se tem um controle sobre as possiveis interferéncias que
podem ocorrer nesta extensdo, destacando que a captacdo se localiza em
area urbanizada sujeita a uma série de interferéncias que precisam ser

constantemente monitoradas.

Bacia Piloto Ribeirdo das Couves




A micro bacia do ribeirdo das Couves apresenta um relevo bastante
movimentado, em uma area que afere uma das maiores cotas altimétricas
do Municipio, nos contrafortes da Serra da Mantiqueira, e com
declividades bastante acentuadas e drenagem adensada. O que se constata
no préximo gréafico de declividade, tracado através de um perfil altimétrico
em sentido longitudinal a bacia, que em 6.000m desse eixo a altitude

variou praticamente 1km.

Perfil Topografico - Bacia dos Couves
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Somando a informagéo do perfil altimétrico da bacia o proximo mapa da

figura 9 descreve um modelo de elevagdo do terreno da mesma, sendo

possivel identificar areas de maior declividade e com alta vulnerabilidade

de perda de solo e risco de movimentagdo de massas, fenémeno este ja

ocorrido certa vez na bacia em questéo.



Mapa de Declividade
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Dentro da analise da caracterizacdo fisica da bacia foi também realizado
estudo de uso e ocupacdo do solo em que se identificou que a maior parte
da bacia (68,52%) esta recoberta pelas formacdes da Mata Atlantica
Floresta Ombrofila Densa Monta e Alto-Montana, sendo 48,66% no
estagio de regeneracdo avancado e 17,09% nos estagios inicial e médio
avancado. As &reas com pastagem abrangem 23,41% da bacia e estdo
localizadas no seu terco inferior, sendo a maior parte de pastagem limpa
(somente a cobertura de gramineas) (11,59%) e o restante com pastagem
com espécies invasoras e com arvores isoladas, demonstrando que esta
ocorrendo um processo de colonizacdo das areas de pastagens. A &rea de
reflorestamento de pinus e eucalipto cobre 4,2 % e sofreu uma reducéo
significativa pela extracdo de madeira ocorrida em 2008 na Fazenda
Mandala. Cabe destacar a area da classe estradas 1,24% na bacia, com a
abertura de muitas estradas para exploracdo de pinus na fazenda Mandala e
para dar acesso as novas edificacBes e propriedades na bacia.

A microbacia apresenta na sua por¢ao norte mais a montante, em area de
propriedade da Reserva Mandala e da Fazenda da Serra, do ponto
culminante com cota 1925m até a cota altimétrica 1500m, um bom estado
de conservagao com a presenca, em sua maior parte, da Floresta Ombrofila
Densa Alto-Montana (FODAM) em estagio avancado de regeneracéo,
ocorrendo apenas pequenas areas em estagio inicial, devido provavelmente
a dindmica natural da bacia por processos ligados a alta erodibilidade do
local, visto que as trilhas existentes estdo fechadas para visitagéo (Trilha
dos Poncianos) ha mais de 7 anos.

Abaixo da cota 1500m ja ocorrem as primeiras alteracfes na
cobertura vegetal natural, com a presenca de reflorestamento de pinus com
a presenca de sub-bosque de FODAM e Floresta Ombréfila Densa
Montana (FODM). Com a exploracdo do pinus ocorrido nos ultimos anos
houve a abertura de muitas estradas e uma degradacdo do sub-bosque
nestas areas. Assim, nos locais explorados ocorrem atualmente a FODAM

e FODM em estagio inicial de regeneracdo, que por serem pouco densas e



apresentarem baixa cobertura do solo, ndo protegem adequadamente esta
area de movimentos de massa e processos erosivos.

No limite superior da Zona de Conservagdo dos Recursos Hidricos (cota
altimétrica 1300m) na é&rea da Fazenda Mandala, concentram-se as
principais degradacgdes resultantes da extracdo do pinus e aberturas de
estradas, sendo esta porcao apresentando um mau estado de conservacao.
S0 observadas muitas areas com solo exposto e erosdo laminar e por
sulcos. Abaixo da cota 1240m predominam na microbacia as areas de
pastagem com a presenca da cobertura vegetal natural (FODM) apenas nas
margens dos rios e corregos, mas interrompidas em muitas areas,
principalmente na Fazenda do Sr. Wander, onde predomina a atividade
pecuaria de corte. Nesta area foram observados processos erosivos laminar
e por sulcos em grande parte das pastagens.

Abaixo do limite inferior da ZCRH (cota 780m), que esta acima do ponto
de captacdo de agua do distrito, ocorre o inicio da area urbanizada e
concentracdo de chacaras de lazer, com predominio de pastagem, pomares,
edificacOes e arruamentos, sendo também observado um mau estado de
conservacdo. Cabe destacar a ocorréncia de pequenas represas, que pelo
uso inadequado e pelo tempo de retencdo da agua, podem interferir

negativamente na qualidade da 4gua da bacia.



Microbacia do Ribeirdo das Couves
Mapa da Localizagao e Identificagcdo das Nascentes e de seu estado de conservagao por propriedade
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Da estratégia de implantacédo do PSA na bacia
O Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) é considerado um
mecanismo promissor para resolver alguns problemas relacionados com a
degradacédo de bacias hidrograficas, principalmente aquelas causadas pela
poluigdo ndo-pontual advinda da agricultura ou pecuéria. No caso da agua,
PSA ocorre quando beneficiarios de uma melhoria da sua qualidade ou
quantidade pagam os provedores deste servico, localizados a montante da
bacia. Estes provedores podem ser proprietarios rurais que adotam praticas
conservacionistas ou preservem areas florestadas (CHAVES et al, 2002).
Diversos servigos ecossistémicos essenciais aos bem estar humano sdo
providos por interacdes entre os meios fisico, quimico e bioldgico. Neste
contexto, um dos mecanismos de interiorizacao das externalidades, no caso
aquelas que resultem em beneficios, € o sistema de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA). Wunder (2005) define o pagamento por
servicos ambientais como uma transacdo voluntaria através da qual um
servigo ecologico especifico ¢ “adquirido” por um (ou mais) adquirente de
um (ou mais) provedor do servigo ecoldgico se, e somente se, 0 provedor
do servico ecoldgico assegurar sua provisdo. O conceito de transacao
voluntaria remete a um acordo entre as partes, 0 que se concretiza através
de um contrato. O segundo requisito concerne a definicdo do servico
ambiental pelo qual se esta pagando, de modo que nao paire duvidas sobre
0 objeto da remuneracgéo. (Wunder, 2005; 2006)
A maneira de calcular o valor do projeto PSA elaborada na tentativa de
combinar uma compensacao pelo custo de oportunidade da terra com uma
premiacdo pelos servigos ambientais mantidos pela propriedade, e também
levando em consideracdo uma bonificacdo para proprietarios com praticas
agricolas adequadas.(Viana et al, 2006).
Para isso, a metodologia empregada — concebida pela Fundacao Boticério,
e difundida através do Projeto Odsis — considera trés principais variaveis,
as quais permitem flexibilidade do método em funcdo da localizacéo,
caracteristicas fisicas, ambientais, sociais e econémicas da regido do

projeto. S&o estas:



Valor PSA = X * 1+(N1+N2+N3...) * Z

Sendo:

X = Valor base da formula, para o qual é considerado um percentual do
custo de arrendamento de acordo com o preco da terra na regiao;

N = Valor da "Nota" atribuida a cada propriedade em fungdo da pontuagéo
dos itens da tabua de célculo. Esta nota é uma forma de premiacdo pelos
servigcos ambientais e bonificacdo para proprietarios com praticas agricolas
adequadas.

Z = Area natural da propriedade (em hectares).

Valor base = X

Foi desenvolvida uma variavel do custo de oportunidade da terra definida
com base no valor de referéncia do preco do arrendamento desse fator de
producdo. Assim, "X" corresponde a 25% do prego desse arrendamento, o
que sugere a criacdo de um PSA mais simples. Ou seja, esse valor esta
relacionado a terra de baixa produtividade, como a chamada "pecuaria
ruim" devido ao seu baixo valor monetario.

Dessa maneira, argumenta-se que € mais facil compensar o proprietério
rural que pratica a "pecudria ruim", pois este abriria mdo mais facilmente
da baixa produtividade dessa atividade em troca do PSA do que os
proprietarios de terras com alta produtividade. J& nas terras com alta
produtividade, um mecanismo de PSA ndo seria tdo viavel, pois esse
pagamento deveria ser muito alto para compensar os ganhos advindos de
atividades mais rentaveis.

Esta variavel "X" foi escolhida, portanto, como um parametrizador ja que
o valor total a ser investido em cada propriedade sera uma proporcao desta
variavel e deve ser ajustado de acordo com o preco da terra. O preco da
terra fi definido através de um levantamento do custo por hectare do uso da
terra mais comum e com o menor rendimento na regido pesquisada. Apds
o0 levantamento do preco da terra na regido a segunda etapa consiste em
aplicar o valor encontrado na formula que definird o valor a ser pago por

hectare



A formula é: Custo por hectare pesquisado * rendimento da poupanca dos
ultimos 12 meses.

Onde:

Custo por hectare pesquisado - se refere ao valor pesquisado na primeira
etapa.

25% - Definido na fase de negociacdo do projeto (pode ser alterado
conforme a necessidade)

Rendimento da poupanca dos ultimos 12 meses - € o indice mais basico do
mercado para calculo do rendimento monetario.

Nota=N

A primeira etapa realizada para a elaboracdo da formula padrdo de
valoracdo do Projeto Oasis, cuja metodologia esta sendo adaptada ao local
foi a criacdo de grupos de variaveis. Esses grupos de variaveis estdo
diretamente relacionados aos elementos fundamentais para o projeto:
nascentes, conservacao de areas naturais e praticas agricolas.

Dentro de cada item, as variaveis sdo ponderadas de acordo com cada
propriedade. A propriedade recebera os recursos financeiros conforme os
critérios ambientais, econdmicos e sociais.

A formula padrdo sugere pesos para cada grau (N1, N2, N3,N4), porém o
municipio pode defini-los de acordo com as especificidades na aplicacédo
da equacéo.

Area Natural = Z

A variavel Z consiste na area natural conservada de cada propriedade, em
hectare. Esta informacédo é importante ja que o pagamento € feito pela area
conservada, evidenciando que o Projeto Oasis incentiva a conservacao e
restauracdo da area conservada.

Frente a realidade fisica da bacia hidrografica das Couves o projeto de
PSA de SFX se vale do modelo matematico de valoragdo referenciado no
custo de oportunidade da terra para balizar o montante maximo e minimo a
ser pago aos proprietarios pelos servigos ambientais prestados. No entanto,
o foco do projeto também reside em aferir 0s servicos ecossistémicos

desenvolvidos pela bacia, uma vez que através da caracterizacdo fisica da



mesma foram mapeadas todas as nascentes da bacia aferindo parametros
de disponibilidade e qualidade hidrica, estudo hidroldgico, vulnerabilidade
de perda de solo. O proximo passo serd a modelagem matematica que
tomara como base o fluxo de sedimentos em suspensdo no exutorio da
bacia para se aferir o quanto de solo a bacia deixou de perder e o
acréscimo do volume de 4gua que a bacia gerou na vigéncia do projeto.
Este estudo assume um papel de destaque pois € através dele que é
possivel tracar a linha de base do projeto e aferir as adicionalidades
geradas na vigéncia do projeto.

Em paralelo, a implantacdo do Programa de PSA na bacia se articula a
outras politicas - tanto de ordenamento territorial, quanto de fomento a
adequacdo ambiental das propriedades rurais - focando, de forma
integrada, o desenvolvimento local em bases sustentaveis (via, por
exemplo, o estimulo a adocdo de modelos produtivos mais responsaveis,
inseridos num contexto de transicdo agroecoldgica), assim como, em
ambito regional, alinhando-se as estratégias de conservacdo da
biodiversidade, principalmente através do estimulo a criagéo de corredores

ecoldgicos.
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