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RESUMO

O manejo de residuos sélidos tem sido uma preocupagdo presente na atualidade
para a administragdo publica e para a populacdo brasileira em geral. Nesse
contexto, o servico de coleta seletiva tem sido apontado como alternativa
inovadora para diminuir a geracdo de residuos solidos domésticos e incentivar a
reciclagem. Assim, esse trabalho se propde caracterizar a acdo da coleta seletiva
de residuos soélidos no Brasil, considerando os dados de 2000 e 2008.
Especificamente, pretende-se descrever os avangos dessa pratica sustentdvel no
Brasil e mostrar as dificuldades de realizagdo dessa medida no pais. Para atender a
esses objetivos propostos, empregou-se uma analise tabular ¢ descritiva,
utilizando a base de dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE
nas versdes de 2000 e 2008. Os dados mostraram que as regides Sudeste e Sul
obtiveram melhores resultados em termos do nimero de municipios que fazem
uso da coleta seletiva entre 2000 e 2008. Entretanto, o desempenho dos
municipios ainda estd muito abaixo do necessario para reduzir a quantidade de
residuos que acabam sendo destinados inadequadamente para aterros e lixoes.
Portanto, conclui-se que ¢ necessario ampliar esse servigo como uma forma de
gestdo dos residuos sélidos.
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ABSTRACT

The management of solid residues has been a current concern for the public
administration and for the Brazilian population in general. In this context, the
waster sorting service has been appointed as an innovative alternative to reduce
the generation of domestic solid residues and to encourage recycling. Therefore,
this paper aims to characterize the action of solid residue waste sorting in Brazil,
taking into consideration data from 2000 and 2008. Specifically, one intends to
describe the advances of this sustainable practice in Brazil and to show the
difficulties for accomplishment of this action in the country. In order to meet such
proposed objectives, a tabular and descriptive analysis was employed, using the
database of IBGE's National Basic Sanitation Research in the 2000 and 2008
versions. The data showed that the Southeast and South regions obtained better
results in terms of number of municipalities that use waste sorting between 2000
and 2008. However, the performance of municipalities is still way below the
necessary to reduce the amount of residues that end up being inappropriately
directed to landfills and dumping grounds. Therefore, one concludes that it is
necessary to extend this service as a way of managing solid residues.

Keywords: solid residues; waste sorting; Brazil.

1. INTRODUCAO

De acordo com a Associacdo Brasileira de Residuos Solidos e Limpeza
Publica (ABLP, 2011), ao longo dos ultimos anos, o Brasil tem-se preocupado
com a questdo da sustentabilidade ambiental. Atualmente, a populacdo brasileira
tem aumentado a consciéncia quanto aos problemas do saneamento e condig¢des
de saude. Nesse contexto, a gestdo de residuos solidos representa um grande
desafio para a sociedade brasileira, sobretudo, para a administragao publica.

Esse desafio tem sido crescente em virtude da quantidade e da diversidade
de residuos produzidos; do crescimento populacional e do consumo; da amplia¢ao
de areas urbanas; e da cultura historica de recursos insuficientes para promover
uma gestao adequada de residuos, tendo em vista que se tem aplicado, em média,

apenas R$ 88,01 habitante/ano com a gestdo de residuos solidos, ocasionando



uma forma indevida de destino desses residuos em grande parte dos municipios
brasileiros, ao passo que a média internacional atinge R$ 429,78 habitante/ano.
Nesse cendrio de recursos limitados, torna-se desafiador obter a qualidade e a
inovacdo tecnoldgica almejadas aos servicos de limpeza urbana, sobretudo,
quando se pretende alcancar um horizonte de longo prazo (ABLP, 2011).

O manejo de residuos sélidos abrange acdes desempenhadas durante as
fases de coleta, limpeza publica e destinacdo final desses residuos. No tocante a
coleta dos residuos solidos, vale destacar que um dos processos utilizados ¢ a
coleta seletiva, que se refere a separagao e classificagdo do lixo entre os materiais,
podendo ser reaproveitados ou reciclados da parte inadequada para essas
finalidades. Esse processo possibilita a diminui¢do da quantidade de residuos que
sdo destinados para locais ndo apropriados, assim como incentiva a reciclagem.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a
partir de meados da década de 1980, tem-se inicio no Brasil os programas
pioneiros de coleta seletiva e reciclagem, que passaram a atuar como formas
alternativas inovadoras para diminuir a geracdo de residuos sélidos domésticos e
incentivar a reciclagem. Essas agdes representaram um avango no sentido de
empresas, industrias, comunidades organizadas e gestores locais melhorarem suas
praticas de manejo de residuos sélidos.

Os primeiros dados oficiais levantados sobre a coleta seletiva de residuos
solidos no Brasil foram divulgados pela Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico
(PNSB) 1989, que sinalizou a presenca de 58 programas em todo o Pais, passando
para 451, conforme a PNSB 2000, e para 994 na PNSB 2008. Esse crescimento
mostra o avango da adog¢do dessa pratica nos municipios brasileiros (IBGE, 2010).

No entanto, quando se compara o nimero de municipios que utiliza a
coleta seletiva com o numero total de municipios, percebe-se que ainda hd um
longo caminho a ser percorrido para se conseguir avangos mais significativos.

Assim, verifica-se que mesmo o Brasil possuindo uma legislacdo
avancada, concernente a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), que
preve, dentre outras agdes, a obrigatoriedade da coleta seletiva, o pais convive
com o atraso na aplicacdo dessa lei. A populagdo tem interesse de participar desse

servico, porém ndo ¢ atendida pelos gestores em parcela majoritaria dos



municipios brasileiros, que alegam a falta de or¢amento para investir na coleta
seletiva. Entretanto, existem recursos disponiveis, mas seu acesso se depara com
as dificuldades de auséncia de planejamento e projetos (BRITO, 2013).

Para Brito (2013), a falta da coleta seletiva de residuos so6lidos, além de ser
um problema ambiental, representa um grande desperdicio de recursos, pois,
conforme dados fornecidos pelo Ministério do Meio Ambiente, o valor dos
residuos reciclaveis que sdo destinados aos lixdes pela auséncia desse servigo
pode atingir R$ 8 bilhdes ao ano. Ademais, esse valor ainda pode ser acrescido
dos custos para coletar, transportar e dispor esse material.

Em face dessas consideracdes, verifica-se a importancia de tratar essa
questdo no Brasil. A coleta seletiva foi abordada nos trabalhos desenvolvidos mais
recentemente por Pes et al. (2011); Gomes e Steibriick (2011); Jacobi e Besen
(2011); e Vieira e Garcia (2012). O primeiro realizou um estudo de caso no
municipio de Primavera do Leste, localizada no sudeste de Mato Grosso, em que
se buscou mostrar os beneficios desse programa por meio do uso de dados
primarios coletados em uma pesquisa de campo.

Os trés ultimos apontaram a coleta seletiva como um sistema de gestdo
sustentavel dos residuos solidos. Gomes e Steibriick (2011) trataram essa questao
sob o enfoque da legislagdo vigente da Politica Nacional de Residuos Soélidos.
Jacobi e Besen (2011) abordaram essa tematica em Sao Paulo, destacando o
importante papel da coleta seletiva com inclusdo de catadores de materiais
reciclaveis na cidade de Sao Paulo como estratégia para promover a
sustentabilidade socioambiental urbana. Por sua vez, Vieira e Garcia (2012)
investigaram a gestdo de residuos solidos domésticos no Brasil e compararam a
situacdo brasileira com o cendrio internacional. Entretanto, nenhum desses
estudos mostrou a evolucdo desse sistema de gestdo nas regides brasileiras,
indicando seus avancos e dificuldades, constituindo na inovacao deste trabalho.

Nesse sentido, esse trabalho tem como objetivo principal caracterizar a
acdo da coleta seletiva de residuos soélidos no Brasil, considerando os dados de
2000 e 2008. Especificamente, pretende-se descrever os avancgos dessa pratica

sustentavel no Brasil e mostrar as dificuldades de realizacdo dessa medida no pais.



2. METODOLOGIA

O estudo empregou uma analise tabular e descritiva, com o intuito de
comparar as caracteristicas da coleta seletiva adotada no Brasil em 2000 e em
2008, destacando seus principais avangos ¢ dificuldades. Para isso, utilizou-se
uma base de dados de natureza secundaria, fornecida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica através da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico nas
versdes de 2000 e 2008, contidas, respectivamente, nas publicagdes do IBGE
(2002) e IBGE (2010), sendo que, no presente estudo, foram utilizados apenas os
dados referentes a coleta seletiva com informagdes comuns nos dois anos

considerados que permitissem a analise comparativa.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A tabela 1 mostra as estatisticas descritivas da coleta seletiva no Brasil e
nas cinco regides brasileiras em 2000 e 2008. Como se verifica, tanto em 2000
quanto em 2008, existem estados da regido Norte que ndo possuem coleta seletiva
em nenhum dos seus municipios. Em 2000, o inico estado do Norte que registrou
a pratica da coleta seletiva foi Rondonia com um nico municipio utilizando esse
servigo, enquanto, em 2008, esse municipio de Ronddnia deixou de utilizar a
coleta seletiva e o estado do Amapa continuou sem adotar esse servico em seus
municipios. O estado que teve o maior nimero de municipios seguindo essa
medida foi o Para com 11 municipios.

Dos nove estados que fazem parte do Nordeste brasileiro, trés deles
(Maranhdo, Piaui e Sergipe) ndo fizeram uso da coleta seletiva em seus
municipios em 2000, sendo que o estado com o maior numero de municipios
utilizando essa pratica foi a Bahia com 12 municipios em 2000. Esse estado
também liderou o niimero méximo de municipios que adotam esse servico em
2008, passando para 28 municipios. Todos os estados nordestinos registraram
acréscimos de municipios com adogao desse tipo de servigo entre 2000 e 2008,
sendo que os mais expressivos foram o Maranhdo, que passou de O para 5
municipios; Alagoas, que passou de 1 para 5 municipios; e Rio Grande do Norte,

que passou de 2 para 10 municipios.



No Centro Oeste brasileiro, o estado do Mato Grosso do Sul foi
responsavel pelo maior nimero de municipios com uso da coleta seletiva em 2000
com 5 municipios, ao passo que Goias foi o estado que obteve o maior niimero de
municipios que adotaram esse servigo em 2008, totalizando 15 municipios. Esse
estado também apresentou o maior crescimento de municipios que passaram a
implementar essa medida, passando de 2 para 15 municipios entre 2000 e 2008.
No Distrito Federal, somente um municipio registrou essa pratica tanto em 2000

quanto em 2008.

Tahela 1 - Estatisticas descritivas da coleta seletiva por regifo brasileira, 2000 e 2008.

Etatisticas Norte Nordeste Sudeste Sul %e;ttr: BRASIL
descritvas 2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008
Minimo 0 0 0 2 7 8 6 % 1 1 0 0
Média 0.1 3 389 35 102 913 1513 22 775 167 368
Méximo 1 11 228 82 23 138 1% 5 15 138 23
Dy* 04 41 44 85 357 1059 913 407 19 58 136 658

CV** (%) 2046 1361 1462 955 102 1039 446 315 841 755 2014 1789

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE (2002 & 2010).

Nota: * DV representa desvio padrio e ** CV representa coeficiente de variagéio.

As regides Sudeste e Sul foram as que obtiveram melhores resultados em
termos do niimero de municipios que fazem uso da coleta seletiva como uma
forma de gestdo dos residuos sélidos. No Sudeste, os estados com maior € menor
numero de municipios que adotam esse tipo de gestdo foram, respectivamente,
Sao Paulo, que passou de 82 para 223 municipios e Espirito Santo, que passou de
7 para 8 municipios entre 2000 e 2008. Entretanto, foi o estado de Minas Gerais
que registrou o maior aumento de municipios que passou a incorporar esse
servigo, passando de 37 municipios em 2000 para 155 municipios em 2008.

O Sul brasileiro apesar de ter apresentado o maior numero de municipios
com uso da coleta seletiva em 2000 com 138 municipios, ndo liderou o ranking
em 2008, ficando o Sudeste como melhor colocado. Esse servigo foi utilizado por
223 municipios de Sao Paulo, enquanto o maior nimero de municipios sulistas foi

o estado do Parana com 190 municipios, que também representou o estado com a



maior expansdo de municipios que adotaram a coleta seletiva, passando de 73
municipios em 2000 para 190 municipios.

Em termos médios, o Brasil assim como todas as regides brasileiras teve
acréscimo de municipios que fizeram uso da coleta seletiva entre 2000 e 2008,
sendo que apesar da regido Norte ter registrado os menores valores absolutos de
municipios que utilizavam esse servigo, foi essa regido que teve o maior aumento
relativo, passando de uma média de 0,1 para 3 municipios entre 2000 e 2008.

No tocante ao coeficiente de variagdo, de 2000 para 2008, ocorreu uma
reducdo do seu valor de 201,4 % para 178,9 % no contexto nacional. Essa reducao
da variabilidade foi observada em todas as regides brasileiras, com exce¢ao do
Sudeste, que registrou um ligeiro aumento no coeficiente de variacdo nesse
periodo, sendo que a menor dispersao foi verificada na regido Sul, enquanto o
Norte brasileiro apresentou maior heterogeneidade em seus municipios quanto a
adoc¢ao da coleta seletiva.

A partir dos dados da tabela 2, constata-se um aumento no nimero de
municipios que adotam o servigo de coleta seletiva em 2008 em relacdo a 2000,
passando de 451, que corresponde a 8,19% em 2000 para 994, que representa
17,86% em 2008. Verifica-se que o maior aumento ocorreu na regido Sudeste, que
passou de 8,40% dos municipios em 2000 para 24,46% em 2008, registrando um
acréscimo de 16,06% dos municipios; € 0 menor na regido Nordeste, que passou
de 1,51% em 2000 para 4,46% em 2008, que perfez uma expansio de 2,95% dos
municipios nordestinos. A regido Sul apresentou a maior abrangéncia de
municipios que utilizam esse tipo de servigo tanto em 2000 quanto em 2008.

Porém, segundo Gomes e Steinbriick (2011), o desempenho dos
municipios ainda se encontra muito abaixo dos patamares indispensaveis para
efetivamente diminuir a quantidade de residuos potencialmente reciclaveis, que
sdo colocados em aterros ou lixdes. Essa concepcao ¢ corroborada por Bizzotto et
al. (2010) apud Jacobi e Besen (2011) que destacam que em S3o Paulo apenas
cerca de 1% do total coletado diariamente na cidade é desviado do aterro pelo

programa oficial de coleta seletiva.



Tahbela 2 — Participagdes absolutas e relativas das regides brasileiras que adotam o
servigo de coleta seletiva, 2000 e 2008.

Fegides Total de Coleta seletiva em Total de  Coleta seletiva em
municipios atividade em 2000  municipios atividade em 2008
em 2000 A % em 2008 5 7
Norte 449 1 0,22 449 21 4,68
Nordeste 1787 27 1.51 1793 &0 4,46
Sudeste 1 666 140 g8.40 1668 408 24 .46
Sul 1159 274 23 .64 1188 454 38.22
Centro 446 a 2,02 466 31 6,63
Oeste
BEASIL 3.5307 451 g19 53.564 094 17.86

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE (2002 e 2010).

Com base nos dados da tabela 3, observa-se que embora tenha ocorrido um
aumento do niimero de municipios que utiliza o servigo de coleta seletiva em todo
o municipio de 178 em 2000 para 377 em 2008, os municipios apresentam
dificuldades em realizar a coleta abrangendo todo o municipio, uma vez que o
percentual do nimero de municipios que adota a coleta seletiva em todo o
municipio diminuiu, passando de 39,47% em 2000 para 36,60% em 2008, no
Brasil. Em termos regionais, verifica-se que no Centro-Oeste e no Sudeste
ocorreram uma reduc¢do na variacdo percentual, respectivamente, de 28,82% e
6,43% entre 2000 e 2008. Ja nas regides Nordeste, Norte e Sul, ocorreram um
aumento percentual, sendo a regido Nordeste a que teve uma variagdo mais
expressiva, passando de 18,52% em 2000 para 33,71% em 2008.

No que diz respeito a abrangéncia da coleta seletiva em toda a drea urbana
da Sede municipal, os dados indicam que em todas as grandes regides brasileiras,
com excecdo da regido Nordeste, ocorreu um aumento na variagdo percentual de
municipios entre 2000 e 2008. Esse resultado pode estd associado ao
deslocamento territorial, dentro do préprio municipio.

Em relagdo aos bairros selecionados, houve uma redug¢dao na variagao
percentual, em todas as areas, dos que apresentam coleta seletiva. Dentre as
regides brasileiras, constata-se que o Norte e o Centro-Oeste apresentaram,

respectivamente, maior € menor variagdo, pois a primeira passou de 100% em



2000 para 22,73% em 2008, e a segunda passou de 22,22% em 2000 para 21,88%

em 2008.

Tabela 3 - Municipios com servigo de coleta seletiva, por area de abrangéncia, 2000 e 2008**
Regides Todo municipio Toda a drea Bairros Outras

urbana da selecionados Areas®

Sede municipal
2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008
fi % fi % fi % fi % fi % fi % fi % fi %

Norte - - I 454 - - 10 4345 1 1w 5 2273 - - 6 2727
Nordeste 5 1852 30 3371 9 3333 24 2697 12 4444 18 2022 1 370 17 1910
Sudeste 33 3786 132 3143 25 1786 171 4071 49 35 48 1143 13 928 69 1643
Sul 116 4234 209 4475 94 3431 191 4090 46 1679 35 749 18 6357 32 685
CentroOeste 4 4444 5 1562 2 2222 15 4687 2 2222 7 218 1 1111 5 1562
BRASIL 178 3947 377 36,60 130 2882 411 3950 110 2439 113 1097 33 732 129 1252

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE (2002 e 2010).

Notas: * Essa categoria outros inclui outras areas e aquelas sem declaragio, em 2000. Ja em 2008, essa categoria inclui

exclusivamente alguns bairros da drea urbana da sede municipal e outros.
** Segundo a PNSB (2008), no municipio pode existir mais de uma area de abrangéndia de coleta seletiva. Sendo assim, o total
na tabela de coleta seletiva, em 2008, estd considerando a soma de todas as areas de abrangéncia, e nio a quantidade de

municipios que possuem coleta seletiva por drea de abrangéncia.

A partir dos dados apresentados na tabela 4, observa-se, uma reducao na
variagdo percentual do nimero de municipios que t€ém como principais receptores
finais comerciantes de matérias reciclaveis, industrias recicladoras e
depositos/aparistas em 2008 em relagdo a 2000. Verifica-se também um aumento
na variacdo dos municipios que t€ém como receptoras entidades beneficentes e
outros. Embora tenha ocorrido essa reducao percentual em trés dos principais
receptores; em termos absolutos, o nimero total de unidades receptoras aumentou

de 451 em 2000, para 1031 em 2008.



Tahela 4 — Participacies absolutas e relativas do principal receptor da coleta seletiva no

Brasil, 2000 e 2008.

Principal receptor Coleta seletiva em Coleta seletiva em
atividade em 2000 atividade em 2008
fi %0 fi %o
Comerciante mat. reciclavels 245 3432 336 51,99
Entidades Beneficentes 32 7.10 120 11.64
Industrias recicladoras 98 21,73 193 18.72
Depaositos / aparistas 36 7.98 48 4.66
Cutro® 40 8.87 134 12.99
Total 451 100,00 1031%= 100

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE (2002 e 2010).

Notas: * Essa categoria outro inclui os que nio declararam o tipo de receptor em 2000;

** O municipio pode ter mais de um receptor final, caso tenha mais de uma entidade atuando na
coleta seletiva. Sendo assim, o total na tabela de receptores da coleta seletiva, em 2008, estd
considerando a soma de todos os receptores e nfio a quantidade de municipios que possuem
receptores de coleta seletiva.

4. CONCLUSOES

Mesmo com um cendrio marcado pela escassez de recursos para
destinarem-se a coleta seletiva, a preocupagdao com a redugdo dos impactos
negativos ao meio ambiente e o aumento da conscientizagdo da populacdo
brasileira em relagdo aos problemas de saneamento e saide deixa evidente a
necessidade de uma politica que proporcione a adequada gestdo dos residuos
solidos.

A implementacao da coleta seletiva traz beneficios para os municipios
como o aproveitamento de recursos por meio da reciclagem, que antes seriam
desperdi¢ados, a minimizagdo dos impactos ambientais negativos, a participagao
da comunidade no sentido de melhorar as praticas de manejo de residuos sélidos.
Tendo em vista essas vantagens, a populacdo manifesta interesse em participar
desse servigo, tornando-se necessaria a atuagdo dos gestores publicos. Assim,
esses gestores precisam colocar em pratica a coleta seletiva em seus municipios,
ou, no caso daqueles em que ja existem, dar continuidade, e ampliar a area de
abrangéncia e o nimero de pessoas e entidades envolvidas.

Conforme os resultados apresentados nesse trabalho, j4 ocorreram avangos

significativos quanto ao manejo de residuos solidos, sendo mais expressivo nas



regides Sudeste e Sul, porém o desempenho dos municipios ainda estd muito
abaixo do necessario para reduzir a quantidade de residuos que acabam sendo
destinados inadequadamente para aterros e lixdes. Entretanto, para que seja
possivel superar esses desafios, os gestores t€ém que planejarem adequadamente
como isto devera ocorrer, e, a partir de entdo, alocarem os recursos disponiveis

para esse fim.
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