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Valoragdo Ambiental como alternativa para o desenvolvimento sustentavel
do Parque das Dunas —Natal/RN
Area: sustentabilidade dos Biomas Brasileiros e as Politicas Publicas

Resumo

Atribuir um valor econdmico aos recursos ambientais ndo €, ainda, uma préatica
difundida; a gestdo ambiental tem se preocupado principalmente da avaliagdo dos
impactos gerados pela exploracdo desequilibrada desses recursos; todavia, no
marco do apoio a tomada de decisdo dos gestores publicos e privados sobre
questBes ambientais, faz-se necessario comparar, em valores monetarios, 0s custos
e beneficios para os atores envolvidos. A valoracdo econémica de bens coletivos
naturais tem ganhado relevancia como instrumentos para auxiliar a tomada de
decisdo tanto de gestores publicos e legisladores, como de investidores e
empresarios que pretende mostrar que seus empreendimentos séo sustentaveis. O
artigo faz uma descricéo dos principais métodos de valoracdo econémica e aplica
0 método da valoracao contingente ao caso do Parque das Dunas, area de protecdo
ambiental localizada na cidade de Natal - RN. A partir dos resultados da aplicacao
de um questionario a uma amostra de frequentadores e ndo-frequentadores do
Parque, obteve-se um valor em reais por hectare que representaria o valor dado
pela populacdo de Natal a referida area de preservacao.

Abstrat

Assign an economic value to environmental resources is not yet a widespread practice,
environmental management has been concerned mainly the evaluation of the impacts
generated by the unbalanced exploitation of these resources, however, the framework of
supporting for the decision of public and private managers on environmental issues, it is
necessary to compare in monetary values, costs and benefits to stakeholders. The
economic valuation of natural collective goods has gained relevance as tools to assist
decision making both public administrators and legislators, as investors and entrepreneurs
who want to show that their projects are sustainable. The article describes the main
methods of economic valuation and applies the contingent valuation method to the case of

Parque das Dunas, protected environment in the city of Natal - RN.



Palavras-chaves: Valoragdo econdmica, gestdo ambiental, método da valoracdo
contingente

1. Introducéo

Dar um preco ao meio ambiente (um rio, um lago, uma floresta ...) parece
inapropriado dado que esses recursos naturais sdo bens coletivos e, portanto, ndo
sdo negociados como mercadorias comerciais. No entanto, a analise econdmica,
no marco do apoio a tomada de decisdo dos gestores publicos e privados, se baseia
numa comparacdo de custos e beneficios, principalmente meio-ambientais, para

cada um dos atores envolvidos.

O Parque Estadual das Dunas localizado na cidade de Natal no Rio Grande do
Norte ndo é usado em atividades econdmicas produtivas, todavia, tem um papel
essencial pelos servicos ndo-comerciais que presta em termos de paisagem, uso
recreativo, biodiversidade, manutengdo de recursos necessarios para a protecdo do
solo, das fontes de agua e outros. No entanto, os beneficios correspondentes séo
freqientemente desconhecidos, de maneira que as politicas puablicas estdo

baseadas em aprecia¢fes subjetivas da importancia deste recurso.

O objetivo do presente trabalho ¢ aplicar o método da valoracdo contingente, afim
de, em uma primeira aproximacdo, atribuir um valor econébmico ao Parque

Estadual das Dunas.
2. Caracteristicas e funcionalidades do Parque Estadual das Dunas

O Parque das Dunas constitui uma unidade do IDEMA- Instituto de
Desenvolvimento Econdémico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte, 6rgao
vinculado a SEPLAN — Secretaria de Planejamento do Estado do Rio Grande do

Norte.

O Parque Estadual Dunas de Natal “Jornalista Luiz Maria Alves” foi criado
através do Decreto Estadual n°® 7.237 de 22/11/1977, sendo a primeira Unidade de
Conservacdo Ambiental implantada no Estado do Rio Grande do Norte, possui
1.172 hectares de mata nativa, sendo parte integrante da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica Brasileira e exerce uma grande importancia para a qualidade de

vida da populacédo da cidade de Natal.



O Parque das Dunas tem por objetivos: Garantir a preservacgao e conservacgao dos
ecossistemas naturais englobados; Proteger recursos genéticos; Possibilitar a
realizacdo de estudos, pesquisas, trabalhos de interesse cientifico e
monitoramento; Preservar sitios de valor histérico, arqueologico e
geomorfoldgico; Oferecer condi¢Bes para lazer, turismo ecolégico e realizagdes
de atividades educativas e de conscientizacdo ecoldgica.

O Parque das Dunas dispde de um Plano de Manejo que € um instrumento técnico
de planejamento ecoldgico, com zoneamento determinando e caracterizando cada
uma de suas zonas, no qual é proposto o seu desenvolvimento fisico, de acordo
com as suas finalidades e de um Plano de Operacdo, composto de trés programas
basicos: Programa de Manejo Ambiental; Programa de Uso Pablico e Programa
de Operacionalizacdo, com as orientacGes necessarias as atividades do Parque das

Dunas, com a defini¢do de objetivos, atividades e normas.

O Parque da Dunas estd localizado na parte leste do Estado, ho municipio de
Natal, o Parque das Dunas possui uma area de 1.172,8 hectares, com 8,5 km de
comprimento e uma largura média de 2 km. E circundado pela Av. Dinarte Mariz
(Via Costeira) ao Leste e pelos Bairros de Mée Luiza, Petropolis, Tirol, Nova
Descoberta/Morro Branco e Lagoa Nova ao Oeste e Capim Macio ao Sul, com um
perimetro de 20.000 metros. Toda a &rea é cercada por estacas de cimento e arame
farpado. O clima da area é quente e Umido, com maiores indices de pluviosidade
ocorrendo entre 0s meses de maio e julho. Os ventos predominantes sdo oriundos

do sudeste e a umidade do ar se mantém em torno de 80%.
2.1. Importancia

Sd0 muitas as razbes para preservar o Parque das Dunas, a sua importancia
ambiental deve-se a causas histdricas, ambientais climaticas e sociais, portanto,
sua preservacao € necessaria, porque: Gera um micro-clima agradavel; Contribui
para a recarga do aqtiifero subterraneo; A vegetagdo fixa as dunas; E o habitat de
diversas espécies vegetais e animais; Contribui para a melhoria do ar; Age como
barreira hidraulica ao avango subterraneo da cunha salina; E o pulméo verde da
cidade e purifica o ar; E uma boa opc¢do de lazer; Contribui para a qualidade de

vida da populacéo.



O setor de uso publico do Parque das Dunas — Bosque dos Namorados — recebe,
em média, 9.000 visitantes por més e alem desses visitantes, na maioria criancas e
adolescentes, o Parque das Dunas tem cadastrado 6.500 Praticantes de Cooper,
que realizam diariamente atividades fisicas (caminhada e ginastica). Desde
Setembro de 1997 o Parque das Dunas recebeu mais de 500.000 visitantes
(natalenses, norte-rio-grandenses, turistas — nacionais e estrangeiros), alem de
pesquisadores, técnicos de instituicdes interessadas em conhecer a gestdo do

Parque e os resultados alcancados.
3. Referencial Tedrico

A degradacdo do meio-ambiente pode ser definida como “a perda do capital
natural”; este conceito s6 pode ser compreendido através de uma revisao historica
das visdes econémicas do “capital natural”. A propria compreensdo de que 0
meio-ambiente representa um capital ndo foi imediata, isso foi possivel s a partir
do surgimento de novos paradigmas como o “desenvolvimento sustentavel” e a
“conservagdo e preservacao” ambiental; assim, surge a necessidade da
“valoragdo” econdmica do meio-ambiente. Vérias foram e sdo as tentativas para
atribuir um valor monetario ao meio-ambiente, neste dmbito a contabilidade
ambiental representa uma nova maneira de gerenciar a preservacao deste capital,
utilizando os mesmos padrdes de gestdo do patriménio de uma empresa. Entéo, a
valoracdo econémica do meio-ambiente torna-se um requisito prévio para o
controle dos danos ambientais ocasionados pela atividade humana (Bishop &
Woodward, 1995).

De uma atitude econdmica na qual o meio-ambiente era visto como provedor de
abundantes recursos, com baixo ou nenhum custo, passou-se a nogdo de “sistema
ambiental”, incorporando uma visdo global na qual a economia representa s6 mais

um subsistema do chamado “sistema ambiental”.
3.1. Génese

Os principios da valoragdo econémica do meio-ambiente surgem com a
necessidade de incorporar, nas analises de avaliacdo econdémica, novas variaveis,
além dos tradicionais parametros financeiros de rentabilidade e liquidez, nos

processos decisorios. Neste contexto, a valoracdo econdémica do meio-ambiente



foi definida como “a soma dos fluxos liquidos descontados derivados de todos os
servicos oferecidos e quaisquer outros beneficios que o meio-ambiente prové no

presente ou podera oferecer no futuro” (Bishop & Woodward, 1995).

Da mesma maneira que a poluicdo e a degradacdo do ambiente representam uma
reducdo nos valores destes fluxos, o conceito de valoragdo estd fundado no
principio de que o bem-estar individual ndo depende somente do consumo, mas
também do acesso em quantidade e qualidade aos bens e servicos que a natureza
proporciona (saude, oportunidades de recreacdo, paisagens, etc.). Neste estagio da
teoria de valoracdo, os métodos buscam mensurar o custo que as mudancgas
provocadas pela atividade humana provocam na disponibilidade de recursos e
servicos ambientais. Nesta fase, ndo existem critérios uniformes para identificar

os fluxos e resumi-los em indices ou parametros consolidados (Motta, 1998).
3.2. Monetarizacéo dos fluxos

A dificuldade maior para identificar os valores econémicos do meio-ambiente
nasce do enfoque econdmico tradicional do problema. Os beneficios do
desenvolvimento econdmico podem ser facilmente monetarizados; todavia,
aqueles referentes a preservacao do ambiente e seus beneficios presentes e futuros
sdo de dificil mensuracdo, pois ha necessidade de considerar os interesses e

aspiracdes individuais, que nédo estdo necessariamente vinculados a um mercado.

O desafio neste estagio é propor metodologias concretas de valora¢do econémica
do meio-ambiente, pois sem esta mensuragdo ndo existiriam evidéncias objetivas
na busca da sustentabilidade; a valoracdo econdmica é vista como fundamental
para a gestdo de recursos ambientais, bem como para a tomada de decisdo que
envolve projetos com grande impacto ambiental. Surge entdo, a nogédo de que o
valor de um bem ou servigo ambiental pode ser mensurado através da preferéncia
individual pela preservagéo, conservagéo ou utilizagcdo desse bem ou servico, ndo
mais pela simples preferéncia individual pelo bem-estar, ou seja, uma exploragéo
desequilibrada baseada s6 no uso dos valores de mercado e das preferéncias
individuais pelo bem-estar colocaria em risco a disponibilidade dos bens e

servigos do meio-ambiente no médio e longo prazo (Peterson & Sorg, 1987).

Nas décadas de 1960 e 1970 os recursos naturais eram valorizados a partir dos



beneficios derivados de sua exploragdo, utilizando os métodos econdmicos
tradicionais (critério unidimensional ou “monoparamétrico” de avaliagdo). Neste
periodo, a analise econdmica era a ferramenta comum para guiar o planejamento
publico (Charron, 1997).

Na década de 1980, os danos ao meio-ambiente e sua quantificacdo a partir do
conceito de externalidade, torna-se a abordagem prioritaria; neste propdsito, nos
Estados Unidos a mais controversa e profunda inter-relacdo entre valoragédo
ambiental e politicas publicas ocorreu quando o Congresso americano elaborou o
Comprehensive Environmental Response Compensation and Liability Act que
previa a criacdo de um superfundo para financiar a drenagem de depdsitos de
materiais perigosos e estabelecia responsabilidades das partes envolvidas nos

danos ao meio-ambiente (Khalifa, 2002).
3.3. Surgimento dos métodos de valoragéo

A partir da necessidade de atribuir valores monetarios ao meio-ambiente, e
conseqlientemente aos Seus recursos e servicos, surgem tentativas metodoldgicas
de valoracdo. Ndo ha uma classificacdo rigida dos métodos de valoracao,
podendo-se utilizar diversos enfoques na aplicacdo dependendo dos propdsitos. A
premissa deve ser flexibilidade na aplicacdo préatica, pois cada situacdo exigira 0s
ajustes necessarios em prol de resultados consistentes (Tachizawa, 2008).

Com tudo, duas categorias de métodos de valoracdo ambiental podem ser
identificadas: métodos diretos e métodos indiretos. Os métodos diretos estéo
intrinsecamente relacionados aos precos de mercados e sdo baseados nas relagdes
fisicas de causa e efeito. Sdo métodos utilizados, comumente, para a valoracéo do
“consumo” do capital natural, bastante utilizado na contabilidade dos estoques de
recursos naturais (Braga et al, 2007). Os métodos indiretos sdo utilizados quando
um impacto ambiental sobre um elemento do sistema ou todo o ecossistema ndo
pode ser valorado através do mercado e suas relagdes. Ha, necessidade, entdo, de
utilizar um mercado substitutivo, procura-se identificar as preferéncias individuais
(funcgdes de utilidade), aplicando os métodos de valoragdo contingente, custos de
viagens e valores hedbnicos. Pode-se aplicar este enfoque para valoracdo da

biodiversidade, patrimbnio paisagistico, dentre outros, para 0s quais ndo haja



valores de mercado (Tolmasquim, 2000).

Aqui, é feita uma revisdo bibliogréfica dos métodos que tém sido usados em
diversos trabalhos em nivel mundial para avaliacdo de florestas, pois é o foco do

presente trabalho.
3.4. Métodos de valoracdo dos beneficios de florestas

Nos Ultimos anos, os economistas tém desenvolvido diferentes métodos para
avaliar os beneficios e os valores ndo-comerciais das florestas. Essas técnicas tém
como objetivo expressar em termos monetarios os efeitos causados pelas perdas
de éareas de floresta. Todas estdo baseadas na demanda, ou seja, sobre a
“disposi¢do a pagar” por um beneficio particular da floresta ou pela “disposicao a
aceitar” a compensagdo pela perda dos beneficios que traria sua exploracéo
econémica. Os metodos se diferenciam pelos dados que sdo necessarios para sua
aplicacdo, os objetivos da valoracdo e cada um apresenta pontos fortes e fracos.
Podem definir-se cinco classificagcdes: Técnica de valoracdo direta pelos precos
em um mercado real; Técnica de valoracdo direta sobre em um mercado substituto
— método dos precos hedonistas, método dos custos de transporte; Técnica de
valoracdo utilizando a funcdo de producdo; Técnica de valoracdo baseada nas
preferéncias expressadas em um mercado ficticio — método da valoracdo

contingente; Técnica da valoracdo baseada nos custos de substituicao.
3.5. Técnica de valoracao direta pelos precos em um mercado real

O valor dos produtos e dos servicos florestais que sao negociados num mercado
local, nacional ou internacional pode ser calculado a partir dos precos definidos
pela oferta e a demanda. Esses precos podem assim comparar-se aos custos e
beneficios do uso alternativo que se da as areas florestais. Mesmo parecendo fécil,
na pratica a coleta das informacGes sobre precos de mercado apresenta algumas
dificuldades. Em alguns casos os precos estdo deformados por inconsisténcias do

mercado ou pelas politicas erradas da administragéo publica.
3.6. Técnica de valoracao direta sobre em um mercado substituto

Se 0 preco de um bem comercial é influenciado pela presenca de um servico

ambiental ndo-comercial, € possivel observar as preferéncias em um mercado de



substituicdo. Isto é, pela composicdo do preco do bem comercial é possivel

estimar o valor implicito desse servico ambiental que é incorporado nesse prego.

O método dos custos de transporte é utilizado para conhecer o valor de um parque
natural ou uma floresta em particular que substitui a funcdo turistica ou de
recreacdo para a populacdo. Uma floresta possui certo valor se 0s consumidores
apreciam sua visita, mais do que o custo que foi sacrificado para realizar a visita
(custo da viagem, ingresso ao parque, custo de oportunidade do tempo perdido,
etc.). Os valores, assim, calculados por este método dependem fortemente do tipo
de floresta, da atratividade do lugar e inclusive do fato dos visitantes serem
nativos ou estrangeiros. Em geral, os valores sdo mais altos para florestas tropicais
comparadas com florestas de lugares frios e os visitantes estrangeiros declaram

valores superiores que o0s Vvisitantes locais.

Os economistas observam que os valores de certos bens estdo relacionados com
caracteristicas do meio ambiente. O método dos precos hedonistas permite extrair
o valor dos atributos meio-ambientais de um bem comercial, por exemplo, as
casas com vista a floresta podem custar até 5 % a mais que suas similares ou 0s
precos das casas diminuem em 3% por quildmetro a medida que elas ficam mais

afastadas da floresta, etc.
3.7. Técnica de valoracao utilizando a funcéo de producéo

Este método se baseia na relacdo entre as funcdes ecoldgicas das florestas e sua
influéncia sobre as atividades econdmicas. Esta técnica se aplica em duas etapas.
Primeiro, avaliam-se as consequiéncias fisicas devidas as mudancas ambientais
sobre as atividades econémicas. Em seguida, utilizando os pregcos de mercado, as
variagdes de producgdo e consumo sdo avaliadas. O valor dos servicos ecologicos é
apurado indiretamente. Esta técnica é freqientemente utilizada para estimar o
valor da informacdo genética que a floresta contém, o valor da fungéo protetora de
bacias ou o valor de estocagem do carbono que evita o aquecimento global.

3.8. Técnica de valoracdo baseada nas preferéncias expressadas em um
mercado ficticio — método da valoragéo contingente

O método da valoracdo contingente consiste em apurar o valor de um servico

meio-ambiental ou o valor de ndo-uso com ajuda de uma pesquisa criando uma



situacdo hipotética. Em um questiondrio os individuos envolvidos s&o
questionados sobre a sua disponibilidade a pagar para melhorar a qualidade ou a
quantidade de um recurso ambiental. Alternativamente, eles séo incentivados a
expressar sua disposicdo a aceitar uma compensacdo monetaria pelas perdas de

beneficios em caso de conservacao de florestas.
Técnica da valoragdo baseada nos custos de substitui¢ao

O meétodo dos custos de substituicdo apura o valor de certos servicos meio-
ambientais a partir dos custos que seriam incorridos se esses servigos chegaram a
desaparecer ou deveriam ser substituidos por servicos alternativos. Porém, como
este tipo de técnica ndo é exata, € recomendavel utiliza-la somente em casos em
gue ndo haja tempo ou recursos para aplicar outros métodos de valoracdo mais

rigorosos.
Valor econdmico total dos beneficios florestais

A soma de todos os valores assim calculados permite determinar o valor
econbmico total da floresta. A pesar da falta de precisdo dos métodos, estes
oferecem uma aproximacao monetéaria Util para que os poderes publicos apliqguem

politicas de gestdo ambiental de florestas e parques.

A expressdo de Valor Econdmico Total — VET ¢é uma tentativa de “corrigir” a
forma tradicional de valoragdo do ambiente e de consolidar os diversos métodos
de valoracdo existentes. O VET quer apreciar: Os valores de uso direto, referentes
a dimensdo econdmica; Os valores de uso indireto da dimensdo ecolégica e 0s

valores indiretos e de legado relativos a dimenséo social.

A premissa para conseguir uma valoracdo adequada parece ser 0 uso de um
enfoque holistico que considere as caracteristicas especiais do meio-ambiente
(intrinsecamente diferente de um bem negociado em um mercado) e a
possibilidade ou ndo do recurso ser unico e importante para o sistema do qual faz
parte (Charron, 1997).

No Brasil, nos ultimos anos, o conceito de valoragdo econémica do meio-
ambiente foi aplicado em alguns trabalhos, principalmente como subsidio as

politicas publicas de gestdo ambiental e na tentativa de avaliar impactos dos



acidentes relacionados com derrames de 6leo (Campos Junior, 2003).
4. Metodologia

Devido as dificuldades de aplicacdo do conceito de Valor Econémico Total, para
este trabalho foi definido o uso da técnica de valoracdo contingente, por ser esta a
forma, a priori, de aplicacdo mais pratica no contexto deste trabalho. O uso da
técnica de valoragcdo contingente € aplicavel ao Parque das Dunas pois 0 mesmo
oferece servicos a populacdo de Natal, que sdo conhecidos pela maioria e que
permitem propor um cenario ficticio de perda de area do Parque como forma de

medir 0 quanto a populacdo esta disposta a pagar para nao perder esse beneficio.
4.1. Elaboracao do questionario

O processo de construcdo e administracdo do questionario € crucial para 0 método
de valoracdo contingente do meio ambiente. Os autores colocam uma atencéo
especial a elaboracdo do questionario, pois este determina a qualidade e validade
dos resultados.

Para fins do presente trabalho, foi elaborado um questionério dividido em trés

partes, somando um total de 23 perguntas.

A primeira parte coleta os dados sdcio-econdmicos dos entrevistados, tais como:
Sexo, idade, grau de escolaridade, renda familiar, bairro onde mora e outros.

A segunda parte trata sobre o conhecimento da existéncia do parque pelos
entrevistados, seus habitos de visitas, freqliéncia, tempo de permanéncia,
atividades etc. Outras questdes avaliam o conhecimento do individuo e sua
familiaridade com nocdes de ecologia, preservacdo ambiental, biodiversidade e
outros. Em seguida, eles sd@o questionados se eles frequentam regularmente
parques naturais ou zonas similares, (0 nimero de vezes por semana, més ou ano),
acompanhados ou ndo, o objetivo da visita e a natureza das atividades que

desenvolvem.

Finalmente, a terceira parte tenta revelar a disposicdo a pagar (DAP) dos
individuos por um programa de preservagdo de parques naturais através de um
conjunto de questes. Uma descricao detalhada do Parque das Dunas é necesséria

para se ter uma estimacdo mais precisa do local, para tanto: E mostrado ao



entrevistado um mapa destacando o tamanho e localizacdo do parque e Séo
explicadas brevemente as funcionalidades ecoldgicas, de lazer e outras que o

parque oferece

O entrevistado é convidado a ler em voz alta a lista de funcionalidades do Parque
das Dunas a fim de ter uma melhor compreensdo da importancia de sua
preservacdo. Em seguida, sdo informados que vai se iniciar um programa de
preservacdo do parque, pois existe o risco dele ser reduzido em 30% de sua area o
que equivale a 390 hectares (200 campos de futebol), logo, sdo questionados se
participariam como doadores para financiar esse programa de preservagao por
meio de uma taxa extra no IPTU anual ou através da criacdo de um fundo especial
(durante 5 anos), aqui é importante salientar o mecanismo do aporte, mostrando
que se tratara de uma forma facil e direta de contribuicdo por parte dos cidadaos.
Os individuos tém a possibilidade de rever o montante de seu aporte, se 0
desejarem, e até de mudar sua opcdo, apos responderem algumas questdes de

reflexdo sobre o valor previamente anunciado.

O instrumento foi testado trés vezes para corrigir mas interpretacdes e
ambiglidades, medir o tempo de aplicacdo, alterar a ordem das perguntas e
outros; o questionario final foi aplicado a individuos maiores de 18 anos e
residentes na cidade de Natal. O método de amostragem escolhido, a fim de ser
representativo da populacao de Natal para o fenémeno estudado, foi a amostragem
sistematica, que € uma variacdo da amostragem aleatdria simples. Sua aplicacéo
precisou que a metade da amostra fosse colhida dentre os visitantes ao parque e 0
restante em lugares publicos da cidade, calculou-se um tamanho da amostra igual
a 100 individuos, considerando um nivel de confianca de 95%, margem de erro de
+- 10% e populacdo infinita 0 que equivale uma populagéo acima de um milh&o

de pessoas em termos estatisticos.
5. Analise dos Resultados

A Avaliagdo Contingente como metodologia para a valoracdo econémica do
Parque das Dunas teve como principal instrumento o questionario aplicado a 100
individuos. Os resultados obtidos, suas interpretacOes e as inferéncias feitas sobre

a populacéo seguem abaixo.



Como foi mencionado anteriormente, foram coletados, na primeira parte do
questionario, dados sobre as caracteristicas socio-econémicas dos entrevistados,

os resultados sdo resumidos na Tabela 1.

As mulheres correspondem a 46% da amostra. Em média 15% dos individuos
estdo entre os 18-25 anos. A faixa de idade mais representada é a de 26-35 anos
(27%). As faixas de idade de 36-44 e 45-59 representam, respectivamente, 19% e
23%. Finalmente, a faixa de idade superior a 60 anos alcanca 16%. E de 7% o
total dos que declaram ter curso de pés-graduacdo, 29% possuem 0O ensino
superior completo, sendo a classe mais representativa a do ensino médio completo
com 32%. A renda familiar na faixa de R$1.001 a R$2.000 é a que apresenta o
maior percentual com 33%. Sendo a menos frequiente a faixa de renda de R$2.001
a R$4.000. Quanto a zona onde se encontra o bairro onde reside o entrevistado, a
zona leste é que aparece em primeiro lugar com 46%, seguida da zona sul com

33%, a zona oeste com 15% e a zona norte com 6% de participagé&o.

Tabela 1 - Caracteristicas Socioeconomicas dos entrevistados

Parametro Nuamero de individuos

Sexo
F&rmningd 16 $E05
Macuhing =4

Idade
I 2a !\ - ‘:ﬂ":

7=

ST SEPERIO ©

Po-prishisagio

Renda famhia
RS 465 ou menos 16
De RS aha n RS 1,000 -
De RS 1,008 a RS 2,000
De RS 2,000 a RS 4,000 -
Maig de RS 4 001 ’

Tabela 1 — Caracteristicas socio-econémicas dos entrevistados

A tabela 2 mostra os resultados do conhecimento sobre o Parque, 0s habitos de

uso e outros detalhes relacionados com esta area natural. Esta tabela mostra que



100 % dos individuos questionados ouviram sobre o Parque das Dunas e
demonstram, assim, ter conhecimento de sua existéncia. Com relacéo a freqliéncia
de visitas ao parque, 16% declaram nunca terem ido ao parque; 15% declaram
visitad-lo em média 1 vez por més, 12% o vista 1 vez por semana e 18% admite ir
ao parque Varias vezes por semana. O percentual maior (23%) representa aqueles
que usam o parque com baixa frequéncia, em média 1 vez por ano.
Aproximadamente um terco da amostra (34%) considera que o Parque das Dunas
ndo oferece beneficios para a populacdo quem ndo o visita. Aparentemente, este
resultado esta explicado pelo fato de muitos terem a idéia de que o Parque é s6 a
area conhecida como o Bosque dos Namorados, a parte mais visivel do parque e
identificada com atividades culturais e de uso para pratica de caminhadas; isso é
constatado a partir do alto percentual (83%) que declara usar mais o Bosque dos

Namorados, sendo s6 17% o total dos que usam as trilhas.

Com relacdo aos tipos de atividades desenvolvidas pelos individuos no parque, a
grande maioria declara que pratica esportes (35%), em seguida aparece, com 31%,
a assisténcia a shows e outros espetaculos, com menor incidéncia aparecem 0s
passeios (20%) e outras atividades (14%). A maioria das pessoas visita 0 parque
com a familia (44%), aqueles que vao sozinhos representam 31% dos

entrevistados e 0s que vdo com amigos somam 25%.

A primeira abordagem, nesta fase do questionario, sobre valoracdo econdmica foi
feita perguntando sobre a percepcao que as pessoas tém sobre o valor de R$ 1,00
cobrado como ingresso ao parque, a maioria (75%) declara que o valor é
adequado, 13% baixo e s6 10% o considera alto.

Para conhecer o perfil dos entrevistados com relagéo aos aspectos de ecologia,
preservacao ambiental e biodiversidade, além de conhecer sobre seus habitos de
uso de outras areas naturais, foram aplicadas questdes especificas cujos resultados
sédo mostrados na tabela 3. A maioria dos entrevistados (77%) diz visitar com
regularidade areas naturais; desse total, 56% vao principalmente as praias, 19% a

lagoas e o restante é distribuido entre dunas, trilhas, matas, florestas e outras.



Tabela 2 - Percepgiio dos individuos sobre o Parque das Dunas e seus heneficios

Variaveis relacionadas com o pargue M amere de individuos

J& ouvin s0bre o Pargue das Dhusas?
S [RE] BOO%S
Mao 0 4,

Com que frequéncia visita o pangueT

MNuncs 1] Fi¥s
I ver por ano 23 23%%
| ver por seneestne s e
| s pror mnds 15 1 5%
T visr por Sermnmna 2 2%
VAMES VEeres PO s IS |

AL e o Pargue tema algum beneficio para guem nilo o
wis
LT o
14
Caso visike, gqual & a pane do Pargue gue utihiza?
Bosque dos namorados TO B3ty
Traldas 1 Fog
Ao = [ 53
Chaal € a attvadade principal que desenvoloe o pargue™
Exportes 2% 5%
Passeios I7 el g
Shows ¢ especiaculos 2 31%a
Dnrirns atyvadndes 2 1495
Ma moria G Casos visita o pangue
2é %3
i 4
21 nd
Cual & sua opinidio sobre valor cobrado como ingresso?
Banmso I3 15%%
Sebequado L] A%
Al S 1L
1o Flalsnagiag puigaia sonn bos 210 posguess e o

Tabela 2 — Percepcdo dos individuos sobre o Parque das Dunas e seus beneficios

Com relacdo ao conhecimento sobre temas do meio ambiente como ecologia,
preservacdo ambiental e biodiversidade, os individuos declaram possuir baixo
conhecimento (média de 40%) ou nao sabem dizer se conhecem (média de 35%) o
que pode ser interpretado como falta de familiaridade com os assuntos apontados.
Fica evidente, que quando questionados sobre conceitos mais especificos como
biodiversidade, as pessoas que se declaram com baixo conhecimento ou néo
sabem dizer aumenta comparado com o nimero de individuos que diz saber sobre
um assunto mais amplo e genérico como é o de ecologia. Assim, 34% é a soma
dos que dizem ter conhecimento médio e alto sobre “ecologia”, contra s6 30%
quando perguntados sobre ‘“preserva¢do ambiental” e apenas 19% sobre

“biodiversidade™.

Para aplicar a analise contingente na valoracdo econémica do meio-ambiente, faz-
se necessario incluir no questionario algumas perguntas que permitem tracar o
perfil dos entrevistados em termos de sua sensibilidade com relagdo a preservacao

dos recursos naturais e sua preocupacao com a degradacdo ambiental. Por outro



lado, para avaliar a disposi¢cdo a pagar pelo uso de um recurso natural foram
abordadas questdes especificas cujos resultados aparecem na tabela 4.

A fim de interpretar os resultados e, assim, obter parametros numéricos do valor
econémico do Parque das Dunas, a andlise foi feita em duas etapas: Primeiro,
tracou-se o perfil dos individuos em termos de sua participacdo como doadores
para diversas causas e o valor médio das doagdes feitas no ultimo ano. Em um
segundo momento, criou-se uma situacédo para os entrevistados comunicando-lhes
que existia uma possibilidade real de perda de uma &rea importante do parque
(390 hectares) se ndo fosse criado um fundo para sua preservacao e perguntou-se
se eles participariam desta campanha como doadores, esta pergunta é chave para
entender a disposicdo das pessoas a pagar pelo recurso natural em questdo;
finalmente, foi levantado o valor médio que os entrevistados estariam dispostos a
pagar caso concordassem na criagdo do fundo de preservacdo do Parque das
Dunas.

Tabela 3 - Conhecimento sobre meio ambiente

Variavess relacionadas com meio ambicate Numers de individwos o
Costoma wvisitar regularmentc outras arens natarais’

Sam 77 T
Praias 43 6%
Lages, fagoas, ros L] 195
Drimias e o
Inlthas [ o
Mmas e florestss 3 A%
Clifnoe 4 50

RN 13 23%

Coano definirin seu conhecimento sobre

I':k'l"l L
Haixo 41 3%
Mo 23 3%
Aleo B 1%
Mao sabe dieer Z25 23%

Preservacio ambieniat
Biaixo 43 3%
Ml 24 T4%%.
Al [ 5%
MNEo sabe dizer 27 27

Brodiversudade
Baixo 26 Jin
Midio i6 6%
Alen x 38

Tabela 3 — Conhecimento sobre meio ambiente

A partir da tabela 4, observa-se que 19% dos entrevistados declaram fazer doac6es

voluntarias para diferentes instituicbes; desse conjunto de doadores a causa que



apresenta maior concentracdo é a ajuda a criangas carentes (21% sobre o total de
doadores). Com relacéo aos valores das doacdes, o valor mais representativo (47%

sobre o total de doadores) encontra-se na faixa de R$ 50,00 a R$ 100,00 por ano.

Quando perguntados sobre a criacdo de um fundo de preservacdo do parque, a
grande maioria se mostrou favordvel a esta iniciativa (87%); todavia, quando
questionados sobre sua disposi¢do a contribuir através de uma taxa anual cobrada
junto ao IPTU, s6 62% se disseram favoraveis; este ultimo resultado, no entanto,
mostra que uma parcela dos ndo-doadores faria contribuicdo para evitar a perda de
area do parque, ou dito de outra maneira, a contribui¢do ao fundo de preservacao
ambiental seria sua primeira causa filantropica a receber apoio monetario.
Finalmente, dentre os que estdo dispostos a pagar pela criagdo do fundo, o maior
percentual (31%) contribuiria com até R$ 20,00 por ano, seguidos daqueles que
pagariam uma taxa de até R$ 50,00 (15%), o restante de individuos pagaria até R$
100,00 (13%), até R$ 150,00 (2%) e mais de R$ 151,00 (1%).

Correlacionando as respostas em termos do objetivo principal da pesquisa, pode-
se atribuir, numa primeira aproximacdo, um valor econdmico ao Parque das
Dunas. Para tanto, foram consideradas as seguintes hipdteses: A amostra de
individuos entrevistados é representativa da populacdo natalense e a taxa de
contribuicdo para a criacao do fundo de preservacao traduz a valoragdo econdmica

(monetaria) dos individuos da area em questao.
A partir das correlacfes das diferentes variaveis questionadas, observa-se:

— As pessoas gque visitam com mais freqliéncia o parque sdo os moradores da
zona leste da cidade, devido a proximidade;

— Todos os entrevistados declaram conhecer o parque, sendo este, portanto, um
recurso que esta visivel para a populacao da cidade;

— O parque cumpre uma funcdo principalmente recreativa para a populacao,
sendo sua funcgéo ecoldgica e de preservacdo da biodiversidade menos visivel e
valorizada pela populacao;

— Os entrevistados se declaram usuérios frequentes de outras areas naturais;
havendo assim, uma cultura predominante de uso desses recursos na cidade;

— O conhecimento sobre assuntos relacionados com meio-ambiente € superficial,



as pessoas mostram inseguranca quando questionadas sobre o significado de
conceitos como preservacdo-ambiental e biodiversidade; este fator pode
explicar uma falta de interesse em contribuir para um fundo de preservacéo
ambiental;

— Para chegar a um valor monetario representativo do valor econémico por
hectare do Parque das Dunas para a populacdo de Natal, elaborou-se a tabela 5
usando dados demogréficos do IBGE e valores encontrados na pesquisa de

campo.

Tabela 4 - Perfil de doador e disposicio a pagar pelo recurso ambiental

Varidveis refacionadas com apoio a diversas causas

. . - Numers de individoos e
[ dt!ii]“i!ils:til 3k prAZEaT
Faz doagdes vodunthrias para apoir alguma causa™
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Menos de B3 50 <} 2%
Mas SRS RS S0 @ giemos [RE RS 100 L8 47%
Mags de RS [ 50 4 1%
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Fonte: Fialwwrsciir propria com base o posquis die oampos

Tabela 4 — Perfil de doador e disposi¢do a pagar pelo recurso ambiental

Para elaborar a tabela 5, considerou-se que o fundo de preservacdo aceitaria
contribuicdes durante 5 anos, assim, as contribui¢des sé@o por nucleo familiar, a
partir das respostas obtidas na pesquisa de campo. Combinando os dados
demogréficos do IBGE e os dados do questionario, conclui-se que segundo o
método da valoracdo contingente aplicado nesse estudo, o valor econémico de 1
hectare do Parque das Dunas é de R$ 112.077,44.



Tabela 5 - Avaliacfio do Valor Econémico do Parque das Dunas (Valoragio contingente)

Parimetro Valor

Populacio da cidade de Naral

Média de membros por fanalia

“o die pessoas dispostas a contribair até RS 20,040
o de pessoas dispostas & contribair ate RS 50,00
%o Jde pessoas dispostas a contribyin até RS 100,00
"o de pessoas dispostas a contribuir ard 1S 150,00
o de pessoas dispostas a contribuir mais de RS 151 .00
n” de contribuighes atd RS 20 00¥

n” di¢ comtribuiches ate S S0 00

1" de contnibuigdes aré RS 1400 00*

n® de coninbuicdes aré BS | 50 00*
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Tabela 5 — Avaliacdo do Valor Econdmico do Parque das Dunas (Valor

contingente)
6. Conclustes

O levantamento das técnicas de valoracdo econémica do meio ambiente mostrou a
existéncia de diversas técnicas cuja aplicacdo a uma situacdo especifica vai
depender da disponibilidade de informacgdes e a possibilidade de conhecer os
parametros requeridos. Para valoracdo econémica do Parque da Dunas,
considerou-se apropriado o usa da técnica de valoracdo baseada nas preferéncias
expressadas em um mercado ficticio ou método da valoracdo contingente. Para
tanto, foi aplicado um questionario que permitiu conhecer o perfil dos usuarios do
parque, suas preferéncias e habitos e, principalmente, a disponibilidade a pagar

pelo uso deste recurso ambiental.

Verificou-se que a existéncia do Parque das Dunas & bem conhecida pela
populacéo, todavia, s6 uma parcela menor da populacéo o visita com freqiiéncia,
sendo a area mais usada o chamado Bosque dos Namorados, o restante do parque
ndo tem um uso direto, embora, haja consciéncia sobre os beneficios que esta area

gera para a cidade em termos de paisagismo, regulacdo do micro-clima e outros.



Com relacdo ao valor cobrado para uso do parque, a maioria dos individuos o
considera apropriado, sendo minima a parcela da populacdo que acha o valor alto.
A populacdo se declara majoritariamente usuaria de outras areas naturais como
praias, lagoas, dunas e outras, mostrando assim um interesse em sua preservacao,
embora, quando questionados sobre conceitos como ecologia, preservacao
ambiental e biodiversidade, eles se declaram com baixo conhecimento. Observou-
se que a maior parte da populacdo ndo tem difundido o habito de fazer doagdes
voluntarias para apoiar causas sociais, culturais e ambientais; assim, quando
solicitados para aportar a um fundo de preservagdo do Parque das Dunas boa parte
dos individuos declara que ndo faria contribuicdes monetarias para este fim e
aqueles que sdo favoraveis aos aportes se dizem dispostos a contribuir valores

baixos.

Finalmente, o método da valoracdo contingente para estimar o valor econdmico
do Parque das Dunas mostrou-se viavel na sua aplicacdo, porém, o valor calculado
através dessa abordagem é muito baixo comparado com o valor atual de mercado
nessa regido da cidade de Natal; a partir de consultas com imobiliarias o valor
para a regido de entrada ao parque (final leste da Av. Alexandrino de Alencar) é
de R$ 3.500.000 por hectare. O valor de mercado da area onde se localiza o
Parque das Dunas reflete a forte expansdo imobiliaria dos ultimos anos em Natal.
Por outro lado, caso o Parque das Dunas ndo fosse uma reserva ambiental rodeada
pela cidade, situacdo onde ndo haveria valor de comparacdo com o mercado
imobiliario, a técnica de valoracdo contingente daria pelo menos um valor de
referéncia. Este resultado demonstra a dificuldade de estimar valores econdmicos
de bens ambientais. Existe uma série de fatores sociais e de preferéncias
individuais que dificilmente sdo quantificados. Vale lembrar que foi aplicado sé
um dos métodos, existindo a possibilidade de aplicar o Valor Econdmico Total

para chegar a um valor mais representativo.
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