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INFLUENCIAS DA IMPLANTACAO DE PARQUES EOLICOS NA ZONA
COSTEIRA LESTE DO ESTADO DO CEARA: O CASO DA
COMUNIDADE DO SiTIO CUMBE

Eixo tematico
Secao: Sustentabilidade dos biomas brasileiros e as politicas publicas.
Subsecao: Participacdo das populacdes e do conhecimento tradicionais nos

beneficios da biodiversidade.

Resumo

No presente artigo, a partir de referenciais tedricos, realgcados por registros de
campo, procura-se refletir sobre o uso e a ocupagio do espaco na Zona Costeira
leste do Estado do Ceard, objetivando-se oferecer subsidios para o debate
académico sobre a viabilidade de certas apropriacdes deste lugar. Assim,
considerando alguns vieses que circundam a implantagdo de parques edlicos no
litoral cearense, a argumentagdo traz como pano de fundo o anseio de aplicacdo
dos preceitos da “sustentabilidade”, conjugado com a valorizacio da participacdo
comunitiria como mecanismo indispensdvel ao tratamento das questoes

ambientais que afetem um determinado grupo social.

Abstract

In this present article, from theoretical references, highlighted by field records, it
seeks to reflect on the use and occupation of space, in Eastern Coastal Zone of the
State of Ceard, with the objective of provide insight to the academic debate on the
feasibility of certain appropriations of this place. Thus, considering some subjects
that surround the deployment of wind farms in Ceard 's seacoast, the argument
brings as background the yearning of application of the precepts of
"sustainability", together with the appreciation of community participation as an
indispensable mechanism for the treatment of environmental issues affecting a

particular social group.



Palavras-chave: Zona costeira; parques edlicos; politicas publicas; participacao

social; sustentabilidade.

1 Introducao

Na contemporaneidade, a crescente busca pelos espacos costeiros ocorre
notadamente em funcdo da favordvel disposi¢do geografica dos mesmos, e, no
Estado do Ceard, pode-se destacar a amenidade climdtica caracteristica dessas
areas, como alternativa ao quadro de semi-aridez predominante no restante do
territério (DA SILVA, 2007).

A presente andlise considera que, em relacio as transformacdes
socioespaciais, existiram dindmicas que foram — e ainda estdo - transformando os
territorios na Zona Costeira cearense, as quais, em apertada sintese, passaram da
ocupacdo exclusiva por comunidades tradicionais, para o aparecimento de turistas
(visitantes do litoral), seguido do “boom” imobilidrio, sobretudo atrelado a
“segunda residéncia”, implantacdo da carcinicultura em fazendas (muitas em area
de mangue), até a instalagao dos atuais parques edlicos.

Nesse contexto, no presente trabalho deu-se énfase a sondagem das
influéncias ocasionadas pela implantacdo de parques edlicos na Zona Costeira
leste cearense, mais especificamente em uma comunidade costeira conhecida por

“comunidade do Sitio Cumbe”.

2 Contexto regional: o litoral leste cearense

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que foi instituido
pela lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, estabeleceu que a atividade de
gerenciamento da Zona Costeira brasileira deveria basear-se na cooperagao entre
os diversos niveis e setores do governo, e destes com a sociedade.

O PNGC previu, para sua atuacdo nos estados litoraneos do pais, uma
formatacao “setorializada”, cuja aparéncia, no Estado do Ceard, resultou numa
divis@o quadripartite, de acordo com o disposto no artigo 3° da lei estadual n°

13.796, de 30 de junho de 2006':

! Disponivel em http://imagens.seplag.ce.gov.br/pdf/20060630/do20060630p01.pdfépage=4.



e Setor I — Costa Leste: constituida por 09 municipios (Icapui, Aracati, Itaicaba,
Fortim, Beberibe, Cascavel, Pindoretama, Jaguaruana e Palhano);

e Setor II — Costa Metropolitana: constituida por 13 municipios (Aquiraz,
Fortaleza, Eusébio, Chorozinho, Pacajus, Horizonte, Itaitinga, Guaiiba, Pacatuba,
Maracanaud, Maranguape, Caucaia e Sao Gongalo do Amarante);

e Setor III — Costa Oeste: constituida por 06 municipios (Paracuru, Paraipaba,
Trairi, Itapipoca, Pentecoste e Sdo Luis do Curu) e

e Setor IV — Costa Extremo Oeste: constituida por 10 municipios (Amontada,
Itarema, Acarad, Cruz, Bela Cruz, Jijoca de Jericoacoara, Camocim, Barroquinha,

Chaval e Granja).
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Figura 1 - Zona Costeira do Ceard. Disponivel em: http://gerco.semace.ce.gov.br/

Importa salientar que a divisdo operada pela lei estadual n° 13.796/2006
atrelou-se significativamente a caracteristicas de gestdo administrativa da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), de forma que foi bastante influenciada pela
proximidade dos municipios a Fortaleza, ndo obstante também tenham sido
consideradas caracteristicas socioeconOmicas, culturais e ambientais na
distribui¢cao dos municipios (SAMPAIO, 2007).

No ambito da Zona Costeira leste cearense, estd localizado o municipio de
Aracati, e da sede deste, seguindo-se 20 km rumo ao litoral, existem pequenos
aglomerados, sendo um deles o Sitio Cumbe, o qual estd inserido em darea

estuarina, na margem direita do baixo curso do Rio Jaguaribe, a 159 km de



Fortaleza, e, dada a sua localizacdo, constituiu-se num espago com importantes

atributos ambientais.

3 Historico da regiao

O litoral do Ceard, como refere da Silva (2007), por ter sido a primeira
regido do Estado a ser ocupada pelos colonizadores portugueses e holandeses,
recebeu, desde cedo, em sua paisagem, grandes transformacdes.

No Sitio Cumbe, nio foi diferente. A comunidade local tradicionalmente
vivia da agricultura, associando esta pratica as atividades pesqueiras,
especialmente a mariscagem. Contudo, a partir dos idos de 1998, “viveiros” para
a criagdo de camardo comecaram a ser construidos e, em pouco tempo, ocuparam
uma grande parcela do territério da comunidade, ocasionando uma
descaracterizacdo do referido lugar, bem como a reducdo dos espagos de
realizacdo das atividades extrativas de subsisténcia, mudando, pois,
significativamente a dindmica de vida da populagdo local, juntamente com o seu

ambiente (QUEIROZ, 2007).

4 Aspectos metodolégicos da investigacao

Para que o objetivo de se verificar as influéncias ocasionadas pela
implantacdo de parques edlicos na Zona Costeira leste cearense, especificamente
na comunidade costeira do Sitio Cumbe, pudesse ser alcancado, o presente estudo
compreendeu pesquisas de ordem tedrica — pesquisa bibliogréfica, documental e
legislativa, e de campo, e, quanto a esta ultima, caracterizou-se como uma
abordagem “qualitativa”, pelo que instrumentos de investigagdo como as
observacdes in loco e a entrevista livre foram adotados para a coleta de dados.

Assim, o estudo que se desenvolveu pode ser evidenciado como descritivo
e explicativo, uma vez que ndo s6 descreveu as caracteristicas do objeto estudado,
mas também identificou os seus fatores determinantes, igualmente com as suas
conseqiiéncias (GIL, 1999), procurando conectar o fendmeno investigado com
outros (CERVO e BERVIAN, 2005); o seu intento de gerar conhecimentos para
aplicagdo pratica, é dizer, conhecimentos dirigidos a solu¢do de problemas

especificos da Zona Costeira cearense, pode qualificd-lo como aplicado.



Acreditando que a andlise sistémica, proposta por autores como
Christofoletti (1979) e Bertallanfy (1977), que parte da premissa de que (i)
“efeitos podem ter multiplas causas”, e que (ii) “a retroalimentacdo do sistema
deve ser observada” (JOLLIVET e PAVE, 2002, p. 86), propicia uma abordagem
mais completa dos fendmenos investigados, ao ressaltar as suas inter-relagdes e
interdependéncia com outros fendmenos, no presente trabalho foi, a mesma,
enfatizada, no sentido de que ndo seria possivel evidenciar as nuances decorrentes
da apropriagcao da Zona Costeira leste do Ceard, sem considerar os varios aspectos
a ela relacionados, bem como a interdisciplinaridade dos saberes envolvidos.

Como apontado, o percurso metodolégico contou com um prévio
levantamento bibliografico e a producdo de um fichamento técnico acerca da
localidade investigada. A aproximagao inicial, através do trabalho de campo, com
o Sitio do Cumbe, surgiu da necessidade de buscar compreender a localidade e as
relacOes socioambientais ali existentes.

A pesquisa de campo na Costa Leste cearense (Sitio do Cumbe) foi
realizada em janeiro 2010, tendo os contatos sido realizados através de um dos
principais lideres da Associagdo de Moradores da localidade, o qual viabilizou o
acesso a outros moradores.

Além do “didrio de campo”, foram utilizadas técnicas de pesquisa
qualitativa, as quais implicaram na realizacdo de observacdes in loco, das
paisagens e pessoas, € igualmente de entrevistas livres, onde as trajetorias daquela
comunidade costeira, com relacdo a sua caracterizacdo, a0 modo de constru¢do do
espaco social, a produgdo agricola e pesqueira, foram percebidas, bem como as
influéncias que lhes foram ocasionadas pela implantacdo, no momento atual, de

parques eolicos.

5 Referencial teorico
Alguns parametros, considerados essenciais a completa contextualizacdo e
compreensdo da temdtica ora abordada, s@o, neste artigo, tomados como marco

tedrico, da maneira que serd abaixo explicitada.



5.1 A problematica ambiental

A questdo ambiental, com as suas vdrias interfaces2, ¢é assunto da ordem do
dia em diversas esferas de discussdo. Conforme Camargo (2007, p. 13), “as
mudancas ambientais em curso estdo concentradas em poucas décadas, possuem
escopo global e estdo intrinsecamente relacionadas com o comportamento
humano”.

Bursztyn (apud CAMARGO, 2007) aponta que, desde o inicio da
Revolucdo Industrial, a ado¢do de técnicas de producdo e modos de consumo
predatorios provocou um grande impacto das atividades humanas sobre o meio
ambiente, agravando os efeitos da degradacdo ambiental; essa (degradagdo) teve
seu apice no poder destruidor da Segunda Guerra Mundial, culminado com o
lancamento de duas bombas atomicas sobre o Japao.

As décadas que seguiram, a partir da Segunda Guerra Mundial, foram
marcadas, de forma crescente, pela discussdo acerca do bindmio meio
ambiente/desenvolvimento econdmico, como bem enfatiza Camargo (2007),
podendo-se afirmar que, ao longo do século XX, houve um “despertar da
consciéncia ambiental ”.

No plano nacional, é importante ressaltar que, em 1988, a Constitui¢ao
Federal entdo promulgada incorporou ao seu texto a temadtica ambiental,
destinando-lhe um capitulo inteiro, atribuindo ao “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” ares de direito fundamental, a todos atribuido.

Desta forma, foi a Constituicdo de 1988 chamada de “Constitui¢dao
Verde”, pelo destaque dado ao assunto (MILARE, 2013, p. 168), e considerando
que no pais, qualquer referéncia que venha a se relacionar com a interpretacdo do
sistema juridico, deve ter como ponto de partida a Constitui¢do Federal, haja vista
que a estrutura do ordenamento juridico brasileiro é constituida por um sistema de
normas juridicas escalonadas em diferentes niveis, sendo a Constitui¢do a norma
suprema, que estd acima de todas as demais, que, por isso, sdo chamadas de
“normas infraconstitucionais”, devendo conformarem-se aos preceitos oriundos

do texto constitucional, a referida inserc¢do € de notavel relevancia.

2 . . ~ Y
Fala-se em “interfaces” porque, para uma abordagem completa da citada questdo, hd que se
englobar, entre outros, aspectos sociais e econdmicos que a ela estejam vinculados.



No contexto da agenda ambiental, sobressai a temdtica da prote¢do da
Zona Costeira, notadamente por ser nesse lugalr3 que habita a maior parte da
populacdo do Planeta, e isso evidencia a importancia que a mesma possui no
cendrio mundial (ERNANDORENA, 2003, p. 77).

Por esta razdo, a Constituicdo Federal de 1988 considerou a Zona Costeira
um patriménio nacional, juntamente com a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar e o Pantanal Mato-Grossense (no artigo 225, § 4°), cuja “utilizacao
far-se-4, na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais™.

No Brasil, ainda segundo Ernandorena (2003), a formacao territorial foi
delineada a partir da Costa, que permanece até hoje como um centro difusor de
povoamento do interior, e o interesse que desperta vincula-se a sua vastiddao
(possui 7.367 quilometros de extensdo, além de uma faixa maritima de 12 milhas,
coincidente com o mar territorial, perfazendo uma area de 388.000 quilometros
quadrados), e, igualmente, a sua dotagdo de valiosos tipos de bens (naturais,
culturais etc.), abrigando mais de 25% da populacao brasileira (2003, p. 77).

(...) as zonas costeiras respondem por uma ampla gama de funcdes
ecoldgicas, a exemplo da prevengdo de inundagdes, da intrusdo
salina e da erosdo costeira; da protecdo contra tempestades; da
reciclagem de nutrientes e substancias poluidoras; ou da provisdao

direta ou indireta de habitats e de recursos para uma grande
variedade de espécies exploradas (VIVACQUA et. al, 2009, 160).

O grande significado dos ecossistemas litoraneos, para além dos
desmandos antrdpicos, reside na sua funcdo ecoldgica de transi¢do e
viabilizagc@o de trocas genéticas entre ecossistemas continentais e 0s
marinhos, num espago em que os biomas sdo ricos de recursos
alimentares, paisagisticos, entre outros (MILARE, 2013, p. 1294).

A regido Nordeste possui uma ampla Zona Costeira, o que lhe garante uma

situacdo privilegiada, contando, o Estado do Ceard, com 573 km de litoral, que se

 Tomando a idéia de “lugar” como um meio natural, um substrato fisico-bidtico que aloca e
sustenta grupos humanos, como ensina Moraes (1998).

* Como j4 mencionado, o marco legal que objetiva orientar a utiliza¢do nacional dos recursos na
Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacdo, e a
protecdo do seu patrimdnio natural, histdrico, étnico e cultural € a lei n® 7.661, de 16 de maio de
1988, a qual institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, sendo parte integrante
da Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM e da Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA.



estende entre as divisas com os Estados do Piaui, a oeste, e Rio Grande do Norte,
a leste (PANIZZA e PEREIRA, 2009, p. 54), onde estdo inseridos 38 municipios.
O Diagnéstico Socioecondmico da Zona Costeira do Ceard, publicado em
2005, no ambito de seu Zoneamento Ecol6gico Econdmico, aponta que uma série
de problemas vem acometendo a drea em referéncia, e, como refere Bezerra
(2006), a Zona Costeira naturalmente ja se mostra como um ambiente de
fragilidade extrema — nao obstante também dindmico - haja vista ser uma regiao
que abrange os efeitos que resultam das interacdes havidas entre a terra, 0 mar e o
ar, sendo, assim, sua diversidade marcada pela transicdo de ambientes terrestres e

marinhos. Ainda de acordo com o referido autor:

A implanta¢do de empreendimentos (urbanizagdo, industrializagdo e
a especulagdo mobilidria) e a exploracdo irracional dos recursos
naturais agravam a dindmica costeira e provocam interrup¢do do
equilibrio ambiental, surtindo efeitos negativos como erosdo,
assoreamento, contaminacdo do solo e da 4gua, diminui¢do dos
recursos naturais, da qualidade de vida da populagdo local,
desmatamento, entre outros. (2006, p. 11).

Custddio (2005, p. 617) também expde sobre a degradacdo da Costa
brasileira: ““(...) observa-se que, na vasta costa brasileira (...) lamentdvel € a
destruicao progressiva de tais recursos ambientais e culturais, por parte dos mais
variados agentes, tanto do setor privado, como do proprio setor publico (...)".

Um dos atuais usos da Costa volta-se a implantacdo de parques para
geracio de energia edlica’, sendo que a principal regido favordvel a tal utilizacdo,
no pais, é a Nordeste, ja que tem um amplo potencial edlico (o Nordeste do Brasil
€ conhecido pelos fortes ventos ao longo de toda a sua Costa); nessa regido,
grande aten¢do tem sido dada ao Estado do Ceard, dado o seu potencial, bem

como pelo pioneirismo do Estado em apreco, haja vista ter sido um dos primeiros

> Conforme Langaro e Balbinot, “a Energia Eélica (EE) tem sua origem a partir do vento,
atmosfera em movimento, que € a associacio entre a energia solar e a rotacdo planetdria. (...). O
vento é considerado fonte renovdvel de energia, pois é inesgotavel” (2008, p. 2). Em apertada
sintese, os “parques edlicos”, em algumas situa¢des também denominados de “usinas edlicas”, sdo
espagos nos quais se concentram os aerogeradores destinados a transformar energia edlica em
energia elétrica. Pereira (2004) ressalta que apesar de ser utilizada ha vérios anos, a energia edlica
s6 foi destinada para a geracao de eletricidade no final do século XIX, e que somente com a crise
internacional do petréleo (década de 70), é que houve interesse e investimentos suficientes para
viabilizar o desenvolvimento e a aplicacdo de equipamentos em escala comercial.



locais a realizar um programa de levantamento do potencial edlico (BRASIL,
2007, p. 146, 172 e 210).

O Governo do Estado do Ceard, corroborando os dados acima, alude que a
regido Nordeste € a que apresenta as melhores condi¢des do Brasil para o
aproveitamento de energia ellica, inclusive pela possibilidade de
complementaridade com a energia hidrdulica, e que o Ceard € rico nesse tipo de
energia (em oposicao a reservas energéticas primdrias, tais como o petréleo, o gas
natural etc.), que € qualificada como renovavel (CEARA, 2009, p. 9).

Partindo desta premissa, e sob a principal alegacdo de necessidade de
expansdo da geracdo de energia elétrica, notadamente para utilizacdo das
inddstrias, o Governo do Estado vem permitindo a instalacdo, por empresas
privadas, de varios Parques Edlicos no litoral cearense, que, em 2010, ja contava

com dezesseis ao total’, existindo outros em fase de implementacio (CEARA,

2010).

5.2 Influéncias para a comunidade litoranea do Sitio Cumbe

O Sitio Cumbe estd encravado num complexo mosaico de unidades
geomorfoldgicas, formado por um campo de dunas fixas e méveis, planicie fluvial
(Rio Jaguaribe), fluviomarinha e tabuleiro litordneo’, o qual lhe confere
caracteristicas ambientais singulares, que acabaram importando num relativo
isolamento da comunidade ali residente.

Isso a fez desenvolver, ao longo do tempo, um modo de vida que guarda
muita semelhanca com as ‘“comunidades tradicionais”, retratadas da seguinte
maneira por Diegues e Noagara: “essas populacdes desenvolveram modos de vida
particulares que envolvem grande dependéncia dos ciclos naturais, conhecimento

profundo dos ciclos bioldgicos e dos recursos naturais (...)” (1994, p.15).

® Municipios cearenses e parques edlicos em operacio - Aquiraz/CE: Eélica de Prainha; Sio
Gongalo do Amarante: Edlica de Taiba e Taiba Albatroz; Beberibe/CE: Parque Edlico de Beberibe
e Foz do Rio Chord; Fortaleza/CE: Mucuripe; Acarai/CE: Praia do Morgado; Camocim/CE: Praia
Formosa; Aracati/CE: Eoélica Canoa Quebrada, Lagoa do Mato, Parque Edlico Enacel, Canoa
Quebrada e Bons Ventos; Amontada/CE: Eolica Acaraizinho, Eélica Paracuru e Edlicas Praia de
Parajuru.

” Embora se reconheca a importincia da compreensdo conceitual das referidas unidades,
aprofunda-las foge da proposta deste artigo; sugere-se a leitura de Queiroz (2007).
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Quando da incursdo de campo no Sitio Cumbe, observou-se uma grande
afinidade entre seus membros, bem como entre eles e aquele local — o que os
gedgrafos chamariam de “sentimento de pertenca”, o que € uma caracteristica da
vida em comunidade (ja que ali se observa o que a literatura denomina de “uso

comum de recursos”):

Tais sistemas caracterizam-se pela utilizacdo comum (comunitaria)
de determinados recursos, como peixes, plantas medicinais oriundas
da floresta, cipds e diferentes tipos de material de construgdo; e
dreas agricolas itinerante. Além disso, o uso dos espacos comuns
coexiste com a apropria¢do individual da habitacdo e do quintal que
lhe corresponde (DIEGUES, 1994, p. 407).

Ao estudar referida comunidade, Queiroz (2007) também enfatizou essa
caracteristica — afinidade entre os membros — destacando-a quanto a forma de
realizagdo das atividades produtivas, intimamente baseada no trabalho familiar, a
qual engloba, pois, os membros da familia, e, de uma forma geral, os demais
membros da comunidade.

Ainda no mesmo trabalho, quanto aos impactos da carcinicultura sobre a
localidade em foco, Queiroz (2007) chegou as seguintes conclusdes: houve
desmatamento da vegetacdo de mangue e da mata ciliar das nascentes do Rio
Jaguaribe; extin¢do de dreas de apicum; salinizacdo do lencol fredtico, e outros
impactos negativos diretamente vinculados com alteragdes dos agentes
reguladores da produtividade primdria e na potencialidade produtiva do
ecossistema manguezal, o que oferece riscos para a seguranga alimentar, e,

portanto, paras a sobrevivéncia da comunidade em apreco.

Segundo o IBAMA (2005), analisando especificamente a situagcdo na
bacia do Jaguaribe — onde estd localizada a comunidade do Sitio
Cumbe —, a criaciio de camardes marinhos da espécie Litopenaeus
vannamei € intensa nesta bacia hidrogréfica. Existe um total de 129
fazendas de camardo (52,65% do total das fazendas no Ceard).
Verificou-se que 44,2% dos tanques foram construidos interferindo
diretamente no ecossistema manguezal — e 63,6% promoveram
danos de elevada magnitude a um dos mais importantes carnaubais
de nossas bacias hidrograficas (com desmatamento de
aproximadamente 628,34ha). A maioria dos empreendimentos gerou
sérios riscos de disseminagdo de espécies exdticas, pois ndo dispde
de mecanismos de seguranca eficientes para evitar a invasdo de uma
espécie de camardo (L. vannamei) estranha e nociva aos manguezais
do rio Jaguaribe. Vidrias fazendas de camardo, tanto as que utilizam
dgua doce como as localizadas no estudrio, foram abandonadas. Seus
diques continuam como nas que estdo em operacdo: inviabilizando
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as reagdes ambientais que ddo sustentacdo a diversidade bioldgica
do manguezal e dos demais ecossistemas da bacia hidrografica
(QUEIROZ, 2007, p. 68).

A nova atividade econdmica — geracdo de energia edllica a partir de
parques implantados na Costa Leste cearense — abarcada pelos objetivos das
politicas cearenses, também repercutiu diretamente no Sitio Cumbe, inclusive
sendo motivo de vérios embates entre a comunidade e os prepostos da empresa
interessada nos empreendimentos - “Bons Ventos S/A” — (por conta do depdsito
de poeira nas casas de moradores da localidade, provocado pelo trafego dos
caminhdes ao transportarem os materiais para a montagem dos aerogeradores;
pela formacdao de lama quando chovia ou mesmo havia aguagdo para evitar a
poeira dos caminhdes, a partir da estrada de terra aberta no local, também em
dire¢do as casas de moradores da localidade, apenas para exemplificar).

Ainda no momento de licenciamento da atividade® em foco, outros atores —
Ministério Publico Estadual e Federal — também se manifestaram contra a
implantacdo dos parques edlicos no Litoral Leste, através de medida judicial
(Acao Civil Piblica’) contestando as profundas alteragdes nos componentes
ambientais de preservacdo permanente, ecolégicos e arqueoldgicos dos campos de
dunas destinados a constru¢do dos parques eollicos em questdo, como
desmatamento e soterramento de dunas fixas (pelas atividades de terraplenagem),
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soterramento de lagoas interdunares, cortes e aterros nas dunas moveis .

¥ Vale ressaltar que, de acordo com a Constituicio Federal de 1988 (paragrafo tnico, do artigo
170), o exercicio de atividade econdmica no pais é livre, independentemente de autorizacdo de
orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei, como ocorre para empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degrada¢do ambiental, que dependerdo de
licenca ambiental para instalacdo, ampliacdo e a operagdo.

? Agdo Civil Piiblica n° 0000396-30.2009.4.05.8101.

10 Sobre as “Areas de Preservacdo Permanente” (APP’s), verificar o art. 4 ° do novel Cédigo
Florestal, lei n °® 12.651/2012, que sdo legalmente definidas como “drea protegida, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a func¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populacdes humanas”. A defini¢do legal, a partir da expressdo
“coberta ou ndo por vegetacdao nativa”, traduz a intenc¢do do legislador de conferir prote¢do ndo
exclusivamente as florestas e demais formas de vegetag@o natural, mas aos locais ou as formagdes
geograficas em que tais dreas estdo inseridas funcionalmente.

" A literatura especializada no assunto indica alguns impactos negativos que podem decorrer da
implantacdo de um parque edlico, como, por exemplo: na paisagem - alteracdo na morfologia,
afetacdo da estrutura biofisica da paisagem pela introdugcdo dos aerogeradores, destruicio ou
alteracdo da cobertura vegetal do terreno, possibilidade de desaparecimento de elementos
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Quanto a comunidade do Sitio Cumbe - pescadores, marisqueiras e demais
grupos sociais envolvidos na preservacdo ambiental, e articulados para a
sustentabilidade de seus ecossistemas de subsisténcia, € dizer, de sobrevivéncia
direta — que desde os primordios esteve vinculada aos beneficios ambientais
associados ao usufruto tradicional da biodiversidade da localidade, sendo
dependente, portanto, da qualidade dos ecossistemas dunar e manguezal, bem
como da disponibilidade de dgua potdvel das dunas, e que sempre utilizou o
campo de dunas do Cumbe para atividades econdmicas sustentdveis (dependendo,
portanto, da preservacdo da diversidade de paisagem e continuidade dos processos
naturais das dunas), o que se constatou foi que, além de ter sido excluida do
processo decisério vinculado ao licenciamento dos parques edlicos, teve sobre si
varios impactos negativos, associados, em resumo, a diminuicdo direta de sua

qualidade de vida.

5.3 O ideal de um novo modelo de desenvolvimento

A preferéncia conferida pela sociedade industrial ao crescimento
econOmico, ao contrario do que se esperava, ndo a conduziu a um estado de plena
satisfacdo, mas a estagnacdes, regressoes e até mesmo destruicoes (FERREIRA,
2008).

Tal reflexdo, que paira em torno do “desenvolvimento econdmico”, deve
ser visualizada sob a distingdo feita por Morin e Kern (2003), pela qual o
desenvolvimento pode ser encarado sob duas concep¢des: numa primeira,
apresenta-se como um verdadeiro “mito”, no qual as sociedades industrializadas,
além de atingirem o bem-estar, conseguem reduzir as desigualdades e dispensar

aos individuos felicidade; pela segunda, o desenvolvimento € encarado de maneira

caracteristicos; nos ecossistemas (flora e fauna) - destruicdo ou alteracdo da cobertura vegetal,
desmatamento dos locais de repouso, alimentacdo e reproducdo de espécies que utilizam a drea do
parque, perturbagdo nas aves e morcegos que utilizam a zona para alimentacdo e repouso, € no seu
sucesso reprodutor, colisdo de aves e morcegos nos aerogeradores e eletrificacio em linhas
elétricas, movimentagdo de pessoas e veiculos causando acidentes com pequenos animais; no ar,
dgua e solo - afetacdio de linhas de dgua por derrames eventuais de 6leos, combustiveis e produtos,
aumento de particulas sélidas transportadas pelos cursos d’dgua devido a escavacdes, emissdo de
poeiras e particulas, exposicdo do solo aos fendmenos erosivos, principalmente devido a falta de
sistemas de drenagem, derrames de dleos e combustiveis decorrentes da utilizagdo de maquinas e
veiculos; na populagdo do local ou entorno - eventual danificacdo de elementos patrimoniais
existentes na zona de implantacio do parque, incomodo devido ao tridfego de veiculos e
funcionamento da usina (ruido). Sobre o assunto, conferir Langaro e Balbinot (2008).
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mais restrita, como sindnimo de crescimento econdmico, o qual € tido como a
forca suficiente para todos os seus possiveis desdobramentos.

Contudo, como bem aponta Sachs (1992), ndo obstante tal visdo restritiva
venha prevalecendo por varias décadas, o crescimento econdmico (multiplicagdo
de riqueza material), embora seja necessario, ndo é sempre sindnimo de garantia
de desenvolvimento'%.

A crise ambiental, acirrada apdés a Segunda Guerra Mundial, como
apontado em linhas anteriores, dada a sua complexidade, trouxe a reboque a
discussdo sobre estilos alternativos de desenvolvimento, fazendo chegar-se a
expressdo “desenvolvimento sustentdvel”, como forma de desafiar as abordagens
convencionais.

A expressao foi divulgada e reconhecida oficialmente a partir do
“Relatério Nosso Futuro Comum”, do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) em 1987, ao defini-lo como ‘“aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras

atenderem a suas proprias necessidades”"’

, propondo, portanto, a superacdo da
visdo economicista de desenvolvimento, pressupondo que, para que se viabilize
um processo de desenvolvimento sob bases perenes, faz-se necessario equilibrar
as dimensoes econOmica, social e ambiental.

Contudo, o termo desenvolvimento sustentdvel passou a ser reproduzido
de forma subjetiva, gerando confusdo no processo de compreensdao do seu
conceito, pelo que, embora esteja no centro do discurso ecolégico oficial, ndo

. . e 14 . .
existe um consenso quanto ao seu real significado ~. Por isso que se reputa muito

oportuno o pensamento de Milaré a seguir externado:

2 Veiga sinaliza que, nos idos de 1990, quando da edi¢dio do primeiro “Relatério do
Desenvolvimento Humano” (do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD),
0 panorama que considerava desenvolvimento como sinénimo de crescimento econdmico ji era
completamente diferente, passando o crescimento econdmico a ser compreendido apenas como um
elemento de um processo maior (2010, p. 32).

5 A respeito deste assunto, conferir Camargo (2007). Ademais, reputa-se oportuno apontar a
consideracdo tecida por Amartya Sen (apud VEIGA, 2010, p. 166), de que o conceito dado pela
Comissdo Brundtland olvidou-se de abranger os “valores” que, tais quais as “necessidades”, as
pessoas igualmente tém.

4 Existem outras terminologias, como, p. ex., a de Weber, que fala em “desenvolvimento vidvel”,
para o qual “pensar um desenvolvimento vidvel a longo prazo implica visualizar, com base em
objetivos estrategicamente colocados, as melhores modalidades possiveis de gestdo das interagdes
entre diferentes fontes de variabilidade (natural e social) ” (2002, p. 120).
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Melhor do que falar em desenvolvimento sustentdvel — que é um
processo — € preferivel insistir na “sustentabilidade”, que é um
atributo necessario no tratamento dos recursos ambientais, em
especial dos recursos naturais (2013, p. 68).

Atrelada a condi¢do do ser no mundo, a questdo ambiental € indispensadvel

a existéncia humana, uma vez que é do ambiente que sdo extraidos os recursos

necessarios a base material de reproducao da vida (RIBEIRO, 2010, p. 9). Assim,

aponta Camargo (2007) que a melhor interpretacdo a ser dada ao ideal da

sustentabilidade ndo coloca os ecossistemas como entraves do crescimento

econOmico, na medida em que o homem, e os seus sistemas produtivos,

fatalmente dependem dos recursos naturais (e, por isso, sempre terdo de busca-

los): o que deve ser destacado € a necessidade de observancia dos limites da
biosfera.

O mero crescimento econdmico, calcado na mutilacio do mundo

natural e na imprevisdo das suas funestas conseqiiéncias — dada a

falta de doutrina filoséfica e ordenamento juridico capazes de

direcionar corretamente os rumos desse mesmo crescimento —

acabou por criar um antagonismo artificial e totalmente dispensavel

entre o legitimo desenvolvimento socioecondmico e a preservagdo
da qualidade ambiental (MILARE, 2013, p. 61).

As constatacOes aqui ressaltadas aplicam-se perfeitamente a Zona Costeira
leste cearense, dados os usos que a tal localidade vém sendo impelidos, dai se
poder concluir que a implantacdo, na mesma, de parques edlicos, traduz a légica
de mercado a que estd sendo submetida, ja que, sob o apelo da “energia limpa”,
atende-se verdadeiramente aos interesses mercantis das empresas exploradoras
desta atividade econOmica, bem como a crescente demanda energética da
sociedade atual, olvidando-se, contudo, de levar igualmente em conta outras

dimensoes.

6 Consideracoes finais

Tendo em vista o referencial tedrico construido, aliando-o a experi€ncia do
trabalho de campo - etapa fundamental na pesquisa qualitativa - foi possivel
observar as diversas paisagens do Sitio Cumbe, Zona Costeira leste do Ceard e

refletir sobre algumas questdes ali existentes.
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A realidade exposta, que ensejou conflitos na comunidade em apreco, €
parte de um processo maior a que a Zona Costeira Cearense estd sendo submetida.
Contudo, apesar da problemaética existente, dada a presenca de multiplos atores no
l6cus em questdo, os quais, evidentemente, possuem diversos valores,
racionalidades e interesses, foi possivel perceber algumas potencialidades da
comunidade do Sitio Cumbe — como, por exemplo, a harmonia, inclusive
produtiva, de seus membros — as quais poderiam ser aproveitadas ao se efetivar
uma gestao integrada e participativa da Zona Costeira cearense.

A revitalizagdo das prdticas historicamente existentes no Sitio Cumbe
requer, além do efetivo cumprimento da legislacdo vigente, o respeito aos valores,
usos e costumes da comunidade que o habita, j& que isto pode viabilizar a
conservacgao da sua biodiversidade, e no que pertine a protecao ambiental (no caso
em apreco, a protecdo da Zona Costeira), o envolvimento e a participagdo social é
algo essencial.

Por fim, resta ponderar, tal como observa Milaré (2013, p. 67), que ndo é o
contexto desfavordvel em que a sociedade se vé envolvida que a eximird de

envidar esfor¢os para que se alcance, no minimo, a ‘“sustentabilidade possivel”.
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