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Artigo para ECOECO

1. Titulo

Territorialidade, Conflitos e Gestdo na Baia de Sepetiba, Rio de Janeiro.

2. Eixo tematico
A) Sustentabilidade dos Biomas Brasileiros e as Politicas Publicas
Equilibrio entre conservacdo e desenvolvimento, beneficios da conservacéo,

sistemas hidricos vivos.

3. Resumo

Este artigo apresenta o cenario do ambiente costeiro da baia de Sepetiba, Rio de
Janeiro, sua dinamica de territorialidades e conflitos envolvendo seus multiplos
usuarios nas aguas semiconfinadas, observadas suas vocag6es portuaria e da pesca
artesanal. Desde o século XVI, a territorialidade configura os diferentes usos
comerciais e ndo comerciais neste ambiente. Consequentemente, diversos
conflitos instalaram-se e seguem ao longo do tempo sem indicacao de resolucao,
salvo situagdes localizadas e limitadas. Pescadores artesanais e portuarios
representam o dominio dos usuarios, vizinhos no mesmo espaco geografico. Esta
ambiéncia tem sido palco de animosidades e dificuldades institucionais. Hoje, o
momento econdmico brasileiro tem estimulado a instalacdo e operacdo de
empreendimentos no estado do Rio de Janeiro, especialmente na baia de Sepetiba,
que abriga empreendimentos sem uma avaliagdo ambiental estratégica ou
proposicdo de gerenciamento costeiro. Consequentemente, os conflitos se
avolumam. Considerando a preméncia de gestdo costeira e a importancia da
protecdo dos ambientes costeiros, faz mister compor agenda de resolucdo dos
conflitos bem como observar estratégias para o desenvolvimento econdmico e
ambiental. O artigo analisa o estado da arte deste cenario, do ponto de vista
institucional e ambiental, a partir dos conflitos, sugerindo estratégias capazes de
consolidar e contribuir na formulagdo de politicas publicas na gestdo ambiental
costeira.

Palavras-chave: Territorialidade; conflitos; gestéo; pesca e portos.

4. Introducéo e objetivos

Este artigo apresenta o cenario do ambiente costeiro da baia de Sepetiba,
Rio de Janeiro, sua dindmica de territorialidades e conflitos envolvendo seus
maltiplos usuérios nas aguas semiconfinadas, observadas suas vocagfes portuaria
e da pesca artesanal. Como objetivos especificos, realizamos o levantamento dos
empreendimentos portuarios e da pesca artesanal, apontando as areas de conflitos

e sua natureza; apontamos os “drivers”, ou seja, os mecanismos que estimulam



conflitos entre usuarios locais (pescadores, p.ex.), empresas privadas e publicas,
agéncias ambientais e de pesca e pesca industrial; e mapeamos 0s projetos

publicos e privados visando a resolucdo desses conflitos.

5. Histdrico da ocupacéao

A ocupacgdo do litoral brasileiro remonta o tempo do descobrimento.
Populacdes tradicionais, indigenas e caicaras, conviveram e/ou fixaram-se na
faixa litoranea. E a pesca artesanal acompanhou este processo de ocupacdo. Tal
processo teve lugar, entre outros, na baia de Sepetiba, estado do Rio de Janeiro,
sendo que as dguas calmas da baia também favoreceram a atividade portuaria.

Com o modelo de desenvolvimento industrial, a partir dos anos 40, as
modificacdes das paisagens tornaram-se freqlientes. O padrdo de localizacdo dos
parques industriais definiu-se pela escolha de locais em funcdo de vantagens
como a proximidade de mercados ou facilidades de escoamento e fornecimento de
produtos e matérias-primas, em particular aos portos. Em razdo disso, houve a
concentracdo de cargas poluidoras e langcamento de esgotos industriais em
ecossistemas de grande vulnerabilidade, como as baias.

As atividades portuarias provocaram transformacBes dos ambientes
regionais e instalaram cenario de alto impacto socioambiental: dragagens e a
disposicdo dos materiais dragados; geracdo de residuos solidos; riscos de
contaminacgdes por lavagens de embarcacdes e drenagens; contribuicGes de dguas
de lastro dos navios; lancamento de efluentes liquidos e gasosos etc. Assim,
projetos de expansao de instalacGes portuarias acarretaram alteracGes na dinamica
costeira e sucedaneos processos erosivos na linha de costa, supressdo de
manguezais, aterros, dragagens, modificacOes na paisagem, afetando o turismo e a
navegacdo e impondo excluséo de areas de pesca, principal motivo de conflito
com as comunidades pesqueiras.

A baia de Sepetiba, localizada no litoral Sul Fluminense, é simbolo desta
realidade histérica de passivos ambientais e conflitos com pescadores artesanais.
Este cenario impde a formulacdo de politicas publicas para gestdo territorial que
combinem a conservacdo dos ambientes costeiros com a resolugdo de conflitos,

especialmente entre portuérios e pescadores artesanais. Portanto, na hipotese da



abordagem histdrica, existia um cenério efetivo e propicio a implantacdo de
empreendimentos industriais de grande porte. Contudo, paradoxalmente, nem
sempre este tipo de empreendimento consegue estabelecer-se em areas

historicamente ocupadas pela pesca artesanal.

6. Caracterizacao da area de estudo

O territério considera a area terrestre, espaco aéreo e mares Vvizinhos
organizados num Estado soberano (Gomes, 2003). O espaco geografico, conforme
Giovannetti & Lacerda (1996), estd definido como um conjunto de formas
representativas sociais do passado e do presente por uma estrutura destas relagdes
manifestas por processos e fungdes. Ainda, na geografia humana, Mousinho
(1999) discorre sobre o sentido de dominacédo politica ou disputa de posse. Neste
sentido, a questdo da posse serd atribuida a quem consiga sobrepujar outro grupo
no controle da &rea.

Para a pesca artesanal, o ambiente fisico e social é bastante incerto e
heterogéneo. Ha diferentes ecozonas marinhas com populacdes ictiofaunisticas
distintas (Acheson, 1981). Kant (1997) reitera que nenhum grupo ocupa espacgo
ilimitado, nem deixa de exercer sua capacidade de representar sobre os acidentes
geogréficos inserindo valor, independentemente da estratificacdo e organizacdo
sociais.

A éarea deste projeto compreende a baia de Sepetiba, que é considerada um
dos mais importantes ecossistemas aquaticos do estado do Rio de Janeiro. Este
ambiente abriga um setor de criacdo de peixes e crustaceos de importancia
econdmica local (Costa, 1992), também reconhecida como Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE) pela Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
conforme citado no artigo 266 V1.

Esta area engloba trés subsistemas principais: Serra do Mar e Macicos
Costeiros (Gericin6-Mendanha e Pedra Branca), Baixada de Sepetiba e Baia de
Sepetiba. Além das aguas das sub-bacias hidrogréaficas, a baia de Sepetiba recebe
parte das aguas do rio Paraiba do Sul, que através do ribeirdo das Lajes contribui
na formacéo do rio Guandu e do canal de S&o Francisco. Esta contribuicdo modificou

a drenagem desta bacia e, por conseguinte, o espelho d"agua da baia de Sepetiba.



A bacia hidrografica da baia de Sepetiba ocupa uma éarea de 2.700 km2,
compreendendo, parcial ou totalmente, os territorios de doze municipios: oito na
Regido Metropolitana, dois na regido Centro-Sul Fluminense e dois na regido do
Médio Paraiba (SEMADS, 2001). Os municipios que tém a totalidade de suas areas
geogréficas incluidas na bacia sdo: Itaguai, Japeri, Mangaratiba, Paracambi,
Queimados e Seropédica. Nesta &rea, no que se refere a populacdo, estima-se que
habitam 1,53 milhdes de pessoas. Deste montante, cerca de 60% concentra-se na
porcdo pertencente ao municipio do Rio de Janeiro. Com efeito, o territério da
bacia da baia de Sepetiba concentra grande parte das areas mais promissoras para
expanséo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ.

Originalmente, os ecossistemas terrestres na bacia da baia de Sepetiba
consistiam de extensas areas de Floresta Atlantica Ombrofila nas encostas e
escarpas da serra do Mar, restingas na planicie litordnea e manguezais nos
estuarios e desembocaduras de rios. Atualmente, o entorno da baia de Sepetiba
apresenta importantes areas ainda conservadas, como as encostas florestadas da
serra do Mar (Mangaratiba), a restinga da Marambaia (Rio de Janeiro, Itaguai e
Mangaratiba) e a Reserva Bioldgica e Arqueoldgica de Guaratiba (Rio de
Janeiro), como indica o INEA (2010).

Em contrapartida, existem areas onde ocorreram significativos impactos
de atividades antrépicas, como o saco da Coroa Grande e a Ilha da Madeira, em
Itaguai, assim como as areas contiguas ao antigo Porto de Sepetiba (hoje Porto de
Itaguai) e a cidade de Itaguai. H4, ainda, as ilhas costeiras do interior da baia de
Sepetiba, tais como: Jaguanum, Itacurucd, Jardim e Martins, apesar da ocupacao
parcial por colonias de pescadores e pela crescente construcdo de casas de
veraneio. Além do mais, nesta baia, encontram-se 0s principais remanescentes de
manguezais do municipio do Rio de Janeiro e um dos principais conjuntos desse
ecossistema em todo o estado (Soares, 1997).

Merecem destaque 0s manguezais da area de Guaratiba, que compdem a
Reserva Bioldgica e Arqueoldgica de Guaratiba (RBAG). A restinga da
Marambaia, ao contrario das demais restingas do litoral do Rio de Janeiro,

apresenta-se inalterada em sua fisionomia (Matos, 2005) e esta bem conservada,



justificada pela posicdo geografica e pela presenca de instalagdes militares
(Muehe, 1998).

7. Reconfiguracéo do territdrio e da pesca artesanal

Na regido da baia de Sepetiba, as condi¢gdes das &guas semiconfinadas
propiciaram a existéncia de varios portos. Nestas areas portuarias, os usos das
aguas estdo na base da dinamica territorial. Com isso, tem fundamental papel na
vida das cidades portuarias, desafiadas pelas mudancas produtivas e tecnoldgicas
dos portos. Por isso mesmo, estes portos influenciam a paisagem e 0 espago
urbano. Em diversos portos mundo afora € o meio de sobrevivéncia e
socializacdo, lugar com identidade prépria na rede global (Ferreira & Castro,
1999; Meyer, 1999). Mundialmente, as cidades portudrias alternam ciclos de
maior e menor integracdo com seus portos. No caso da baia de Sepetiba, assiste-se
a uma transi¢do para uma rede maior e integrada.

Em 1982, foram iniciadas as atividades do Porto de Itaguai através do
terminal de importacdo de carvao, cobre e aluminio. O Terminal Maritimo da
Ilha Guaiba (MBR), localizado a oeste do Porto de Itaguai, € considerado uma
via de introducdo de espécies aquéticas nas baias de llha Grande e Sepetiba,
desde o inicio da década de 1980 gracas ao fluxo de embarca¢des durante todo o
ano (Villac et al., 2004).

A partir de junho de 2010, iniciaram-se testes operacionais da Companhia
Sidertrgica do Atlantico - grupo ThyssenKrupp - com empreendimentos
siderurgicos e portuarios na baia de Sepetiba (PACS, 2008; O Globo, 2010).
Além disso, a regido esta contemplada no Plano de Aceleracdo do Crescimento —
PAC, vislumbrado por diversos investimentos e obras atuais: duplicagdo da
Rodovia BR-101 Sul; construcdo do Arco Metropolitano; ampliacdo do Porto de
Itaguai (INEA, 2010). Consequentemente, diversos empreendimentos industriais
estdo acompanhando essa alteracdo da paisagem regional, como o Porto Sudeste
(MMX) e o Estaleiro e Base Naval (Marinha do Brasil e Odebrecht). Conforme
observa Bronz (2010), grandes projetos industriais produzem profundas
transformacdes nos territorios dos locais a serem implantados. As mudancas

provocadas pelos empreendimentos afetam as comunidades urbanas e rurais.



Com relagdo as comunidades de pesca artesanal, existem vinte e trés

associacOes e colbnias de pesca. Portanto, estima-se 5.000 pescadores na baia de

Sepetiba vinculados a alguma das federacbes atuantes no estado: FEPERJ —

Federacdo das Col6nias de Pesca do Rio de Janeiro, Unido das Entidades de

Pesca Artesanal —UEPA e Federacdo das AssociagOes de Pesca do Rio de Janeiro-
FAPESCA (FIPERJ, 2010).

Do ponto de vista geografico, as comunidades pesqueiras da baia de Sepetiba

estdo organizadas pelos trés municipios, com area drenante a baia de Sepetiba,

existindo no municipio do Rio de Janeiro as seguintes organizagoes:

Col6nia de Pescadores de Pedra de Guaratiba Z-14;

Colbnia de Pescadores de Sepetiba Z-15;

AAPP - Associacao dos Aquicultores e Pescadores de Pedra de Guaratiba;
APAS - Associacao dos Pescadores Artesanais de Sepetiba;

APESCARI - Associacdo de Pescadores do Canto do Rio;

ASPAASF - Associacdo de Pescadores Artesanais e Amigos do Rio Sao
Francisco;

ASPAARG - Associacdo de Pescadores Artesanais e Amigos do Rio da
Guarda.

No municipio de Itaguai situam-se:

Col6nia de Pescadores de Itaguai;

AMCOVERI - Associagdo dos Maricultores da Costa Verde de Itaguai —
Coroa Grande;

AMACOR - Associacao Livre dos Maricultores de Coroa Grande;

APAIM - Associacdo dos Pescadores Artesanais da Ilha da Madeira;

APLIM - Associacdo dos Pescadores e Lavradores da Ilha da Madeira.

E no municipio de Mangaratiba, localizam-se:

Colbnia de Pescadores de Itacuruca Z-16;
AMAR - Associacdo dos Maricultores de Mangaratiba;
APMIM - Associagdo dos Pescadores e Maricultores da Ilha da

Marambaia.

As colbnias de pescadores surgiram por motivacdo da Marinha do Brasil,

desde o inicio do seculo XX. Em 1988, com a Constituicdo Federativa do Brasil, é



livre a maneira de organizagdo. Por isso mesmo, emergem as associacdes de

pesca, 0 que explica a miriade de entidades representativas do setor pesqueiro.

8. Arcabouco institucional

Os 6rgdos publicos responsaveis pela gestdo da atividade pesqueira no estado
do Rio de Janeiro, com jurisdi¢do na baia de Sepetiba, sdo: Fundagéo Instituto de
Pesca do Estado do Rio de Janeiro — FIPERJ e o Ministério de Pesca e
Aquicultura. Além disso, podem ser incluidas as secretarias Municipais de Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca de Itaguai e Mangaratiba. JA a Secretaria
Municipal da Cidade do Rio de Janeiro — SMAC ndo distingue politicas setoriais a
pesca, porém é o representante institucional do poder local.

As politicas publicas setoriais aconteceram aleatoriamente e estdo até hoje
sem integracdo com a dimensdo socioecondmica. Por exemplo, a legislacdo
portudria existe ha mais de um século. Até mesmo a legislagdo internacional
carece de melhor integracdo as politicas nacionais (MARPOL, 1997). Todavia, a
legislacdo ambiental brasileira é mais recente, mormente nos ultimos trinta anos.
Enguanto isso, a legislacdo pesqueira, salvo o Cdédigo da Pesca e portarias
restritivas, encontra-se ainda num patamar bastante incipiente (Brasil, 2009).
Consequentemente, este corolario de diplomas legais é contemplado de forma
isolada e fragmentada. As proprias agéncias federais pouco interagem ou criam
mecanismos facilitadores aos atores dos ambientes portuario, ambiental e
pesqueiro.

No entanto, ha algumas iniciativas como a agenda ambiental portuaria (faz
parte do mapeamento institucional) que, desde 1998, busca articular as areas de
meio ambiente e transportes através das politicas de Gerenciamento Costeiro e de
modernizacéo dos portos (CIRM, 1998). Esta agenda propGe o desenvolvimento
de um modelo de gestdo ambiental portuaria pautado nas politicas de meio
ambiente, recursos do mar e recursos hidricos. Tais propostas devem
compatibilizar-se com o zoneamento ecoldgico-econémico da costa, com 0s
Planos Diretores municipais e propostas de revitalizacdo de areas portuarias.

Contudo, raros sao os portos brasileiros que respondem a altura desta perspectiva.



Entretanto, a modernizacgéo e a inser¢do de novos portos brasileiros sugerem
articulacdo com os demais elos das cadeias logisticas (Ministério dos Transportes,
2002). Num contexto de crescente integracdo das economias e processos
produtivos, e conseqliente aumento dos volumes e velocidades dos fluxos de bens
entre diferentes lugares, a qualidade ambiental torna-se tema essencial também
para os portos. Ademais, a convivéncia com vizinhos mais antigos, como 0s
pescadores artesanais remete as boas praticas de responsabilidade socioambiental.
Estes processos integrados as politicas publicas influem nas empresas vinculadas
as atividades portuérias e seus consequentes impactos socioambientais. Portanto,
0s mercados também exercem sua influéncia por incorporarem exigéncias e
negociacdo de mercadorias (Almeida, 2010).

Ademais, a partir das orientacdes estratégicas do Plano Plurianual de 2004-
2007, concebeu-se 0 Estudo da Dimensdo Territorial para o Planejamento que
lanca os desafios de construir uma visdo estratégica nacional para o horizonte de
2027. Este estudo classifica para ordenar a carteira de investimentos em seis
territorios por critérios distintos. Portanto, dentre as escolhas estratégicas variadas,
destacam-se: seguranca alimentar e nutricional e a restauragdo dos servigos de

ecossistemas e adaptacdo as mudancas ambientais.

9. Conclusbes e consideracdes parciais

A conservacgdo dos recursos do mar € estratégica sobre nossas alternativas
de desenvolvimento. Adicionalmente, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica
aponta para o papel e direitos das comunidades locais na partilha dos beneficios
advindos do uso dos recursos genéticos. Contudo, este aspecto ainda ndo esta
claramente resolvido (Albagli, 2008). Em igual modo, Gongalves (2008) concluiu
que ha prioridades para a gestdo marinha brasileira: vulnerabilidade dos oceanos;
sobrepesca e captura acidental de especies; criacdo e implementacdo de areas
marinhas protegidas e governanga publica. Estas demandas, inevitavelmente,
desaguam nos temas do gerenciamento costeiro.

A proposta do gerenciamento costeiro € um campo esperancoso a evolugéo
da administracdo ambiental brasileira. Todavia, ainda marcada pela carga

burocratica, auséncia ou deficiéncia de cooperagdo e visdo integrada, o Plano



Nacional de Gerenciamento Costeiro limita-se a algumas experiéncias regionais e
localizadas (Ministério do Meio Ambiente, 2010a). Em relagdo a este contexto
fortemente conflituoso, 0 gerenciamento costeiro inova por adotar
sistematicamente o uso do zoneamento ecoldgico-econdmico. Assim, este
instrumento de planejamento e de negociacdo pode ampliar cenarios temporais,
conforme as relagdes de forga entre os diferentes interesses em questéo a contento
(Moraes, 1999; Filet, 1995). Desde entdo, o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro tem evoluido por meio de programas e projetos em diferentes condigdes
face aos contrastes e desigualdades sociais e institucionais.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, as politicas foram incapazes de
convergir as possibilidades numa politica abrangente a gestdo ambiental costeira.
Neste sentido, ha uma fragil governanca neste cenario e uma urgéncia de superar
desafios. De todo o modo, h4d o enfoque de que as relagdes homem-ambiente
podem proporcionar novas perspectivas a conservacdo e gestdo ambiental
(Begossi, 1993). Assim sendo, sugere-se que comunidades pesqueiras possam
otimizar melhor seus sistemas de manejo de recursos pesqueiros integrados a
realidade local, num ambiente de eficientes politicas publicas integradas (Nehrer,
1997; Nehrer & Begossi, 2000). Para isso, requer que seja preparado o ambiente
institucional compatibilizando potencial econdémico sustentdvel dos recursos
marinhos e diferentes usuarios desses recursos. O sucesso dependera dos bons

resultados de um modelo de gestdo compartilhada entre estes diferentes usuarios.
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