—

"ECOECO

Vil Con%reso Iberoamericano
esarollo y Ambiente

XI ENCONTRO NACIONAL DA ECOECO
Araraquara-SP - Brasil

LIMITACOES NOS ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL E CONFLITOS NA PREVENCAO DE
DANOS SOCIOAMBIENTAIS DECORRENTES DE HIDRELETRICAS NA AMAZONIA

Marck Fernandes Siqueira (Centro de Ensino Superior do Amapa) - greicedysouza@bol.com.br
Graduando em Direito

Marcus Vinicius da Silva Favacho (Centro de Ensino Superior do Amapa)Graduando em Direito e Arquitetura
e Urbanismo

Adirleide Greice Carmo de Souza (Centro de Ensino Superior do Amapa) - prof.adirleide@gmail.com
Mestre em Direito Ambiental e Politicas Publicas



"ECSOECO

VII Congreso Iberoamericano
esarollo y Ambiente

8 a 11 de setembro - Araraquara - SP

LIMITACOES NOS ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL E CONFLITOS NA
PREVENCAO DE DANOS SOCIOAMBIENTAIS DECORRENTES DE
HIDRELETRICAS NA AMAZONIA

Marck Fernandes Siqueira*
Marcus Vinicius da Silva Favacho?
Adirleide Greice Carmo de Souza®

RESUMO

O trabalho teve como objetivo apresentar os fatores que comprometem a eficicia do estudo de impacto
ambiental-EIA na prevencdo de danos socioambientais decorrentes de hidrelétricas na Amaz6nia. A pesquisa foi
realizada com base em Estudo Tedrico-Juridico, através de consultas as legislagdes vigentes, suporte tedrico com
base nos autores do Direito Ambiental e de &reas afins, além de estudos de casos publicados. Deste modo, foi
possivel inferir que o EIA, por vezes omite fatores relevantes, como por exemplo, 0s impactos socioambientais,
além de problemas de ordem estrutural que restringe a analise do EIA a uma visdo tecnicista, sem a participacéo
de técnicos da area das Ciéncias Sociais e Humanas.

Palavras-Chave: Conflitos socioambientais. Licenciamento ambiental. Estudo prévio de
impacto ambiental. Socioambientalismo. Hidrelétricas.

RESUMO EXPANDIDO
1 ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho teve como problema norteador: Quais os fatores que
comprometem a eficacia do estudo de impacto ambiental-EIA na prevencdo de danos
socioambientais decorrentes de hidrelétricas na Amazénia? Com base na problematica citada
o0 estudo pretende identificar tais fatores com base em pesquisa tedrico-juridica e analise de
casos publicados sobre o licenciamento de hidrelétricas na Amazénia que ocasionaram
conflitos socioambientais.

2 O INSTRUMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
A Resolugdo n°® 237/97 do CONAMA no seu artigo 1° trouxe o conceito legal de

licenciamento ambiental. In verbis: “Procedimento administrativo pelo qual o 6rgédo ambiental
competente licencia a localizagéo, instalagéo, ampliacéo e a operacdo de empreendimentos e
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atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras [...]”.

Sendo assim a licenca ambiental € um ato administrativo (documento), com prazo de
validade definido, pelo qual o 6rgdo que possui competéncia para licenciar, estabelece as
condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor (pessoa fisica ou juridica).

3 DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

Este mecanismo conforme normatizado na Resolugdo do CONAMA n° 001/86, artigo
6°, I, I, 11, IV e 7° € materializado através de atividades técnicas que devem ser realizadas
por equipe multidisciplinar habilitada, tendo em vista que este estudo contemplara
diagnosticos ambientais e socioecondémicos; analise dos impactos ambientais e a definicdo das
respectivas medidas mitigadoras, além da elaboracdo do programa de acompanhamento e
monitoramento (0s impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados). Sendo este também previsto na Constituicdo Federal, no artigo no art. 225, §1°,
VI.

4 LIMITACOES DOS ESTUDOS DE IMPACTOS AMBIENTAIS NA AMAZONIA
NOS EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS E OS DANOS SOCIOAMBIENTAIS

Em 2004 o Ministério Pablico Federal publicou um documento intitulado “Deficiéncia
em estudo de impacto ambiental. Sintese de uma experiéncia” em que analistas periciais
avaliaram 80 processos de licenciamento ambiental e apontaram as falhas na emissdo de
licencas ambientais pelos 6rgdos competentes em virtude de EIAS/RIMAS incompletos e com
metodologias inadequadas.

Segundo 0 MPF (2004)* as falhas na metodologia do estudo de impacto ambiental na
Amazobnia na construcdo de hidrelétricas sdo: diagnosticos ambientais feitos em periodos
limitados, sem um histérico da area, esforgos amostrais insuficientes, falta de identificacédo de
alguns impactos ou sé identificacdo parcial dos mesmos, delimitacdes malfeitas das areas de
influéncia dos empreendimentos, entre outros. As consequéncias apontadas pelo estudo em
decorréncia destes problemas sédo impactos ambientais que ndo foram previstos e, portanto,
sem respectivas medidas mitigadoras, impactos mitigados de forma insatisfatéria e conflitos
entre da populagéo e o empreendedor, demonstrando-se assim ineficaz na prevencao de danos
socioambientais.

Dentre os fatores que comprometem a eficacia do estudo de impacto ambiental-EIA na
prevencdo de danos socioambientais a ndo multidisciplinariedade na analise dos referidos
estudos, o qual se baseia em uma visdo tecnicista, onde ndo se tem ou quando tem é reduzido
a participacdo de técnicos das Ciéncias Sociais e Humanas. (SOUZA, 2012)°. Essa realidade é
visualizada na Amazbnia, onde se observa a ineficacia do EIA na prevencdo de danos
socioambientais, ou seja, impactos gerados por empreendimentos licenciados tanto ao meio
ambiente natural quanto para a propria sociedade.

Outro caso de licenciamento ambiental de magnitude nacional é o da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, em que grupo paralelo de pesquisadores realizou um meticuloso
exame do EIA/RIMA que foi objeto exigido no processo de licenciamento desta usina,
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apontando as muitas lacunas e falhas metodologicas que permitiram subestimar o0s graves
impactos ambientais e sociais do empreendimento. (LISBOA; ZAGALLO, 2010)°

Todavia estes empreendimentos continuam em andamento, apesar das irregularidades
contidas nos seus estudos e consequentemente no decorrer do processo de licenciamento.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e
Energia, metade da energia prevista para entrar no sistema até 2020 esta na Amazonia. Seria
necessaria uma gigantesca mudanca de habito, sobretudo nas grandes capitais brasileiras, para
que este aumento de energia elétrica ndo fosse necessdrio, uma vez, que 0S projetos
hidrelétricos causam danos socioambientais diversos. Neste contexto, ficam evidente as
limitagOes da prevencédo dos danos socioambientais e os conflitos oriundos.

Surge dai, além da necessidade de Educacdo Ambiental ndo apenas na Amazonia, mas
para as demais regides do pais, também a participacdo popular ativa, bem como, potencializar
a fiscalizacdo com intuito de responsabilizar empreendimentos e técnicos que omitirem ou
induzirem a erros - devido metodologias inadequadas na elabora¢do do EIA- a concessfes de
licencas ambientais indevidas.

5 CONCLUSOES

A falha na elaboracdo e analise de EIA/RIMA vem gerando na Amazbnia graves
danos ambientais, sendo assim, necessario normatizar critérios e indicadores socioambientais
na elaboracdo e analise de EIA/RIMA, rompendo as limitacbes apenas ao meio ambiente
natural. A insercdo nos Planos de Cargos e salarios ou Leis Organicas dos Orgdos ambientais
de técnicos nas éareas das Ciéncias Sociais e Humanas aumentam a possibilidade de
consideracao no licenciamento ambiental de critérios socioambientais.

Incentivar pesquisa e politicas de Educacdo Ambiental para consumo sustentavel de
energia, evitando desperdico e necessidade de aumento de producdo energética, bem como,
para prevenir danos socioambientais. Potencializar a fiscalizagdo na Amazonia, com intuito,
de responsabilizar empreendimentos e equipes técnicas que omitirem ou induzirem a erro
licenciamento de empreendimentos que venham a causar danos socioambientais, assim como,
garantir que as medidas mitigadoras de danos socioambientais previstas no EIA sejam
efetivadas. Além disso, se faz necessario expandir a participagdo popular no procedimento de
Licenciamento Ambiental, diminuindo os conflitos socioambientais.
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