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Mudancas Climaticas

Joseph Weiss

Jorge Hargrave
Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA)

Ph.D., Pesquisador Colaborador do CDS da UnB e Diretor
Regional da ECOECO.

A ECOECO traz para discusséo com seus membros e com o publi-

co em geral o atualissimo tema das mudancas climaticas.

O debate sobre as mudancas cli-
maticas ganha, a cada dia, um es-
paco maior na midia e no debate
politico nacional e internacional.
Ele figura, talvez, em primeiro lu-
gar na agenda ambiental mundial
devido a suas multiplas interfaces
ambientais, sociais e econémicas.

Quando, em dezembro de 2009,
representantes de 193 paises se
encontraram em Copenhague,
junto com cientistas e cidadaos
do mundo, esperava-se que a
152 Conferéncia das Partes da
Convencado-Quadro das Nacdes
Unidas sobre a Mudanca do Cli-
ma (COP-15) representasse um
passo significativo das negocia-
¢des internacionais sobre o clima.
Entretanto, o evento foi marcado
por certa decepcao, pois 0 Acor-
do de Copenhague, assinado na
conferéncia, foi apenas um do-
cumento politico, ndo legalmente
vinculante; ele talvez aponte para
um futuro, mas ndo concretiza um
passo suficiente para a transicao

para um futuro de baixo carbono.

E nesse contexto pos-Copenhague
e pré-Cancun, onde sera a COP-
16, que a ECOECO convidou
diversos especialistas a trazer di-
ferentes perspectivas sobre alguns
dos temas mais relevantes do de-
bate atual sobre as mudancas do
clima. O Boletim abre com dois ar-
tigos sobre a relacdo das mudan-
cas climaticas com o padréo de
consumo e suas implicacbes dis-
tributivas. Seguem dois textos que
analisam as negociacfes interna-
cionais e a posicao brasileira. Na
parte final, trés trabalhos tratam da
questdo florestal, das acdes de mi-
tigacdo e adaptacéo necessarias e
das problematicas regionais.

O artigo de Gustavo Luedemann e
Jorge Hargrave, do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (IPEA)
contextualiza a questdo das mu-
dancas climaticas como parte das
mudancas biogeoquimicas globais
fruto do aumento das agdes antré-
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picas. Os autores afirmam que as
mudancas climaticas ndo devem
ser analisadas como um fendmeno
isolado, mas como parte das con-
sequéncias do padrdo de produ-
¢ao e consumo atuais.

Ricardo Abramovay, da Universi-
dade de S&o Paulo (USP), propde
combater o aguecimento global ao
mesmo tempo em que se reduz a
desigualdade, ndo s entre os pai-
ses, mas também entre as pessoas.
Nesse sentido, 0 autor apresenta a
idéia do “orcamento de carbono”
gue, ao levar em conta emissdes
historicas e as emissfes que ain-
da podem ser feitas, visa criar cer-
ta equidade nas “permissbes” de
emissoes futuras. Para o autor, a re-
ducédo da desigualdade ndo podera
ser alcancada com a generalizacdo
do padrdo de consumo dos paises
ricos, dados os limites que 0s ecos-
sistemas impdem ao crescimento
da economia. A outra saida sera
distinguir o consumo dos bens e
Servicos necessarios para uma vida
social digna daquele que marca a
suntuosidade e o desperdicio.

Eduardo Viola, da Universidade de
Brasilia (UnB), faz uma andlise da
nova geopolitica das negociacoes
sobre a mudancga do clima, na qual
seria impossivel um novo acordo
sem a participagdo do grupo que
ele denomina as “grandes potén-
cias climéticas”: os EUA, China e
Unido Européia. O autor analisa
0s acontecimentos durante a COP-
15 e faz uma leitura das mudancas
trazidas pelo Acordo de Copenha-

Nota Explicativa

gue, relacionando as possibilida-
des futuras de avangos no contexto
dos diversos ambitos das relacBes
internacionais. O texto apresenta
ainda um panorama das forcas
politicas internas brasileiras.

Philip Fearnside, do Instituto Na-
cional de Pesquisas da Amazbnia
(INPA), comenta a posicao brasi-
leira nas negociagdes internacio-
nais sobre clima com uma visdo
critica. Segundo ele, é necessario
avancar nas negociacoes para as-
segurar a sobrevivéncia da flores-
ta amazbnica e incluir a conser-
vacao florestal como opgéo real
de mitigagdo. O autor argumenta
que a posicédo brasileira em Co-
penhague foi timida e sugere mu-
dangas nessa posicao explicando,
ponto a ponto, seus argumentos.

Sven Wunder, do Center for In-
ternational Forestry Research (CI-
FOR), analisa as oportunidades,
dificuldades e complexidades da
implementagdo do mecanismo
de REDD (Redugdo de EmissOes
por Desmatamento e Degradacao
Florestal). O autor defende que,
apesar do REDD ser uma otima
idéia, ndo se pode subestimar as
dificuldades para implementa-
la. Ele propGe que se busque um
equilibrio entre a eficiéncia na re-
ducdo do carbono e a equidade
social. Além disso, afirma que os
governos beneficiados terdo que
saber combinar incentivos, desin-
centivos e outras politicas de fun-
do bem desenhados para obter
sucesso com 0 mecanismo.

Teresa da Silva Rosa e Renato Ma-
luf, da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ), anali-
sam as questdes ético-politicas li-
gadas a vulnerabilidade de certas
comunidades as mudancas clima-
ticas. A questdo climatica é enten-
dida como uma oportunidade para
buscar solucdes para problemas so-
cioambientais das populacdes mais
vulneraveis. Reconhece-se, entre-
tanto, a necessidade da construcéo
de capacidades das comunidades
vulnerabilizadas com medidas de
adaptacéo e de mitigacdo. Ambas
teriam dimensdes de transformacéo
cultural e de re-orientacdo do mo-
delo de desenvolvimento atual.

Suely Salgueiro Chacon, da
Universidade Federal do Cea-
ra (UFC), e Francisco Correia de
Oliveira, da Universidade de For-
taleza (Unifor) e da Universidade
Estadual do Ceara (UECE), ana-
lisam as perspectivas dos impac-
tos das mudancas do clima no
Semiarido brasileiro. O exame
da sustentabilidade do Semiarido
revela a intricada teia de relagdes
tracada entre uso politico do meio
ambiente e as consequéncias so-
ciais e econbmicas das mudancas
climaticas. Os autores sugerem,
como parte da solucdo para a
questdo, a implementagdo de
politicas que promovam um me-
Ihor uso dos recursos naturais e a
conscientizag&o social.

Esperando ter contribuido para o
debate, desejamos a todos uma
boa leitura!

Caros leitores, em funcdo da densidade do atual Boletim, que ficou bem mais extenso do que 0s nossos
numeros usuais, optamos por publica-lo como Edi¢&o Especial condensando os numeros 23 e 24.

Boa Leitura!
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As mudancas climaticas
no contexto das mudancas globais

Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa

Jorge Hargrave

Econbmica Aplicada (IPEA)

Gustavo Luedemann

Econdmica Aplicada (IPEA)

Técnico de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa

Apesar de as mudancas climaticas terem se tornado o foco das discussdes internacionais e terem ganho

espaco diferenciado na agenda econémica e politica, elas refletem um dos muitos sintomas advindos do

incremento das atividades humanas — ou do sistema econdmico, se assim se preferir — que transformam

e deslocam matéria prima através do globo. Esta transformacéo e deslocamento alteram as formas de

energia livre disponiveis e geram residuos ndo previamente desejados, advindos da prépria transforma-

¢do ou desgaste e descarte do produto. Entre estes residuos estdo os gases de efeito estufa.

No entanto, a poluicdo atmosférica, a deplecédo
da camada de oz6nio, a poluicdo da agua, a
degradacéo do solo, a perda de biodiversidade,
0 exaurimento das riquezas minerais e O cresci-
mento populacional sdo temas tdo sérios quanto
a emissao de gases de efeito estufa (Cracknell et
al, 2009), e os fatores que geram estes proble-
mas estdo em geral interligados.

Esse texto visa trazer novos elementos para a
discussdo politica e econdmica relacionadas
ao meio ambiente. Argumenta-se que o debate
atual foca-se em demasia na questdo climatica,

enquanto ignora questdes ligadas a outros tipos
de problemas ambientais, tais como 0 consumo
excessivo de fertilizantes quimicos. Argumenta-se
gue muitos dos problemas ambientais atuais estao
intimamente ligados entre si e relacionados, em
dltima instancia, a forma vigente de producéo e
consumo focada no consumo material, que nao
otimiza 0 uso de muitos recursos ambientais por
nao internalizar os custos de sua degradacao.

Uma macro evidéncia de que os limites ambien-
tais da terra ndo sao totalmente internalizados nas
decisdes de producdo e consumo € que, segun-
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do WWF (2006), desde 2003, nds ja consumimos
25% a mais do que seria possivel para manter a
capacidade da terra de se regenerar. Nesse con-
texto, argumenta-se que € necessario analisar o
subsistema econdbmico como uma parte constituin-
te do sistema ambiental global e o fluxo de matéria
e energia decorrente das decisdes de producao e
consumo e sua interagdo com o meio ambiente.

As ligacdes entre o sistema
econdmico e o sistema ambiental

Durante a década de 1970, a analise de fluxos
nos ecossistemas se popularizou em especial
pelos trabalhos de Howard T. Odum e Eugene
P Odum. Estas analises mostravam 0s ecossis-
temas como sistemas fisicos abertos, onde se
poderiam medir os fluxos de energia e matéria
entrando e saindo do sistema (figura 1).

Respiragio ¢a comunidade

Figura 1. Modelo de ecossistema, indicando as en-
tradas, a acumulacéo e saidas de matéria e
energia. Os fluxos em branco representam
a movimentacdo de energia e os em azul de
matéria.

Fonte: Clementino-Luedemann, redesenhado a partir de Odum, 1988.

Essas analises de fluxo de matéria e energia,
aplicados & economia, corroboraram as idéias

de autores pioneiros, como Georgescu-Roegen,
gue defendiam que os fluxos econémicos repre-
sentavam fluxos de matéria e energia, que, por
sua vez, deveriam respeitar leis fisicas, como a
segunda lei da termodinamica, da mesma ma-
neira como o0 modelo ecossistémico. Os irmaos
e ecologos Howard T. Odum e Eugene P Odum
também expressavam suas preocupagdes com as
alteracdes nos fluxos energéticos e biogeoquimi-
cos dos ecossistemas devido as atividades eco-
némicas. Suas idéias ainda defendidas, no en-
tanto, se opdem as idéias mais vigentes entre os
economistas que tratam da questao dos recursos
naturais: “esforgo tem sido despendido por eco-
nomistas e outros pelas duas uUltimas décadas,
no sentido de internalizar as externalidades, ou
para alterar a valoracdo do mercado de forma
a dar maior consideracdo aos ecossistemas. O
gue se necessita € 0 contrario: que se externalise
as internalidades, para que se ponha a contribui-
cao da economia na mesma base que o trabalho
do meio ambiente” (Odum e Odum, 2000). A
idéia destes autores seria que a valoracdo dos
produtos comercializados fosse embasada na
energia necessaria para sua obtencdo, em um
tipo de andlise de ciclo de vida. Assim, mesmo
entre produtos obtidos diretamente da natureza,
haveria uma disting&o entre seres vivos de acordo
com o seu posicionamento na cadeia alimentar:
plantas que obtém a energia necessaria para seu
crescimento diretamente do sol custariam menos
do que animais que dela se alimentam e assim

1. Tradugdo livre do original: Efforts by economists and others have been
made in the last two decades to “internalize the externalities” or to
modify market valuation to give more consideration to ecosystems.
What is needed is the reverse: to ‘“‘externalize the internalities” to put
the contributions of the economy on the same basis as the work of the
environment.



por diante. Os produtos transformados teriam a
somatoria do valor de energia dos seus insumos
com o da energia necessaria para sua transfor-
macao e outras atividades necessarias para que
0 produto chegasse aos consumidores, sendo
que o valor da energia também dependeria da
sua fonte, ou seja, de como foi gerada.

Bartelmus (2009), classifica estas idéias dos ir-
maos Odum, em oposi¢cado a outras escolas da
economia que visam a sustentabilidade econo-
mica, como profunda ecologia (humana). O au-
tor divide o pensamento econdmico nessa area
em mais trés escolas: a economia convencional
— ou neoclassica, a economia do meio ambiente
e a economia ecoldgica. Também sugere uma
eco-nomia, como uma fusdo da economia do
meio ambiente com a economia ecolégica. Ou-
tros autores revisaram o assunto de forma seme-
lhante, como, por exemplo, Veiga (2005).

Para o entendimento deste texto & importante
apenas que se entenda que ha uma profusédo de
idéias de como tratar externalidades ambientais
e que a questdo do fluxo de matéria e energia €
mais ou menos abordada por um ou outro tipo
de pensamento. Desta forma, ha pensadores que
simplesmente ignoram fluxos de matéria e energia
seja por puro desconhecimento, seja por defen-
derem que o proprio mercado regula produtos e
Insumos que se tornam mais caros quando au-
menta sua escassez, fomentando inovac¢des que
possibilitem a substituicdo de materiais impedindo
que qualquer tipo de matéria ou energia possa se
tornar perigosamente escasso (Solow, 1992). Em
outro extremo ha aqueles que querem que todo
sistema de precificacdo seja alterado com base
no ciclo de vida e uso de recursos naturais neces-
sarios para a obtencdo dos produtos comerciali-
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zados (Odum e Odum 2000). Entre os extremos,
ou melhor, em outros vértices, dada a falta de li-
nearidade entre 0s pensamentos nessa area, ha
idéias como a de que as economias devam parar
de crescer, a0 menos em termos fisicos, e que 0s
bens existentes devam permanecer em uma quan-
tidade constante, sendo substituidos no mesmo
ritmo em que se deterioram (Daly, 1977).

Uma curiosidade é que a arqueologia também
entra nesse debate. Diversos historiadores se de-
brucam sobre as causas do desaparecimento de
culturas com populacdes razoaveis e com grande
complexidade tecnoldgica, considerada a época
estudada. Por exemplo, ha uma discussao sobre
se 0 declinio da antiga llha de Pascoa se deu pela
deplecao direta de recursos naturais, como as ar-
vores da ilha (Diamond, 2005) ou se 0 proprio
declinio do recurso madeireiro ndo se deu tam-
bém pela invasdo bioldgica, ocorrida devido a
colonizacéo da ilha por roedores que predavam
sementes destas arvores (Tainter, 2006). Neste ulti-
mo caso, observa-se a necessidade de considerar
a diversidade biol6gica como recurso igualmente
a ser gerido. Outro exemplo, este consenso ar-
queoldgico mais consolidade, seria a salinizacao
das areas agricultaveis por decorréncia de irriga-
¢ao na terceira dinastia de Ur, na Mesopotamia,
cerca de 2000 aC. (Tainter, 2006). O fato € que
a inobservancia dos processos biogeoquimicos €
claramente um risco para politicas que visam o
desenvolvimento de uma nagéo.

Alguns fluxos de matéria que
Impactam a sustentabilidade

Combustiveis fosseis

As alteracdes do clima de origem antrdpica de que
trata 0 4° Relatdrio de Avaliagéo (AR,) do Painel
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Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) se devem, principalmente, ao uso de com-
bustiveis de origem féssil e & consequente emissao
de gases de efeito estufa, em especial o CO.,,

Ocorre que, devido ao fato de petréleo, carvao
e gas natural terem uma composicdo quimica
complexa, formada n&o apenas de hidrocar-
bonetos puros, contendo apenas carbono (C),
hidrogénio (H) e oxigénio (O), e também ao
fato de a combustdo nunca ser perfeita, muitas
substancias como compostos organicos volateis
(VOCs), oxido nitroso (N,O), oxidos de nitrogé-
nio (NO,) e material particulado contendo metais
pesados sédo emitidos na sua combustéo.

Como consequéncia, temos que ndo apenas 0
carbono esta sendo transferido de um estoque
fossil, formado antes da existéncia da nossa cul-
tura, mas uma série de outros elementos e com-
postos séo transferidos para a biosfera. Com o
aumento do uso de combustiveis fésseis, ha uma
tendéncia igualmente crescente do acumulo des-
ses elementos e dos compostos que tenham al-
guma estabilidade na biosfera.

A titulo de exemplo de problemas ambientais
decorrentes do uso de combustiveis de origem
fossil, o enxofre (S) é liberado na forma de &xi-
dos de S (SO,), gerando a chuva acida, entre
outros problemas. O nitrogénio (N) € liberado
como N,O, um poderoso gas de efeito estufa
(GEE), ou como NO,, que é um gas precursor
do ozénio, que na troposfera € um dos poluentes
que causam maiores danos a saude humana e
prejuizos para a agricultura.

As mudancas na composi¢ao da troposfera cau-
sada por atividades humanas, seja por trazer ele-

mentos de fora para dentro do sistema, seja por
deslocamento de elementos alterando sua con-
centracéo onde originalmente eram abundantes
ou escassos, ocorre em uma velocidade incom-
pativel com uma possivel adaptacdo das espé-
cies ao novo ambiente. Dentre as consequéncias
disto estd a perda de biodiversidade e, conse-
guentemente, dos servicos ecossistémicos que
ela oferece (regulacédo do ciclo hidrolégico, po-
linizacdo, controle de pragas e vetores, armaze-
namento de informac&o genética etc).

Nitrogénio

O nitrogénio (N) é, de longe, o elemento mais
abundante na atmosfera terrestre, onde é encontra-
do principalmente na forma de N,.. O N é essencial
para vida, estando presente no codigo genético de
todos os seres vivos e em todas as proteinas. Ape-
sar de ser o gas mais abundante da atmosfera, o
N, néo pode ser assimilado diretamente do ar pela
ampla maioria dos seres vivos. Estes dependem de
bactérias fixadoras de N para obterem moléculas
gue contenham N em formas que possam ser assi-
miladas para o seu metabolismo?.

Apesar de o N poder ser fixado naturalmente,
hoje a maior parte da fixacdo de N se da por
processos induzidos pelo homem — principalmen-
te pela fixacdo industrial® que € parte elementar
do processo de producao de fertilizantes nitro-
genados (grafico X). Com a crescente demanda
de maior producdo agricola, e dada a necessi-
dade de N para o crescimento de plantas, essa

2. Como a molécula de N, é muito estavel, pouco reativa, as demais
formas de N disponiveis podem ser chamadas de formas reativas do
N, ou Nr.

3. Transformagéo de N, a cerca de 200° C e 200 atmosferas de pressdo
em gas de amonia (NH3).



producdo vem crescendo imensamente®. Assim,
a geracao de Nr passou de 15 Tg (15 milhdes de
toneladas) em 1860 para 187 Tg/ano em 2005
(Galloway et al., 2008).

200

Total anthropogenic reactive N Prodution
Haber-Bosch production

Legume cultivation

Not emissions frm fossil fuel combustion

150 4

Range of Natural N Fixation on Land

100 4
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Grafico 1:Fixacdo do nitrogénio atmosférico por di-
Versos processos antropicos e a faixa onde
deve se encontrar a fixacdo natural de ni-
trogénio.

Fonte (UNEP/WHRC, 2007)
Um dos principais problemas ambientais liga-
dos ao uso excessivo de adubos nitrogenados na
agricultura e a emissdo de gases nitrogenados
originados pelo consumo de combustiveis fosseis
sdo a poluicdo de mananciais, emisséo de ga-
ses de efeito estufa nitrogenados e 0 aumento da
acidez do solo. Além disso, 0 excesso de nitrogé-
nio no campo é absorvido em parte pelas plan-
tas, que o armazenam na forma de substancias
potencialmente toxicas para os consumidores.

Embora o uso excessivo de nitrogénio e os pro-
blemas ambientais relacionados sejam aparen-
temente locais, como seu consumo faz parte do
modelo de producdo agropecuaria atual, ele
acontece em todos os lugares e pode ser con-

4. Aindustria quimica também é grande demandante do processo indus-
trial de fixagdo de nitrogénio, o processo Haber-Bosch — mas é secun-
daria frente a imensa demanda por fertilizantes. A queima de combusti-
veis fésseis é outro fator que aumenta a presenca de Nr na troposfera.
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siderado um problema global. Além disso, uma
vez transformado em fertilizantes, leite, carne e
outros produtos, o N pode ser transportado en-
tre os centros produtores e 0s consumidores por
longas distancias (figura 2).

a) 1000 toneladas de N ao ano comercializados na forma de fertilizantes.
Total comercializado ao ano de 30,7 milhdes de toneladas (2004)

b) 1000 toneladas de N ao ano comercializados na forma de gréos. Total
comercializado ao ano de 11,5 milhdes de toneladas (2004)

Figura 2. Quantidade de N, em 1000 toneladas/
ano, comercializado internacionalmente na
forma de a) fertilizante e b) graos®.

Fonte: UNEP/WHRC 2007

O N que entra na biosfera (natural ou artificial-
mente) permanece no sistema, mas se desloca
entre seus Varios elos e acaba se acumulando em
algum lugar. Nao s6 quando se transforma em
“dejeto”, mas também pelas perdas intrinsicas ao
longo dos processos produtivos e bioldgicos o Nr
é perdido para o ambiente e acaba sendo: leva-
do para oceanos pelas vias hidricas; lan¢cado na

5. Para o comércio de fertilizantes que contivesse menos de 50.000 to-
neladas de N ou de grdos com menos de 20.000 toneladas de N ou
ainda de carnes com menos de 10.000 toneladas de N por ano, ndo
foram tragados os percursos.
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atmosfera (onde permanece) como N,O (um gas
de efeito estufa) ou NO_ (6xidos de nitrogénio,
que sa@o gases precursores do ozonio); acumula-
do na biomassa de animais e plantas; acumula-
do no solo ou acaba retornando a atmosfera na
sua forma nao reativa, o N,. Como a transfor-
macao do N, em N e a liberagdo de Nr a partir
da combustdo de materiais de origem fdssil séo
muito maiores do que o retorno de formas N para
N,, na escala de tempo da historia econdmica €
preferivel que se fale de fluxo biogeoquimico do
N do que em ciclo do N, como habitualmente se
denomina a passagem de N em diferentes formas
entre os compartimentos atmosfera, biosfera e re-
servatorios hidricos e de subsolo.

Macronutrientes da agricultura

Os elementos chamados de macronutrientes
pelos agrébnomos — dentre eles N, P (fésforo), K
(potassio) e S (enxofre) sdo 0s mais demandados
pelas plantas. Eles sdo obtidos na natureza - o N
na atmosfera e os demais em rochas — e aplica-
dos na forma de adubo no campo. A seguir, ha
uma exportacdo destes elementos na forma de
produtos agricolas do campo para as cidades,
onde a producdo é consumida, e finalmente es-
ses elementos acabam como efluentes e residuos
s6lidos contaminando as aguas superficiais, sub-
terraneas, o solo e a atmosfera.

Lagos e rios com pouca influéncia do ser huma-
no tém naturalmente concentragbes muito bai-
xas de N e P O aporte de efluentes e residuos
urbanos nos corpos d’agua faz com que esses
ambientes sejam ‘adubados’ — o termo correto
é eutrofizados — gerando um aumento na produ-
cao de algas em suas superficies. Com a redu-
¢ao da luz mais ao fundo, a fotossintese que libe-

ra o oxigénio necessario para a vida dos peixes
¢ fortemente diminuida causando a morte destes
e queda da qualidade da agua para outros fins.
A infiltracdo de N no solo, seja por ser um solo
adubado, seja por infiltracdo de chorume de li-
x0es e aterros, causa o declinio da qualidade da
agua subterranea, deixando-a imprépria para o
consumo humano. O preco da perda da quali-
dade da agua é uma externalidade da econo-
mia, ou seja, ndo aparece na conta dos agentes,
mas o custo de se despoluir ou importar agua de
locais mais distantes é pago pela coletividade,
assim como a perda de bem-estar por parte da
populacdo ndo € indenizada.

Externalidades negativas aparecem também na
extracdo dos compostos utilizados, seja por da-
nos ambientais, insalubridade das condicdes de
trabalho ou pela deplecdo dos estoques de ro-
chas que contenham o elemento que se deseja
obter. Além disso, essas fontes s@o ndo renova-
veis — 0 que representa um problema de susten-
tabilidade entre geracoes.

Residuos urbanos

Segundo o Ministério das Cidades (Brasil, 2010),
do total de efluentes liquidos urbanos, o esgoto,
apenas a metade é coletada e menos de 35%
passa por algum tipo de tratamento, o que in-
viabiliza a recuperacdo do lodo de esgoto, que
tratado poderia ser aplicado na agricultura.

Da mesma forma que material compostavel rico
em macronutrientes que causam tantos proble-
mas ambientais termina em aterros e lixdes, varios
outros materiais que poderiam ser reaproveitados
acabam sendo enterrados de forma difusa, invia-
bilizando seu reuso. Segundo dados da Abrelpe
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(2007) e do Ministério das Cidades (Brasil, 2009),
estima-se que no Brasil apenas 2,7% dos residuos
sélidos coletados sdo coletados de forma seletiva.
Um estudo do IPEA (2010) estima, de forma bas-
tante conservadora, que cerca de 8 bilhdes de re-
ais anuais sao perdidos pelo nao reaproveitamen-
to de material reciclavel no Brasil, entre receitas
perdidas pelos agentes da producao de materiais
e custos ambientais gerados devido ao ndo apro-
veitamento pos-consumo destes materiais.

Além do desperdicio de matéria, hd uma perda
de energia que poderia ser aproveitada. Apesar
de a incineracdo de residuos solidos urbanos
emitir substancias nocivas ao meio ambiente e,
principalmente, & saude humana, como dioxi-
nas, furanos e material particulado, o metano
gerado pela decomposicao anaerébia da fracao
organica dos residuos pode ser aproveitado para
a geracao de energia, inclusive elétrica®.

Consideracg6es finais

Todos os processos descritos neste texto encon-
tram-se ligados em um processo global. As mu-
dancas globais, inclusive a mudanca climética,
se devem basicamente a atividades humanas que
deslocam matéria e energia gerando diversos
problemas ambientais. A questdo climética, em-
bora de grande importancia, ndo deve ser enten-
dida como questao isolada, nem fazer com que
outros problemas ambientais sejam esquecidos.

Para que se alcance maior sustentabilidade das
atividades econdmicas, essas deveriam ser regu-
ladas de forma a reduzir seus impactos ambien-

6. O CH4 ¢é um potente gas de efeito estufa e a falta de queima deste
gas nos aterros e lixdes (que pode gerar energia elétrica) contribui
para a mudanca climatica.
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tais. Faz-se necessario que se pense em metas de
eficiéncia no uso de matéria e de energia, para
promover o desenvolvimento e difusdo de novas
tecnologias. Essa nova regulacdo deve também
monitorar o fluxo de matéria para evitar que sub-
produtos dos processos produtivos e produtos
descartados se acumulem de forma perigosa no
ambiente, como ocorre com 0s gases de efeito
estufa na atmosfera.

Como fator estruturante, seria necessaria a alte-
racdo dos padrdes de producdo e consumo de
forma a reduzir o uso de matéria e energia, pre-
ferencialmente sem que haja grandes perdas em
termos de bem estar.

A distribuicdo do consumo material também teria
que ser repensada para garantir certa equidade
entre 0s agentes e garantir condigbes minimas
de bem estar para todos. No caso dos macro-
nutrientes, por exemplo, eles sdo fundamentais
para a seguranca alimentar. A ma distribuicéo
do N nos solos agricultaveis (excesso em paises
ricos e exaurimento nos paises mais pobres) im-
plica um cenario pouco promissor para o pro-
blema da fome e para o desenvolvimento dos
paises mais pobres.

A solucdo dos problemas ambientais deve ser
pensada de uma maneira sistémica e articulada.
Em muitos casos, ha sinergias entre as diversas
politicas. Por exemplo, reduzir o consumo de pe-
tréleo e carvao ndo atinge somente o problema
denominado “mudanca climética”, mas também
outros aspectos das mudancas globais, como o
aumento do ozonio na troposfera, a acidificagao
dos oceanos, a poluicdo por CO e material par-
ticulado, entre outros. Ao contrario disso, uma
abordagem reducionista pode ter efeitos colate-
rais, como a substituicdo dos CFC_ (clorofluor-
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carbonetos) por HFC_ (hidrofluorcabonetos), pro-
tegendo a camada de ozbnio, mas impactando
o chamado “efeito estufa”.

Em termos de formulacdo de politicas publicas,
é necessario, entre outras medidas, identificar as
variaveis que melhor servem de indicadores am-
bientais, estudar maneiras de melhorar o acesso
a informacdo, assim como estudar os trade-offs
envolvidos na implementac&o dos diferentes ins-
trumentos de politica.
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Duas formas de desigualdade caracterizam as emiss6es mundiais de gases de efeito estufa. A primeira

€ amplamente reconhecida e foi institucionalizada no Protocolo de Kyoto, ao serem separados os 37

paises do Anexo | de todos os outros. Mesmo que esta divisdo esteja hoje na berlinda, com a trans-

formagdo da China no maior emissor mundial, ela enfatiza, antes de tudo, a desigualdade entre 0s

paises, expressa na no¢do de responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

H&, no entanto, uma segunda forma de desi-
gualdade cuja incorporacdo as negociacdes in-
ternacionais em torno das mudancas climaticas
é bem complicada, mas indispensavel. Trata-se
das diferencas de emiss@es entre individuos, em
funcéo de seu grau de riqueza e de seus padrbes
de consumo. Stephen Pacala (2007), diretor do
Instituto Ambiental da Universidade de Princeton
mostra que as 500 milhdes de pessoas mais ricas
do mundo (7% da populacdo) emitem metade
dos gases de efeito estufa langados na atmosfera.

Imaginar que a reducao desta desigualdade passa
pela generalizacdo do padrao de consumo subja-
cente a estas emissdes é fechar os olhos aos limi-
tes que 0s ecossistemas impdem ao crescimento
da economia. Da mesma forma que as emissoes,

0 consumo de materiais e energia ndo cessa de
aumentar. Behrens et al, (2007) mostram que a
economia mundial usa 60 bilhdes de toneladas
de materiais para levar adiante os atuais processos
produtivos e outro tanto que ndo entram direta-
mente na producdo, mas que sao deslocados para
obter aquilo de que a economia necessita. E a cha-
mada “mochila ecolégica” (ecological ruckstack,
http://www.gdrc.org/sustdev/concepts/27-rucksa-
cks.html, dltima consulta 11/06/2010). Para pro-
duzir um quilo de aluminio, por exemplo, deslo-
cam-se 85 quilos de materiais. Portanto, além dos
60 bilhdes de toneladas de materiais necessarios
a atual oferta de bens e servigos, a “mochila eco-
l6gica” mobiliza outros 60 bilhdes de toneladas de
materiais mesmo que este montante nao entre di-
retamente nos processos produtivos.
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E verdade que, em termos relativos, cada unida-
de de dolar ou euro hoje é produzida com 30%
menos de materiais que trinta anos atras. Isso
se deve tanto ao avanco tecnoldgico, como a
crescente importancia dos servigos na economia
mundial. Apesar deste descasamento relativo en-
tre a producao e sua base material e energética,
em termos absolutos, houve uma ampliagéo de
50% no uso mundial de recursos também nos ul-
timos trinta anos. Ora uma vez que o consumo de
recursos dos norte-americanos é, em media de
88 quilos diarios por habitante e o dos africanos
ao Sul do Sahara de apenas dez quilos diarios
(Friends of Earth et al, 2009), a generalizacéo
dos padrdes de consumo que marcam 0s modos
de vida dos mais ricos conduziria certamente a
um grau de pressdo sobre os ecossistemas in-
compativel com a manutencédo dos servicos ba-
sicos que eles prestam a espécie humana. Claro
que o progresso técnico e 0 avanco no sentido de
produzir com cada vez menos materiais e ener-
gia sdo decisivos. Mas € perigosamente ilusorio
imaginar que a reducdo da desigualdade pode
ser compativel com a generalizacdo dos padrbes
de consumo que hoje marca a vida destes 7% da
populacdo mundial responsaveis por metade das
emissdes de gases de efeito estufa.

Neste sentido € de imensa atualidade a proposta
elaborada pelo grupo de pesquisadores da Aca-
demia Chinesa de Ciéncias Sociais, liderado por
Jiahua Pan. Trata-se do conceito de “or¢gamento
carbono” em que o mais importante é atender
as necessidades basicas de todos os individuos
do Planeta, levando em conta também as futu-
ras geragoes, bem entendido. As duas premissas
que fundamentam a ideia de orgamento carbo-

no sao cruciais para a economia ecolégica. “a)
as necessidades humanas bésicas sdo limitadas
para os individuos enquanto entidade biolégica,
embora o luxo e o desperdicio sejam ilimitados;
b) ha um limite geofisico dado pela finitude de
nosso Planeta Terra” (Pan e Chen, 2010:15).

O montante exato do orcamento de carbono
nao pode ser determinado em termos estritamen-
te cientifico, pois ele envolve o que o diretor do
Painel Intergovernamental de Mudancas Clima-
ticas, R. K. Pachauri (2010:3) chama de “defi-
nicdo sobre o que constitui perigosa interferén-
cia antropica no sistema climatico”. No entanto,
uma vez emitido o julgamento de valor a respeito
de quanto é aceitavel que se eleve a temperatura
do Planeta, ai sim é possivel aplicar a proposta
dos pesquisadores chineses. Mesmo que este jul-
gamento de valor possa apoiar-se em considera-
coes cientificas, ele envolve, antes de tudo, um
tema de natureza ética.

N&o se trata aqui de expor a proposta dos pes-
quisadores chineses com todos os detalhes e me-
canismos de ajuste que eles tiveram a precaucao
de elaborar. O importante € citar dois parametros
fundamentais em que o raciocinio se apoia. O
primeiro corresponde aquilo que ja foi emitido no
passado. Pan e Chen mostram que € realista to-
mar como ponto de partida o ano de 1900, pois
ndo ha grande diferenca entre o nivel de emissdes
ai registrado e, por exemplo, o de cinquenta anos
antes. O segundo parametro € o0 que se pode
emitir daqui em diante, levando em conta quanto
(e quem) j& emitiu e qual o limite de emissdes que
ndo compromete de maneira catastrofica a pro-
pria reproducdo das sociedades humanas.

13
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A pergunta é: para manter a temperatura da
Terra numa elevacdo maxima de, suponhamos,
dois graus até 2050 (estabilizando-a neste nivel
a partir de entdo), quanto a humanidade pode
emitir, considerando aquilo que ja vem sendo
feito desde 19007? Este olhar para o passado
permite que se leve em conta aquilo que ja foi
emitido. E verdade, reconhecem os pesquisado-
res chineses, que “as emissdes do passado néo
eram consideradas erradas em fun¢ao do limi-
tado conhecimento sobre aquecimento global”
(Pan e Chen, 2010:28). Mas ndo € menos certo
que estas emissdes permitiram a instalacdo da
estrutura material que forma uma das bases da
criacdo e do uso da riqueza dos paises desen-
volvidos e que tanta falta faz ao mundo em de-
senvolvimento: estradas, fazendas, fabricas, es-
colas, instalacdes publicas, bibliotecas, teatros,
museus, residéncias, teleféricos, metrés, ferro-
vias, portos, aeroportos, estadios, universidades,
estabelecimentos comerciais etc.

A diferenca entre o que ja foi emitido e o que
ainda é possivel emitir para se chegar a deter-
minado objetivo (diferenca que deve ser deter-
minada por consideragdes de natureza ética,
é bom lembrar), ou seja, o que resta ainda a
ser emitido para que nao se ultrapasse um nivel
aceitavel de mudanca climatica, este montante
nao pode simplesmente ser dividido de manei-
ra equanime entre os individuos. Ha paises em
que as emissbes passadas oferecem aos indivi-
duos que ai vivem hoje uma base material mais
propicia ao atendimento de suas necessidades
béasicas do que naqueles marcados pela pobre-
za. Estes paises ja usaram parte importante do
carbono que a humanidade pode usar (tendo
em vista os limites do ecossistema) para atin-
gir suas necessidades basicas. N&o se trata de
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culpa-los por algo que fizeram no passado e
cujas consequéncias desconheciam. Trata-se de
reconhecer que hoje desfrutam de um conforto
que resulta do uso de algo que é finito, que é a
propria capacidade de a atmosfera e 0s ocea-
nos absorverem os gases de efeito estufa.

Neste sentido, os paises cujos padrbes de con-
sumo basearam-se em altas emissbes séo hoje
deficitarios, sob o angulo de um orgcamento car-
bono. Ao mesmo tempo héa paises, como a India
que sdo altamente superavitarios, ou seja, suas
emissdes per capita estdo muito aquém do que
seria a média mundial. O caso da China € inte-
ressante, pois superavitaria hoje, ela deve tornar-
se deficitaria no méaximo em 2020.

Sao inUmeros 0s mecanismos pelos quais se pode
promover uma reducdo nesta desigualdade. O
mais importante na proposta chinesa, entretanto,
é que ela sinaliza claramente para o fato de que
0 sucesso na luta contra as mudancas climaticas
globais exige uma abordagem de natureza so-
cioambiental. Os povos dos paises responsaveis
pela maior parte dos gases de efeito estufa acu-
mulados na atmosfera tém pela frente o desafio
de avancar nas mudancas tecnolégicas capazes
de reduzir ainda mais a intensidade material e
energética de suas economias e de estimular que
este avan¢o ocorra também no mundo em de-
senvolvimento. Mas é cada vez mais claro, como
mostra o Ultimo relatério do Worldwatch Institute
(2010), que sem a alteragdo dos padrbes de
consumo vigentes nas sociedades mais ricas do
mundo sera impossivel atingir metas razoaveis
com relagdo as mudancas climaticas.

A proposta chinesa de orgamento carbono mos-
tra que é possivel atender as necessidades basi-



Edic&o Especial - N° 23/24 - Janeiro a Agosto e 2010

cas dos povos dos paises desenvolvidos, aumen-
tar a producdo de bens e servicos para que o
preenchimento destas necessidades chegue aos
mais pobres, a0 mesmo tempo em que se con-
tém a elevacdo da temperatura média em no
maximo dois graus até 2050. Mas para isso sera
fundamental distinguir o consumo dos bens e
servicos necessarios para uma vida social digna
daquele que marca a suntuosidade e o desper-
dicio. Reduzir a desigualdade entre os individuos
é uma condicao bésica para o sucesso da luta
contra 0 aquecimento global.
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A dinamica das poténcias climaticas

e 0 acordo de Copenhague

Professor Titular do Instituto de RelagBes Internacionais da

As emissOes de gases estufa cresceram 3% du-
rante a primeira década do século XXI. Segundo
informacdes da Netherlands Environmental As-
sessment Agency?, (.) incluindo os dados de des-
matamento de diversas fontes parciais para Bra-
sil e Indonésia, os principais paises emissores em
2008 sao: China, responsavel por 23% do total
mundial (e crescimento anual de 5%), EUA, com
20% das emissOes totais (e crescimento anual de
0,8%), Unido Européia (27 paises), com 16% do
total (crescendo 0,3% ao ano), india, com 6%
do total (crescendo 5% ano), Russia, com 5,5%
do total (e crescimento anual de 5%), Brasil com
5% do total (crescendo 4% ano até 2004 e com
dréastica reducdo entre 2005 e 2009), Indonésia
com 4,5% (crescendo 5% ao ano), Japao, com
3% (crescendo 0,4% ano), México com 2,5% do
total (crescendo 2% ano), Canada com 2% do
total (crescendo 1,5% ano), Africa do Sul com

1. O mais importante instituto produtor de dados sobre emissdes de ga-
ses de efeito estufa do mundo.

Eduardo Viola

Universidade de Brasilia

1,5% do total (crescendo 2% ano) e Coréia do
Sul com 1,5% do total (crescendo 0,7% ano).

Esses 12 paises (considerando a Unido Euro-
péia de 27 paises como uma unidade) sao res-
ponsaveis por mais de 80% das emissdes glo-
bais e constituem os dois grupos cruciais das
“Grandes poténcias climaticas” e das “Poténcias
climaticas”?. As “Grandes poténcias climaticas”
sdo trés — EUA, China e Unido Européia — e so-
mam quase 60% das emissdes globais de carbo-
no. Nenhum novo acordo €é possivel sem o pleno
engajamento delas que tém poder de veto sobre
a totalidade ou qualquer parte de um novo acor-
do. O tabuleiro dessa triade opera hoje em defa-
sagem entre o nivel econémico, politico e militar
de um lado e o climatico do outro. Com efeito,

2. Analise desenvolvida sobre estas questdes encontra-se em:
Eduardo Viola e Héctor Leis Sistema Internacional com Hegemonia
das Democracias de Mercado, Florianépolis, Editora Insular, 2007; e,
Eduardo Viola “Brasil na Arena Internacional da Mudanga Climatica,
1996-2008” Rio de Janeiro, CINDES, 2009.
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no nivel econdmico, politico, militar e cultural
existe uma alianga entre EUA e Uni&o Européia.
No nivel climético essa alianca néo se repete — a
Unido Européia esta isolada na defesa de uma
arquitetura global efetiva para a transicao rapida
para uma economia de baixo carbono. EUA e
China resistem a um novo acordo global efeti-
VO, mesmo que sua retorica tenha mudado no
altimo ano. As “poténcias climaticas” sdo nove:
india, Russia, Brasil, Indonésia, Japdo, México,
Canada, Africa do Sul e Coréia do Sul. Nenhu-
ma delas isoladamente ou mesmo em dupla (ou
ainda em numero de trés ou quatro, desde que
ndo sejam india, Russia, Brasil e Japdo somados)
tem poder de veto sobre um novo acordo, mas o
conjunto dos paises tem importancia fundamen-
tal para um novo acordo.

Hoje, a clivagem principal na arena climatica
ndo € entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, como € percebido simplifica-
damente em grande parte da midia. No inicio
de 2010 o campo conservador esta formado por
EUA, Canadd, China, india, Rissia, Indonésia e
Africa do Sul. O campo reformista esta forma-
do pela Unido Européia, Japao, Coréia do Sul e
México. No meio encontra-se o Brasil, que esta
hoje no campo reformista do ponto de vista de
suas metas de reducdo de emissdes, mas esta
no campo conservador como posi¢do de nego-
ciacdo internacional a medida que mantém sua
alianca com China, india e Africa do Sul e sua
associacédo ao G77.

Nos meses anteriores a Conferéncia de Cope-
nhagen as potencias climéticas explicitaram seus
compromissos. Unido Européia, Japao, Brasil e
Coréia do Sul eram 0s Unicos atores relevantes

gue tinham se comprometido com metas signifi-
cativas de reducao de emissbes. Contudo, nos
dois primeiros, as metas de reducao de 20% em
2020 com relacdo ao ano-base de 1990 eram
insuficientes do ponto de vista do IPCC, que pro-
move uma reducdo de 30% a 40% para todos
0s paises desenvolvidos. As metas do Brasil e da
Coréia do Sul podem implicar uma reducéo de
emissdes entre 10% 15% em 2020 com relacao
a 2005. Nestes dois paises as metas se aproxi-
mavam do que propde como necessario Nicho-
las Stern, desde 2008.

Os EUA anunciaram uma meta de reducdo de
17% em 2020 com relacéo a 2005 que implica-
va reducdo de apenas 4% com relagdo ao ano
base de 1990, e essa meta requeria ainda uma
problematica aprovacdo do Senado. A China as-
sumiu o compromisso de redug&o da intensidade
de carbono do PIB de 40 a 45% entre 2005 e
2020, mas continuou negando-se a estabelecer
um pico de emissdes e um ano de estabilizac&o.
Para lideres influentes do Senado americano essa
diminuicéo de intensidade de carbono do PIB da
China Ihe permitira ainda continuar aumentando
significativamente suas emissdes por pelo menos
15 anos. A india afirmou que aumentara sua efi-
ciéncia energética, mas continuou negando-se a
assumir qualquer tipo de compromisso. A Russia
anunciou compromisso de aumento de eficién-
cia energética, mas nega-se a assumir reducao
de emissdes. A Africa do Sul estabeleceu 2025
como o0 ano de estabilizacdo de suas emissoes.
O México propds que todos 0s paises desenvol-
vidos assumam metas de reducédo de 40% em
2020 e os emergentes de renda média assumam
anos de estabilizacdo anteriores a 2020, mas
assumiu apenas um compromisso difuso sobre
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suas emissdes. A Indonésia acenou com um
compromisso irrealista de reducéo de 20% de
emissdes com relacdo a 2007, condicionado a
uma assisténcia financeira gigantesca dos paises
desenvolvidos, que muito dificilmente acontece-
ria. O Reino Unido (cuja meta se dilui na média
da Unido Européia) € o Unico dos paises grandes
Cujo compromisso se corresponde com o IPCC:
reducéo de emissdes de 34% em 2020 com ano
base de 1990.

Na véspera do inicio da COP 15, representan-
tes do Brasil, China, india, Africa do Sul e Sud&o
(presidente em exercicio do G77) se reuniram
em Pequim para definir uma posicdo comum e
intransigente, baseada em quatro pontos essen-
ciais: rejeicdo a metas de reducdo obrigatérias
de suas emissdes; recusa a submeter suas po-
liticas sobre o clima a verificacdo internacional
se ndo forem financiadas pelos paises desen-
volvidos; rejeicdo a definicdo de um pico para
0 crescimento de suas emissdes; e rejeicdo a
imposicdo pelos paises desenvolvidos de qual-
quer taxa sobre suas exportagdes em nome do
clima. Com isto, a posi¢cdo brasileira entrava
em contradicdo com seu compromisso nacio-
nal de 13 de novembro e sua parceria climatica
estratégica com a Franca anunciada em 15 de
novembro. A reunido de Pequim significava a
vitdria das forgas conservadoras no interior dos
grandes paises emergentes e particularmente
uma vitoria da China, india e Suddo sobre Bra-
sil e Africa do Sul.

Desde o inicio da fase final das negociacdes de
Copenhague, na primeira semana de dezembro,
ficou clara a enorme dificuldade para se atingir
um acordo substantivo para mitigar a mudanca
climatica que fosse legalmente vinculante. Das
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trés grandes potencias climéaticas — EUA, China
e a Unido Européia — apenas a Ultima tinha uma
posicdo de favorecer o acordo com metas que
teriam impacto relevante para a mitigacéo, mes-
mo que insuficientes do ponto de vista do IPCC.
O governo Obama precisava obter concessdes
significativas em termos de pico de emissdes e
ano de estabilizacdo por parte da China para
poder aumentar as perspectivas de sucesso da
batalha liderada no Senado por Kerry, Graham e
Liberman, no sentido de melhorar as metas apro-
vadas pela Camara dos Deputados em junho.

A China se mostrou intransigente tanto com res-
peito a metas consistentes como com relacdo a
verificacdo internacional do seu cumprimento.
Nisto a China repetia 0 comportamento tipico do
comunismo soviético nas grandes questbes do
desarmamento durante a guerra fria: negativa
de verificag&o internacional do cumprimento dos
acordos. Esta verificagdo € uma condigao sine
qua non de credibilidade dos tratados internacio-
nais. Do lado americano o comportamento era
timido, abandonando as expectativas da Uniao
Européia de uma posicdo ousada que pudesse
mudar a correlacdo de forcas entre as grandes
poténcias climéticas e constranger a China a mu-
dar de posicédo. A timidez de Obama se expli-
ca pela politica interna americana: aumento da
proporcao da populacdo que acredita que esta
sendo exagerado o risco da mudanca climatica,
comportamento agressivo do lobby conservador
representante das empresas intensivas em com-
bustiveis fosseis, temor que aumente ainda mais
o desemprego e o declinio da competitividade
da industria americana frente a chinesa, perda
de popularidade de Obama e de seu governo, e
prioridade para a reforma da saude e a reforma
do sistema financeiro.
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A CORP 15 culminou contrariando as mais diver-
sas expectativas e previsdes em 19 de dezembro
de 2009, depois de dois dias de dificeis e confu-
sas discuss@es entre os lideres das grandes potén-
cias climéticas e das poténcias médias climaticas,
além da presenca de outra centena de lideres de
limitada relevancia. Das trés grandes poténcias
climaticas, apenas uma, a Unido Européia, assu-
miu uma posigao clara de promover um acordo
efetivo, enquanto as outras duas — EUA e China
— se mostravam resistentes. O governo Obama
teve uma posicao conservadora, incapaz de criar
as condigOes para um acordo: metas ambiciosas
da Unido Européia e dos EUA que obrigariam a
China a estabelecer pico de emissdes e ano de
estabilizagdo. O Canada, india, Russia, Indoné-
sia e Africa do Sul mantiveram-se em posicdes
conservadoras. O Brasil além de ter anunciado
metas que implicavam uma reducao aproximada
de 10% de emissbes em 2020 com relacdo a
2015 anunciou que contribuiria para um fundo
destinado a ajudar os paises pobres e mais vul-
neraveis no processo de adaptacao.

Para além das negociacGes de superficie da
hora, em Copenhague estavam de um lado a
Unido Européia, Japédo, Coréia do Sul com me-
tas nacionais e posi¢cdes de negociacao que fa-
voreciam um acordo substancial; do lado oposto
China, EUA, Canada, india, Russia, Africa do Sul
e Indonésia com metas nacionais e politicas de
negociagdo que bloqueavam um acordo efetivo;
e, N0 meio, o Brasil e 0 México com posi¢ches
ambivalentes. O Brasil tendo metas de reducéo
de emissbes que o colocava ostensivamente no
grupo reformista e posi¢cdes de negociacao que
0 aproximava do grupo conservador, mesmo que
com alguma diferenciacéo com relagéo aos mais
recalcitrantes, por exemplo, tratando de persua-

dir a China a aceitar a verificagao internacional.
O México sem metas nacionais claras de redu-
cao de emissdes, 0 que O posicionava ho campo
conservador e com posi¢cao de negociacao inter-
nacional que o colocava no campo reformista.

Durante a Conferéncia o grupo dos G77+China
quase se desintegrou em fun¢do do comporta-
mento extremamente divergente e contraditério
de trés subgrupos: a Alianga de Pequenas llhas,
0 BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China) e 0
grupo Africano. Uma reunido de singularidade
histérica (pelo modo que comecgou e pelo com-
portamento dos participantes) entre 0s membros
do BASIC e os EUA produziu o Acordo de Co-
penhague. Este declara que é necessario evitar
um aumento superior a 2° da temperatura média
da terra e deixa um anexo final em branco para
que os paises definissem até o fim de janeiro de
2010 quais as metas de mitigagdo a que se com-
prometeriam. Numa manifestacdo de extremo
conservadorismo, a China se op06s frontalmen-
te tanto a estabelecer como meta uma reducao
de emissdes mundiais de 50% até 2050, quanto
uma meta especifica dos paises desenvolvidos de
reducdo de emissdes de 80% até 2050. Na ela-
boracdo do Acordo de Copenhague, a China se
mostrou o ator mais conservador e blogueador
entre as grandes poténcias climaticas, o que ge-
rou fortes criticas por parte da Unido Européia,
dos EUA e do Japéo, e tolerancia por parte de
paises de renda média como Brasil, México, Co-
réia do Sul e Africa do Sul, que tinham posicoes
muito mais avancadas do que a chinesa.

Em margo de 2010 tinham-se associado ao Acor-
do de Copenhagen uma centena de paises. Com
isto se tornou 0 mais representativo acordo politi-
co global sobre o clima desde a entrada em vigor
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da Convencado de Mudanga Climética em 1994.
O acordo representa aproximadamente 80% das
emissdes globais de gases estufa. Mas ndo tem
valor legal, a diferenca do Protocolo de Kyoto que
tem valor legal e efetividade muito limitada. O
Acordo de Copenhague néo precisa ser ratificado
por nenhum Parlamento e depende inteiramente
de que cada um dos paises cumpra com suas pro-
messas. E uma situacio muito sui generis e incerta
na histéria dos tratados internacionais.

Os EUA enfatizam que nunca assinaram Kyoto
porque o acordo nédo estabelece obrigagfes para
0s paises emergentes e apdia um novo tratado
cuja base poderia ser o acordo de Copenhague.
Os paises do BASIC se sentem muito conforta-
veis com Kyoto porque este ndo estabelece para
eles nem metas, nem pico de emissdes, nem ano
de estabilizacdo. O acordo de Kyoto cobre em
2010 menos de 20% das emissdes globais de
gases de efeito estufa (Unido Européia, Japao e
Canada), ja o Acordo de Copenhague, apoiado
por EUA, Unido Européia, Japdo, Canada, Aus-
tralia, Coréia do Sul, China, india, Brasil, Africa
do Sul e Indonésia, cobre aproximadamente 80%
das emissdes de gases estufa. Ele ndo é legal-
mente vinculante, mas poderia se transformar na
base para um novo acordo global que coloque
todo o planeta sob constrangimento do carbono,
mesmo que seja de modo diferenciado.

Para aqueles analistas que utilizavam apenas a
palavra “fracasso” para caracterizar a Confe-
réncia de Copenhague, o quadro de marco de
2010 mostra-se mais complexo. Pela primeira
vez, EUA, Australia, China, Brasil, india, Indoné-
sia, Africa do Sul, México e Coréia do Sul estdo
assumindo o compromisso politico de reduzir
suas emissdes ou o crescimento de sua curva de
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emissdes, e esse compromisso vem com nume-
ros anexados. As metas que estdo sendo regis-
tradas estdo muito aquém dos niveis requeridos
pela ciéncia. No total, implicardo uma redugéo
de aproximadamente 10% de emissbes em 2020
com relacdo a 1990 por parte dos paises desen-
volvidos e um crescimento de entre 30% e 60%
com relacédo a 1990 por parte dos grandes emis-
sores de renda média e baixa. O acordo também
envolve a possibilidade de avancos significativos
com relacéo a transferéncia de tecnologia e Re-
ducéo de Emissbes por Desmatamento e Degra-
dacéo (REDD).

O ano de 2009 mudou profundamente a econo-
mia politica internacional da mudanca climatica.
A heranca de Kyoto, que deixava os EUA e 0s
grandes paises emergentes fora do constrangi-
mento de carbono se desintegrou. O Acordo de
Copenhague é extremamente débil do ponto de
vista juridico, mas é quase universal do ponto de
vista do constrangimento das emissdes de car-
bono. E praticamente impossivel que se avance
no sentido de um novo tratado abrangente e ju-
ridicamente vinculante antes que os EUA apro-
vem uma lei climatica que obrigue a reducao de
emisses. Dada a dinamica politica atual isto di-
ficilmente acontecera no ano de 2010. De outro
lado, existe um aumento das tensdes entre EUA
e China devido a negativa da China de reva-
lorizagdo do Yuan. A questdo da revalorizagédo
do Yuan pode estar gerando uma coligacao an-
tichinesa por parte dos paises que se vém “in-
vadidos” por mercadorias chinesas em fungao
da manutencdo ou aumento de sua capacidade
exportadora. Os paises ameacados pela maqui-
na exportadora chinesa incluem a maioria dos
membros do G20. O Brasil como forte expor-
tador de commodities para a China esta numa
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posicdo intermediaria: seu setor produtor de mi-
nérios e alimentos é favorecido pela dinamica
chinesa e seu setor manufatureiro é prejudicado.

As dimensdes econdmica e de seguranca do sis-
tema internacional tém impacto decisivo sobre a
dimensdo climatica e é necessario leva-las em
conta prioritariamente em qualquer analise rea-
lista sobre o futuro da negociacao climatica. De
um lado, uma continuidade do avangco na go-
vernanga econdomica global realizada em 2009
junto com um aumento das areas de acordo en-
tre as grandes poténcias em questdes de segu-
ranca (reducdo de arsenais nucleares, combate
a proliferacdo nuclear e ao terrorismo) favore-
cera 0 caminho para uma nova arquitetura in-
ternacional climatica. De outro lado, as tensées
continuas entre paises superavitarios e deficita-
rios no comeércio internacional, particularmente
em relagdo a China, podem limitar ou mesmo
parar os avancos de governanga economica glo-
bal ja realizados pelo G20 durante 2009. Neste
sentido, o sistema internacional pode estar em
estagnacao ou reversdo parcial da dinamica de
despolarizacdo acontecida em 2008 e 2009.
Caso predomine uma dinamica de aumento mo-
derado de conflito no sistema internacional nos
proximos dois ou trés anos, isso sera suficiente
para que ndo exista avango para um novo trata-
do internacional de clima, mesmo que seja apro-
vada uma lei climéatica consistente nos EUA em
2011 ou 2012.

Neste contexto, a transicdo mundial para uma
economia de baixo carbono ser4 muito lenta e
um dos seus principais instrumentos internacio-
nais sera o estabelecimento de barreiras ao co-
mércio de produtos intensivos em carbono. No
caso da Russia e da india a grande maioria dos

setores estariam ameacados. No caso da China
0 cenario seria mais complexo ja que em funcao
dos grandes avancos em energia edlica e solar a
proporcao de produtos de baixa intensidade de
carbono (hoje muito baixa) tenderia a aumentar
rapidamente na pauta de exportagdes chinesas.
O Brasil ficaria numa posicdo muito confortavel
sempre que consiga aprofundar o controle do
desmatamento e avancar na racionalizacao de-
carbonizante da agropecuéria.

Caso predomine uma tendéncia de cooperacao
e continuidade da despolariza¢do no sistema in-
ternacional nos proximos dois ou trés anos, € pro-
vavel que a posicdo americana mude de grande
poténcia conservadora para grande poténcia re-
formista. Também é provavel que em alianca com
a Unido Européia, Japdo, Canadéa, Coréia do
Sul, Brasil, México e Africa do Sul, os EUA con-
sigam “persuadir” a China, Russia e india a es-
tabelecer picos de emissdo e anos diferenciados
de estabilizagéo — anterior a 2020 para China e
Russia e entre 2025 e 2030 para india, conside-
rando que as emissdes per capita da Russia sao
guase o dobro das chinesas e 0ito vezes maiores
gue indianas e, as emissdes chinesas séo cinco
vezes maiores que as indianas. Uma mudanga na
posicdo chinesa, russa e indiana permitiria que
Obama persuadisse ao Congresso para que 0S
EUA aprofundem suas metas adotando metas
proximas das européia e japonesa.

Num sistema internacional onde predominam
forgas de convergéncia, séo favorecidas as for-
cas mais globalistas e decarbonizantes da China.
Do ponto de vista da tecnologia do baixo car-
bono existem alguns pequenos paises que terdo
impacto mundial por ser muito avancados tec-
nologicamente: Israel, Taiwan, Singapura, Suica
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e Noruega. A variavel principal para aumentar
a cooperacao e produzir acordo decarbonizan-
te no sistema internacional é a flexibilizacdo do
direito de propriedade intelectual na area de
tecnologias de baixo carbono. O mapa nao €
simples nesta questao ja que alguns paises emer-
gentes estardo na ponta da tecnologia de baixo
carbono em algumas areas. Por exemplo, China
precisaria de flexibilizacdo na area de energia
nuclear e etanol de segunda geragdo, mas néao
em edlica e solar; onde varios paises de renda
média e baixa precisariam de transferéncia de
tecnologia chinesa-taiwanesa. O Brasil precisa-
ria de flexibilizacdo da propriedade intelectual
nas areas de energia edlica e solar fotovoltaica,
mas estaria na ponta e deveria transferir a paises
de renda média e baixa nas areas de hidroeletri-
cidade e etanol de primeira geracao.

Em correspondéncia com o plano internacional,
0 ano 2009 marca uma crucial mudanca na his-
toria da politica climatica do Brasil. Os gover-
nadores amazonicos, liderados por Amazonas
e Mato Grosso e apoiados pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos, se mobilizaram consisten-
temente para que o Brasil apdie a inclusdo do
desmatamento evitado num novo tratado, como
um mecanismo de mercado e com direito a off-
set por parte dos paises desenvolvidos. Parte fun-
damental do empresariado formou trés coalizdes
demandando mudangas na posi¢cdo brasileira,
duas dessas coalizdes pediam uma mudanca pa-
radigmatica na politica climatica brasileira.

A entrada de Marina Silva como candidata pre-
sidencial promoveu rapidamente a problemati-
ca da transicdo para uma economia de baixo
carbono para agenda da campanha eleitoral
de 2010. O Congresso Nacional aprovou uma
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lei climatica que avanca em relagdo ao projeto
enviado pelo Executivo em 2008 ao internalizar
parcialmente a questdo da mudanca climatica
na estrutura juridica nacional e estabelecer metas
“voluntérias” de reducao de emissées. O Minis-
tério do Meio Ambiente elevou consistentemente
seu perfil desde agosto de 2009, forcando uma
sensibilizacdo maior por parte do presidente Lula
e sua candidata Dilma, o que levou a uma der-
rota historica dos Ministérios de Relacdes Exte-
riores e Ciéncia e Tecnologia, com o anuncio da
mudanca da posi¢cao brasileira incluindo metas
quantitativas muito importantes de reducdo da
curva esperada de emissdes no ano de 2020,
algo que poucos analistas avaliavam como pos-
sivel em junho de 2009.

Existem ainda muitas davidas sobre a implemen-
tacdo futura do compromisso de reducdo no
Brasil, mas a nova lei e as metas assumidas pelo
pais no Anexo do Acordo Copenhague sdo um
passo de fundamental importancia para a traje-
toria futura das suas politicas externa, econémi-
ca, energética, agricola, florestal e climatica. Um
novo e grande interrogante € por quanto tempo
se mantera no Brasil a defasagem entre a politica
climatica com metas de reducé@o de emissdes e a
posicao de negociacdo que mantém o pais atre-
lado & China e india, que tém politicas climati-
cas muito mais conservadoras. Em funcdo dos
interesses e poder relativo dos diversos setores
econdmicos brasileiros e da dinamica da opinido
publica é provavel que essa defasagem nao se
mantenha por muito tempo e que a posicao de
negociagéo brasileira convirja com as da Uni&o
Européia, Japédo e Coréia do Sul.
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Amazonia

e as negociacoes de clima

Membro da diretoria da Sociedade Brasileira de Economia
Ecolégica (ECOECO) e Pesquisador Titular na Coordenagéo de
Pesquisas em Ecologia (CPEC), Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazénia (INPA), Manaus, Amazonas.

Philip M. Fearnside

E-mail: pmfearn@inpa.gov.br

A proposta que o Itamaraty levou para Copenhague foi, digamos, “timida”. Apesar do mero fato que

os diplomatas brasileiros estarem dispostos a discutir o lugar da floresta amazonica na luta contra o

aquecimento global representar um avancgo sobre a histéria passada nessas negocia¢des. A proposta

brasileira feita em Copenhague na décima quinta conferéncia das partes (COP-15), da Convencao

de Clima, era para que as florestas entrassem somente se for de forma “limitada” (Amigos da Terra-

Amaz6nia Brasileira 2009). O dinheiro seria doado a um fundo voluntario (o Fundo Amazbnia), e

estas doacdes ndo seriam validas para crédito de carbono que possa ser vendido para compensar

emissoOes de combustiveis fosseis.

No entanto, ha boas razdes para que os repre-
sentantes do Brasil devam pensar em assumir
uma posicdo mais corajosa. Para a Amazbnia
e o Brasil é essencial controlar o aquecimento
global em um nivel que assegure a sobrevivén-
cia da floresta amazbnica, e também é essen-
cial incluir a manutencéo da floresta amazonica
como uma opc¢ao de mitigacdo em uma escala
que efetivamente pare a expansdo do desmata-
mento na regido. O plano atual para contengéo
do desmatamento ndo chega a fazer isto e deixa
a Amazonia ainda em risco (Fearnside, 2009a).
As posicOes do Itamaraty precisam mudar pelas
seguintes razoes:

1. Porque um fundo voluntario ndo é
suficiente

Um fundo “voluntario” seria condenado a um
papel muito mais secundario do que caso as
reducdes fossem ligadas a metas obrigatorias
e validas para crédito dentro da Convencao de
Clima. Se os principais emissores industriais re-
solverem enfrentar de forma mais séria o desafio
de conter o aquecimento global, entdo esses pa-
ises terdo que assumir compromissos de reducao
muito maiores. Cumprir com esses compromis-
S0s sera muito caro e absorvera todo o dinhei-
ro que esses paises teriam para lutar contra o
aquecimento global. Haveria pouco ou nenhum
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dinheiro sobrando para contribuicdes a fundos
voluntarios, essencialmente de relagdes publicas.

O argumento usado para relegar a Redugéo de
Emissdes do Desmatamento e da Degradacéo
(REDD) a um fundo separado, ao invés de incluir
a REDD no comércio de carbono como parte dos
mecanismos para cumprir as metas de reducéo
de emissGes dos paises, € de que a diminuicao
da perda das florestas tropicais representa uma
guantidade tdo grande de carbono que a oferta
deste no mercado derrubaria o pre¢o de cada to-
nelada até o ponto que ninguém nos paises ricos
investiria em tecnologias limpas. Este argumento
é falho, pois presume que 0s compromissos dos
paises sdo fixos para reduzir as suas emissoes,
mas a realidade é que nenhum pais hoje tem
compromisso algum para qualquer quantidade
especifica de reducdo de 2013 em diante. O
preco de qualquer commaodity, seja soja ou car-
bono, depende de um equilibrio entre a oferta e
a demanda, fazendo com que o preco possa ser
aumentado (ou mantido), tanto por diminuir a
oferta como por aumentar a demanda. A queda
do precgo de carbono prevista por defensores de
um fundo separado, e também por defensores
de um mercado, mas com a oferta de carbono
florestal permitida sendo muito limitada, presume
que a demanda para compra de crédito de car-
bono permaneca constante (e.g., a base dos ar-
gumentos de Greenpeace: KEA 3, 2009, p. 18).
Mas € justamente esta demanda que nédo pode
ficar constante: a batalha principal é para fazer
0s paises assumirem compromissos muito maio-
res para reducdo das suas emissdes liquidas, o
que implica em aumentar em muito a demanda
para compra de carbono. Na&o se pode jogar
a toalha sobre 0 aumento desses compromissos
antes da batalha comecar!

Boletim da Sociedade Brasileira de Economia Ecolégica

2. Porque o crédito de carbono da floresta
deve ser comercializado.

Ha uma enorme diferenca entre pagamentos
ao Brasil e aos outros paises tropicais através
de um fundo que ndo gere nenhum crédito do
carbono e vender o crédito em um mercado
aberto. A diferenca principal esta no volume de
dinheiro que, como ja mencionado, seria mui-
to limitado no caso de um fundo porque quase
todo o dinheiro disponivel seria absorvido para
mitigacdo que vale para cumprir as metas ne-
gociadas. Outra razao é que um fundo separa-
do condena paises como o Brasil a niveis muito
menores de retorno financeiro a partir do servi-
¢co ambiental desempenhado pelas suas flores-
tas tropicais em evitar o aquecimento global,
porque a quantidade paga através do fundo
ndo esta baseada no valor do carbono no mer-
cado (ou seja, competindo com as alternativas
caras nos paises industrializados), mas, em vez
disso, apenas compensa 0s “custos oportunida-
de” de ndo desmatar (e.g., Greenpeace, 2008,
p. 19). Isto significa pagar somente pelo que
seria ganho se a floresta tivesse sido cortada e
convertida em pastagem (e.g., Nepstad et al.,
2009). Pastagem de baixa produtividade é o
destino da maior parte das areas desmatadas
na AmazoOnia hoje. Mas serd que aceitar isto
como a base do pagamento € de interesse do
Brasil? O custo de oportunidade representa o
menor retorno possivel que seria aceito por um
vendedor em um sistema de mercado, mas em
um mercado nao ha limite no lado superior, a
respeito de quanto pode ser ganho se a oferta
e a demanda fizerem com que o0 prego aumente
acima deste nivel minimo. Jogar fora o poten-
cial para um retorno muito maior € um equivo-
co como estratégia de negociacao.
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Para exemplificar, imagine se nos anos 1940, an-
tes que a exploracdo do petrdleo comecgasse no
Oriente Médio, alguém fosse propor comprar da
Arabia Saudita os direitos de desenvolvimento na
base do custo de oportunidade. Poderia argu-
mentar que o uso na época, com alguns camelos
no deserto produzindo um valor em dinheiro de,
por exemplo, menos de dez centavos de dolar
por hectare por ano, significasse que os sauditas
seriam felizes em aceitar US$10/ha para ceder
0 uso da area durante 0s cem anos seguintes.
Seria sabio, ou justo, os sauditas aceitarem tal
negécio? Da mesma forma, o Brasil deve vender
seu carbono amazonico pelo prego por hecta-
re de uma pastagem de baixa qualidade? Isto
apenas faz sentido como posicao de negociacao
brasileira se for visto através da lente da cren-
ca entre diplomatas brasileiros de que o mundo
esteja em uma conspiragdo constante para tirar
a Amazobnia do pais, e que o valor do carbono
amazonico pode fornecer o estopim para isso
(ver Fearnside, 2009b).

3. Porque os interesses do Brasil sao
inerentemente diferentes dos da Europa.

Tornou-se moda na Europa se opor a concessao
de crédito do carbono pela manutengdo de flo-
resta tropical, ou seja, a concessao de crédito que
possa ser negociado para cumprir com 0s com-
promissos dos paises industrializados em reduzir
as suas emissdes liquidas nacionais. Governos
europeus e a maior parte das ONGs baseadas
na Europa, tais como a Greenpeace internacio-
nal, tomam esta posi¢cao. Justificam isto com um
discurso moral, reivindicando que os paises que
causaram a crise climatica atual tém responsa-
bilidade de mitigar as emissdes “em casa” (e.g.,
Greenpeace, 2008, p. 14). Isto confunde duas

questdes muito diferentes. Uma é quem deve
pagar o grosso do custo, e poucos discordariam
de que este deve ser os paises desenvolvidos.
Entretanto, € uma questdo inteiramente diferente
a respeito de se toda a mitigacdo deve ser feita
“em casa”, onde o custo pode facilmente ser o
dobro ou o triplo para cada tonelada de carbo-
no mantida fora da atmosfera, em comparagéo
com o que poderia ser conseguido aplicando o0s
mesmos fundos no exterior.

A responsabilidade pelo clima n&o é o fator cha-
ve aqui. Para entender isto, coloque-se no lugar
de um politico em um pais europeu, tal como a
Alemanha. Imagine se um grupo de ambientalis-
tas fosse aparecer no seu gabinete exigindo que
a Alemanha gaste 10% do seu orgamento na luta
contra 0 aquecimento global. O politico pode
dizer, “certo, entdo vamos construir uma fabrica
de cataventos, uma fabrica de painéis solares,
vamos reformar a fabrica de automéveis “Opel”
para fazer carros ecoldgicos, etc.” Isto tudo cria
emprego e renda na Alemanha. Por outro lado,
se o0 politico fosse dizer “tudo bem, vamos man-
dar este dinheiro para o Brasil para parar o des-
matamento” isto ndo faria nada para a econo-
mia da Alemanha. Consequientemente, é natural
que os Europeus se oponham a grandes remes-
sas financeiras para evitar o desmatamento tro-
pical, mesmo se o beneficio climatico for varias
vezes maior pela mesma despesa em mitigacao.
O problema é que restringir toda ou quase toda
a mitigagdo aos investimentos caros “em casa”
resultard na recusa desses paises em aceitarem
compromissos muito grandes para reduzir as
suas emissdes nacionais. Essas reducbes gran-
des sdo necessarias para manter a temperatura
global abaixo do limite de 2°C em relagdo aos
niveis pré-industriais. Ja que 2°C é aproximada-
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mente o limite para manter a floresta amazoni-
ca. seguir o caminho de mitigacdo somente “em
casa” significa que o Brasil pode ndo somente
perder as receitas financeiras oriundas da venda
de carbono, mas também poderia perder a pro-
pria floresta amazbnica. Os interesses do Brasil
sdo inerentemente diferentes aos da Europa.

4. Porque 450 ppmv néo é suficiente

Os paises do mundo ja alcancaram, mais ou me-
nos, um consenso de que um aumento da tem-
peratura global média de 2°C acima da média
pré-industrial representa mudanca “perigosa” do
clima. O Brasil foi um dos Ultimos paises a en-
trar neste bonde, apenas aceitando o objetivo de
2°C em julho de 2009, depois que mais de 100
outros paises ja tinham endossado este obijeti-
vo. Agora a questdo critica a ser negociada é
qgual a concentracdo de gases de efeito estufa
que deve ser permitida acumular na atmosfera a
luz deste objetivo. Um numero frequentemente
mencionado é 450 partes por milhao por volume
(ppmv) do equivalente de dioxido de carbono. O
problema € que esta concentracdo corresponde
a uma chance de apenas 50% da temperatura
média permanecer dentro do limite de 2°C, mas
implica também em uma chance de 50% que a
temperatura aumentar além deste nivel (Hare &
Meinshausen, 2006). Ja que um aumento de
2°C da temperatura média global corresponde
a um aumento de pelo menos 4°C na Amazo-
nia, este é aproximadamente o limite para man-
ter a floresta amazonica (Nobre & Borma, 2009).
Consequientemente, o Brasil deve jogar seu peso
diplomatico para conseguir uma definigdo bem
abaixo de 450 ppmv para assegurar a sobrevi-
véncia da floresta amazobnica. Esse limite precisa
ser de 400 ppmv ou menos.
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Um lembrete dramético do risco envolvido veio
em 2005, quando uma seca devastadora atin-
giu a Amazonia, quase secando os afluentes do
lado sul do rio Amazonas e causando incéndios
florestais inéditos no Acre. O ano de 2005 nao
era um ano El Nifio como aconteceu em 1997-
1998, quando o grande incéndio de Roraima
foi provocado por uma forte seca na parte nor-
te da Amazbnia causada por uma mancha de
agua morna no Oceano Pacifico. Em vez disso,
a seca de 2005 foi causada por um mancha da
agua morna no Oceano Atlantico (Marengo et
al., 2008), e simulacdes globais do clima indi-
cam que este tipo de seca se transforma em uma
ocorréncia muito freqliente caso a concentracao
de gas de efeito estufa na atmosfera passe de
400 ppmv (Cox et al., 2008). Uma seca tao se-
vera quanto aquela de 2005 era a um evento de
um ano em vinte em 2005 mas, com continua-
cao dos padrdes atuais da emissao, secas desta
magnitude aumentariam em freqiéncia para ser
um ano em dois até 2025 e para nove anos em
dez até 2060 (Cox et al., 2008). E evidente que
isto fica muito além da capacidade da floresta
amazonica resistir as secas e aos incéndios.

5. Porque o Brasil deve assumir uma meta
de verdade.

O objetivo voluntario do Itamaraty para reduzir
as emissdes em 36,1% até 2020 (em compara-
cao a o0 que é projetado a ser emitido naquele
ano sem nenhuma mitigacdo) é, literalmente,
“para o inglés ver”. Um “objetivo voluntario” é
muito diferente de uma “meta”. O termo “meta”
implica que h& consequéncias se ndo for cum-
prida, enquanto um “objetivo” n&o implica em
nenhuma consequéncia deste tipo. No caso
de um acordo internacional obrigatério como
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o Protocolo de Kyoto, uma meta (“quantidade
atribuida”) significa que se um pais nao cumprir
sua meta teria que comprar o crédito de carbono
em algum lugar no preco vigente naquele tempo
até que a meta seja cumprida. Sob um acordo
obrigatério, 0 compromisso permanece em Vi-
gor, independente de quem esteja governando o
pais. Em contraste, até 2020, o Brasil tera varias
administrac@es presidenciais, e cada uma estara
livre para abandonar o “objetivo voluntario” que
o governo fez em 2009.

Assumir uma meta de verdade sob um acordo
obrigatdrio seria vantajoso para o Brasil por di-
versas razdes (e.g., Fearnside, 2001). Primeira-
mente, tal meta permitiria que muito mais crédito
de carbono fosse vendido baseado na reducéo
das emissOes totais nacionais, ndo apenas 0S
resultados de projetos especificos de mitigacéo,
mas também restrito a parcela da reducdo que
pode ser mostrada “adicional” a reducdo que
ocorreria em um cenario sem projeto. Logo, o
Brasil assumir uma meta na Convengéo de Cli-
ma seria uma etapa chave em induzir os paises
industrializados que tiveram compromissos sob o
Protocolo de Kyoto para se comprometerem ago-
ra a cortes maiores, e para induzir outros gran-
des paises em desenvolvimento a também assu-
mirem compromissos vinculantes sob o acordo.
O Brasil é um dos paises que esta mais em risco
ao impacto do aquecimento global, e, portanto,
conseguir esta reducdo global maior é essencial
ao interesse nacional brasileiro. De outro modo,
0 pais arrisca perder grande parte da sua floresta
amazobnica, devido & mudanca do clima (Fearn-
side, 2009c; Malhi et al., 2009).

Acredito que, mais cedo ou mais tarde, o ltama-
raty mudara a sua resisténcia em assumir metas

verdadeiras (i.e., ndo apenas um “objetivo vo-
luntario”) e a sua resisténcia ao crédito de car-
bono verdadeiro (i.e., ndo apenas doac¢des a um
fundo voluntario, sem ser compensatério com
relacdo aos combustiveis fosseis). Quanto mais
cedo isto ocorrer, melhor sera a chance de evitar
0 pior na Amazonia.

Mais informacBes estdo disponiveis em http://
philip.inpa.gov.br.
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REDD:

de boas idéias

a realidades complicadas

Economista chefe, Center for International Forestry Research

Sven Wunder

(CIFOR), Rio de Janeiro, Brasil.
E-mail: s.wunder@cgiar.org

Desde o influente Relatério Stern sobre a economia das mudancas climéticas (Stern 2006), muitos

tém visto evitar o desmatamento de florestas tropicais como a maneira indiscutivelmente mais rapida

e mais barata de mitigar as mudangas climéticas. A idéia é a de que 0s paises mais ricos — que foram

0s maiores emissores de gases do efeito estufa historicamente — paguem para evitar o desmatamento

nos paises em desenvolvimento. O desmatamento € basicamente uma historia de expanséo de terras

agricolas, enquanto muito da degradacdo estéa relacionada a exploracdo de madeira de médio e alto

valor agregado e, em florestas secas, a extracdo de lenha. O desafio é entdo, primeiramente, mudar a

dindmica do crescimento agricola em paises tropicais, incluindo o fechamento de fronteiras agricolas

abertas onde terras aparentemente abundantes tém sido ocupadas e, em alguma medida, também

afetar o comportamento dos agentes nos setores de silvicultura e de energia.

A proposta dominante para o tema tem mudado
ao longo do tempo desde que a primeira propos-
ta de um mecanismo de “Reducdo de emissdes
provenientes do desmatamento” (RED) foi langa-
da na 112 Conferéncia das Partes da Conven-
¢cao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (COP-11), em 2005. Em seguida foi
adicionado “...e degradacao” (transformando
RED em REDD) para evitar também a explora-
cao de alto-impacto de recursos madeireiros.
Posteriormente, os negociadores criaram 0 novo

termo de consenso, o REDD+, para incluir as
questdes de regeneragdo de florestas. Essa mo-
dificacao beneficia os paises em desenvolvimen-
to que ja ultrapassaram seu nivel minimo de co-
bertura florestal, e que estdo em um processo de
florestas estaveis ou em regeneragdo, que pode-
ria ser acelerado por meio das atividades “+”.
Indiscutivelmente, isso torna tais atividades mais
comparaveis ao Mecanismo de Desenvolvimen-
to Limpo (MDL) — que promove reflorestamento,
sistemas agroflorestais etc — do que ao desmata-
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mento evitado. Deste momento em diante farei
referéncia somente ao termo REDD.

Este artigo esboca oportunidades e dificuldades
com as quais implementadores do mecanismo
de REDD podem facilmente se deparar. A Secao
2 apresenta o conceito geral do REDD; a Se¢éo
3 lida com as opc¢des de politicas para paises be-
neficiarios; a Secdo 4, com possiveis problemas
de implementacéo; e a Se¢ao 5 conclui.

O conceito

A idéia central por trds do REDD é a de que 0s
mercados de carbono e/ou paises ricos paguem
aos paises pobres para que eles desmatem me-
nos. Dessa forma, as propostas de mecanismos
de REDD podem ser vistas como esquemas in-
ternacionais de Pagamentos por Servicos Am-
bientais (PSA). H& um servico bem definido, um
vendedor e um comprador que interagem volun-
tariamente em um acordo condicional: os paga-
mentos seriam feitos periodicamente, condicio-
nados a comprovacdo de reducgbes realmente
alcancadas, vis-a-vis a uma linha de base do
que teria acontecido sem o REDD.

Podemos também compreender o mecanismo de
REDD como uma abordagem “agente-principal”.
O modo mais comum em que tal mecanismo é
pintado hoje é o de interesses globais de reducéo
de emisséo de carbono (o principal) que pagam
governos nacionais (um intermediério) para per-
suadir um subconjunto de agentes locais a des-
matar menos. Embora nés também vejamos a
possibilidade de alguns projetos isolados dentro
dos paises recebendo financiamentos diretos de
investidores privados ou dos mercados de carbo-
no, governos nacionais sdo frequentemente prefe-
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ridos a projetos subnacionais como contrapartes
do REDD, pois a avaliagdo do desmatamento em
mais larga-escala tem melhores chances de evi-
tar o vazamento do desmatamento (leakage) (ver
abaixo) e de mudar algumas das politicas subja-
centes ao desmatamento (construcéo de estradas,
assentamentos agrarios, crédito subsidiado etc.).
Portanto, é dessa forma que eu analisarei, abaixo,
os sistemas de REDD. No entanto, no caso dos dois
maiores paises desmatadores, Brasil e Indonésia,
estados federais/provincias aparecem como um
nivel adicional de intermediarios — gracas a seu
envolvimento até agora mais proativo em desen-
volver projetos de REDD - e estdo a frente dos
governos nacionais na competicéo pelo papel de
receber e distribuir os direitos de emisséao de ga-
ses do efeito estufa. Eventualmente, as chamadas
“abordagens mistas” talvez sejam a forma ideal
de distribuicdo dos créditos de carbono entre os
diversos niveis subnacionais.

Notavelmente, os governos ndo sdo “os agen-
tes” em projetos de REDD: com raras excegdes
(por exemplo, agronegdcios estatais e usinas
hidroelétricas ou areas publicas de assentamen-
tos), 0s governos ndo ocupam a terra diretamen-
te nem transformam sua cobertura florestal. O
fato de que os governos precisam influenciar os
agentes do uso da terra ativamente para que eles
mudem seu comportamento pode ser uma ta-
refa dificil em paises onde o maior volume de
desmatamento acontece em fronteiras agricolas
distantes, onde a governanca é pobre quase que
por definicdo. Governos beneficiarios do REDD
poderiam usar um conjunto de incentivos, de-
sincentivos e politicas de fundo para fazer com
que agentes locais desmatassem menos, e assim
reduzissem as taxas de desmatamento nacional
e recebessem créditos de REDD (BOrner et al.
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2008). Vamos olhar brevemente para cada uma
dessas categorias de politicas publicas.

OpcOes de politicas publicas para o
uso da terra

a) Incentivos

Sobre os incentivos para o REDD no ambito lo-
cal, os governos poderiam estabelecer metas de
emissdo de carbono e incentivos a proprietarios
de terras por meio de um sistema de PSA. Os
governos também poderiam oferecer incentivos
fiscais ou subsidios de credito para fazendeiros
que comprovadamente intensificassem sua pro-
ducdo agricola (e que assim “poupassem terras”
sem comprometer metas nacionais de producao
de commodities), ou para companhias madeirei-
ras que adotassem técnicas de manejo sustenta-
veis. Finalmente, os governos poderiam utilizar
transferéncias entre diferentes esferas de governo
para incentivar autoridades de niveis locais, por
exemplo, recompensando 0s municipios “cam-
pedes em desmatamento” da Amazbnia que
conseguissem reduzir suas perdas florestais his-
toricamente altas — uma abordagem que poderia
ser similar ao ICMS Ecoldgico brasileiro.

Entre essas opg¢des, o0s sistemas de PSA tém gran-
des vantagens: eles sao direcionados diretamen-
te para as metas de conservacao de floresta, a
participacdo € voluntaria, e compensar o custo
de oportunidade dos agentes faz com que sejam
mais equitativos do que outros tipos de regula-
¢ao. No entanto, o sistema de PSA ndo pode ser
usado quando as florestas ameacadas nao tém
dono (que nao seja o Estado), quando elas estéo
ilegalmente ocupadas, quando a reivindicagdo
da terra é feita por diversos agentes, ou quando
0 dono legal ndo tem nenhum controle de fato

sobre a terra e seus recursos (por exemplo, por-
gue esse dono ndo esta presente). Esses requisitos
minimos de posse da terra e de acesso podem se
tornar restricdes que impossibilitam um esquema
de PSA, onde quer que a situacao de posse esteja
mal definida — o0 que é a situacdo mais comum
em regides remotas de florestas tropicais.

Quanto a incentivos mais indiretos, subsidios para
0 “esverdeamento da producdo” podem ser ofe-
recidos como recompensa para as empresas que
reduzirem seus impactos de degradagao por ex-
ploracdo madeireira, cultivo agrario ou pecuaria.
No entanto, deve haver um balanco de incentivos
e desincentivos apropriado para que tais meca-
nismos ndo levem a uma expansdo em grande
escala das atividades que implicam converséao de
florestas, i. e. ndo se tornem incentivos perversos.
Evidéncias historicas mostram muitos casos em
gue tecnologias agricolas novas e mais rentaveis,
mesmo quando elas levam naturalmente a uma
intensificagdo do uso do solo, podem se tornar tdo
lucrativas que se expandem para novas areas flo-
restais e acabam causando mais desmatamento,
ao invés de menos (Angelsen & Kaimowitz 2001).
Incentivos indiretos, portanto, devem ser usados
de maneira articulada com limites quantitativos
de desmatamento. Em geral, incentivos indiretos
para setores desmatadores e regides de desma-
tamento podem ser complementos importantes
numa estratégia nacional de implementacdo de
mecanismo de REDD, sem 0s quais seria provavel-
mente dificil convencer agentes chaves a “entrar
no jogo do REDD”: se 0s setores de agronegocio
e/ou madeireiro ndo tiverem nada a ganhar, mas
sim correrem o risco de perder terras e acesso a
recursos, eles poderiam facilmente mobilizar suas
forcas politicas para bloquear a implementacéo
de esquemas de REDD.

31



32

b) Desincentivos

O uso de politicas de incentivo econdmico é nor-
malmente muito popular, mas usar politicas de
comando e controle e de desincentivos econo-
micos dentro de um marco regulatério adequa-
do pode ser tdo importante quanto. Em primeiro
lugar desincentivos econdmicos como impostos,
taxas sobre 0 uso ou esquemas de cap-and-trade
podem ter efeitos similares, mas inversos, aque-
les dos incentivos. No entanto, em areas remotas
de florestas tropicais, 0s governos frequentemen-
te tém dificuldades de cobrar impostos. Além dis-
so, se 0 mecanismo de REDD for baseado em
recursos financeiros adicionais do exterior, pode
se tornar politicamente dificil de defender altos
encargos de impostos.

Em segundo lugar, os governos poderiam usar 0s
créditos de REDD para financiar ferramentas de
comando e controle aperfeicoadas para melhorar
a aplicacao efetiva da legislacdo ambiental. Exem-
plos de usos seriam: a compra de mais imagens
de satélites para monitoramento a distancia assim
como de helicopteros, veiculos 4x4 e a alocagao
de mais guardas florestais para um monitoramen-
to em campo. Em boa parte de América Latina,
reforcar a eficiéncia do sistema legal — para poder
efetivamente condenar e punir infratores das leis
ambientais — pode ser também uma maneira im-
portante de se aplicar os recursos.

Um terceiro item em termos de regulacdo € a
criacdo de novas areas de protecdo ambiental,
assim como a melhor administracdo das areas
ja existentes. Essas areas podem ser parques
nacionais, mas também categorias de protecdo
com presenca humana, como algumas reservas
extrativistas no Brasil ou territérios indigenas lar-
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gamente encontrados em toda a América Latina.
Enquanto areas protegidas implicam restricdes
de uso para alguns agentes locais, para outros
elas possibilitam aumentar a disponibilidade de
recursos e a seguranga no acesso a elas, e assim
se tornar um incentivo. Tanto parques nacionais
quanto areas de protecdo habitadas tém bons
indices de conservacdo na América Latina (como
no Brasil e na Costa Rica) e em outras regioes
(Uganda, Madagascar, Tailandia, Sumatra) (Bru-
ner et al. 2001, Nepstad et al. 2006, Gaveau et
al. 2009, Soares-Filho et al. 2010). Entretanto
muitas areas de protecdo sdo ainda sub-finan-
ciadas (MMA 2009). Na medida em que as pres-
sOes sobre elas aumentem, os recursos de REDD
poderiam ser usados para financiar esforgos per-
manentes de manutencédo e vigilancia das areas
protegidas para conter ameacas externas.

Finalmente, uma categoria de desincentivo fre-
guentemente ignorada € a remocao de incenti-
vos pré-existentes que (deliberadamente ou in-
conscientemente) promovem o desmatamento.
Estes podem ser subsidios para a producéo,
como créditos subsidiados destinados a pecua-
ristas — 0 que existe em boa parte da América
Latina —, ou subsidios relacionados ao consumo
de energia (que fazem o transporte das fronteiras
agricolas até mercados artificialmente barato),
ou a concessao de direitos sobre a terra para
posseiros, subordinado a sua “ocupacao ativa”
(i.e. o desmatamento continuo de florestas para
abrir terras para agropecuaria). Em alguns ca-
sos, remover subsidios perversos para florestas
podem ter um impacto maior do que introduzir
novos incentivos.

Quantas medidas de desincentivos e de co-
mando e controle sdo necessarias para fazer
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com que o sistema de REDD funcione? Em mui-
tos paises da América Latina uma legislacéo
ambiental rigorosa convive lado a lado com a
falta de sua real aplicacdo. Parte disso, tanto
aqui (no Brasil) quanto em outras localidades,
é devido ao fato de que algumas leis ambien-
tais e regulamentos sao irrealistas desde o co-
mec¢o — como no caso de parques nacionais
que foram demarcados sobre terras privadas
pré-existentes — ou se tornam inadequadas
com o passar dos anos. Entretanto, outra parte
da historia é que a implementagdo de regimes
de REDD depende necessariamente de uma
execucdo mais séria e rigida das leis e regu-
lamentos ambientais. Isso deve incluir desde o
efetivo monitoramento da implementacao das
acoes, até a execucdo de sanc¢des efetivas con-
tra 0s que ndo cumpram suas obrigagdes. Para
muitos dos paises potencialmente beneficiarios
de esquemas de REDD com fracas estruturas
de governanca, tentar enfrentar esse desafio se
tornara — € possivel prever — um tour de force.

Por outro lado, também n&o é aconselhavel que
0s paises beneficiarios do REDD tentem colocar
todas suas apostas nos mecanismos de desin-
centivo. Agentes locais que atualmente lucram
com o desmatamento — legal ou ilegalmente —
teriam assim que arcar com todos os custos de
oportunidade para conservar as florestas. Isso
pode ndo apenas ser visto como injusto, como
também pode ser politicamente inviavel. Minha
previsdo é de que somente com uma boa quan-
tidade de incentivos e compensagdes para va-
riados grupos de agentes envolvidos é que se
pode formar uma alianca politica resistente em
torno da implementacdo nacional do mecanis-
mo de REDD.

¢) Politicas de fundo

Para além de politicas de incentivo e de co-
mando e controle, um sistema de REDD pode
também se beneficiar de investimentos de fun-
do complementares. Sdo exemplos desses in-
vestimentos: uma governanca aperfeicoada ou
maiores capacidades institucionais; a promog¢ao
de novas tecnologias; a melhora da conscién-
cia ambiental e a oferta de assisténcia técnica e
de treinamento. A politica de fundo mais Gbvia
dentre essas € a regularizacdo da posse de ter-
ra, como foi implementado, por exemplo, pelo
programa brasileiro “Terra Legal” (http://portal.
mda.gov.br/terralegal/). Posse segura (embora
nao necessariamente titulada) e regras de aces-
SO sdo uma precondicdo para programas de
PSA, assim como uma condi¢do que aumentara
a eficiéncia de politicas de comando e controle.
Intervengbes mais generalizadas que ajudem a
criar boas condicdes de governanca (por exem-
plo, reduzindo a corrupcdo e a violéncia rural,
criando due diligence em finangas florestais, ou
aumentando a transparéncia na implementacao
de legislacdes florestais) também podem con-
tribuir para a implementacdo bem sucedida de
mecanismos de REDD, e s&o, assim, aspectos em
gue vale a pena investir recursos.

Basicamente qualquer acdo de conservacao se
beneficiard de uma alocacao de terras e de di-
reitos sobre recursos e responsabilidades clara
e transparente. No entanto, se ndo forem asso-
ciadas aos incentivos e/ou desincentivos certos,
melhores condi¢bes nas politicas de fundo difi-
cilmente vao, por si s6, reduzir o desmatamento
— as vezes, pelo contrario. Melhores condicdes
de fundo, tal qual o estabelecimento de proprie-
dade da terra claro e seguro, eliminariam os ris-
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cos de perda de renda para os donos de terras.
Assim esses poderiam, entdo, adotar horizontes
de planejamento e investimento de mais longo
prazo, e passar a adotar 0os usos da terra com o
retorno de longo prazo mais alto possivel. Se tal
uso for o da conservagéo de florestas, caso ele
ultrapasse todos os usos da terra de atividades
de conversdo de florestas nos calculos de ren-
tabilidade, entdo o impacto dos mecanismos de
REDD ao estabelecer seguranca da posse de ter-
ras seria positivo. Mas, infelizmente, esse ndo €
0 cenério predominante em regides abundantes
em florestas e de alto desmatamento, onde os
proprietarios frequentemente lucram mais com
a conversao de florestas em terras para agri-
cultura e pecuaria, 0 que requer investimentos
na terra. Nesse caso, se a posse for segura (e
se a violéncia rural for controlada, a politica for
transparente e ndo-corrupta, etc.), os donos de
terra estariam mais dispostos a fazer tais inves-
timentos. Consequentemente, em boa parte da
Amazonia, a regularizacéo da posse de terra iria,
se implementado como uma politica autbnoma,
na maior parte das vezes, tender a acelerar o
desmatamento (Angelsen 1999; Wunder 2000).
Para que programas como o Terra Legal néo te-
nham o efeito de ser uma rede de aceleracéo
do desmatamento, serd necessario que eles se
combinem com incentivos (como o PSA) e desin-
centivos (como aplicagdo mais efetiva das leis de
protecéo florestal) que mudem a dinamica atual
em que as atividades que implicam conversao
de florestas sdo as op¢Oes mais lucrativas para
0 uso da terra.

Meandros de implementacao

A secdo anterior destacou que € preciso ter muito
cuidado ao elaborar uma politica de REDD cor-
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reta para mudar os parametros de decisdo dos
agentes de desmatamento. Mas, além disso, al-
gumas complicacdes técnicas também devem ser
levadas em considerag&o. Errar nessas questdes
poderia por em risco a eficiéncia do mecanismo.
Em casos extremos, decisivamente. Vamos olhar
brevemente os fatores mais importantes.

a) Linhas de base para o desmatamento

O mecanismo de REDD procura reduzir as emis-
sOes de gases do efeito estufa se comparadas a
uma situacdo hipotética sem que o mecanismo
seja implementado, i.e. vis-a-vis um cenario de
“business as usual” (BAU). Esse é o nivel basi-
co de referéncia a se considerar ao avaliar 0s
impactos da implementacdo de um esquema de
REDD. Quando paises beneficiarios do meca-
nismo de REDD assumem metas de emissao de
gases do efeito estufa por conta prépria, como €
o caso de uma das propostas brasileiras, cria-se
também uma nova linha de base para crédito
que se diferencia do cenario BAU pelos compro-
missos acordados.

Construir as linhas de base do cenério BAU (para,
a partir disso, determinar niveis de referéncia de
crédito) indiscutivelmente permanece sendo o pro-
blema mais desafiador e controverso para definir
esquemas de REDD. O texto acordado na COP13
da UNFCCC diz simplesmente que linhas de base
“deveriam se basear no historico das emissdes,
levando em consideracdo circunstancias nacio-
nais”. As propostas mais freqiientes contemplam
as médias de desmatamento passado de cinco a
dez anos. Nao obstante — deixando a parte al-
guns paises como o Brasil —, paises tropicais ndo
dispdem de dados recentes sobre desmatamento.
Em alguns casos, ndo existe de fato nenhum dado
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confidvel sobre desmatamento. Os relatérios da
FAO (FAO’s Forest Resources Assessment Unit)
tém compilado estimativas de cobertura flores-
tal nacional a cada década (http://www.fao.org/
forestry/fra/en/), mas seus métodos inconstantes
limitam a possibilidade de comparacao; relat6-
rios nacionais tém sido duvidosos e os resultados,
conseqglientemente, intensamente criticados (Mat-
thews 2001; Wunder 2003: capitulo 3). Imagens
de satélites com novos tipos de tecnologia serdo
necessarias para que seja possivel construir linhas
de base mais confiaveis para a implementacéo de
um mecanismo de REDD.

Ademais, particularmente no caso de florestas
tropicais, paises com baixos indices de desmata-
mento tém questionado a idéia de usar niveis de
referéncia historicos para determinar os niveis de
crédito, porque o adicional que receberiam com a
implementac@o do mecanismo de REDD - e, dai,
créditos — seria minimizado devido a seu baixo
nivel de desmatamento passado. Consideracdes
similares se aplicam a estados brasileiros em que
haveria baixa adicionalidade, como o Estado do
Amazonas e 0 Amapa. Ao mesmo tempo em que
uma projecao ndo-linear do aumento de desma-
tamento parece razoavel (baseada na teoria da
transicao florestal e na modelagem espacial de
fronteiras em expansao), o exemplo da Guiana
mostra como esse argumento pode ser levado ad
absurdum. Uma empresa de consultoria “esperta”
ajudou a Guiana a elaborar uma linha de base
que faria com que sua taxa de desmatamento
saltasse da atual (praticamente nula), para um
escalonamento anual de perda de cerca de 4% —
uma ordem de magnitude maior do que a média
de desmatamento das florestas tropicais. Muitos
dos paises em que se implementaram esquemas
de REDD tém um interesse em estabelecer linhas

de base o mais alto possivel. Somente uma me-
todologia de linha de base consistente, acordada
internacionalmente, pode combater estratégias
oportunistas de tentar vender hot air.

Uma ultima preocupacdo quanto as linhas de
base é que em muitas regifes tropicais (incluin-
do a América Latina) o desmatamento tende a
ser prociclico, pois a expansdo do uso da ter-
ra para agropecuaria ocorre principalmente nos
periodos de crescimento econémico e de alta no
preco das commodities (Kaimowitz & Angelsen
1998; Wunder 2003). A crise financeira global
atual diminuiu a velocidade da expanséo agro-
pecuaria. Nesse contexto, uma linha de base BAU
esta claramente caindo em relagcdo a uma média
linear de médio prazo (por exemplo, uma média
de dez anos). Usar uma linha de base linear de
crédito proporcionara créditos “gratuitos” a curto
prazo: até mesmo uma estratégia de REDD com
nenhum impacto real no uso da terra podera pa-
recer boa, uma vez que economia esta desaque-
cida, o que talvez resfrie o desmatamento. Este €
um argumento parcial para que se usem médias
de relativo curto-prazo (por exemplo, cinco anos)
com médias moveis, 0 que iria rapidamente in-
ternalizar nas linhas de base mudancas ciclicas
nas condi¢des econdmicas.

b) Vazamento (leakage)

Vazamento se refere a um efeito de deslocamen-
to espacial devido a uma intervencdo: o impe-
dimento de desmatamento em um local ou em
um pais pode, por meio do mercado e outros
mecanismos, deslocar as pressbes de desmata-
mento para outro lugar, pelo menos em parte. O
vazamento € freqlientemente visto como a maior
preocupacao no que diz respeito ao sistema de
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REDD, considerando-se a percep¢do do perigo
(literal) de se estancar o fogo, em uma localida-
de e ele surgir em outra. Entretanto, as escassas
evidéncias empiricas parecem sugerir que tais
medos sdo, por vezes, exagerados. Segundo um
estudo sobre o Conservation Reserve Programme,
nos Estados Unidos, a cada cem hectares coloca-
dos em repouso, outros vinte e um séo levados a
producao, devido ao efeito dos precos agricolas
(Wu 2000). Estudos mais recentes encontraram
um indice de vazamento consideravelmente in-
ferior (Claassen et al. 2008). No projeto piloto
de implementacdo do mecanismo de REDD na
Bolivia (Noel Kempff ), um parque nacional foi
estendido, em 1997, para deter o desmatamen-
to e a exploracdo madeireira. A interrupcao da
exploragdo madeireira foi estimada, em diferen-
tes modelos, como tendo gerado um vazamento
numa margem de 2 a 42% — i.e., no pior dos ca-
sos, haveria uma compensacao de 42% do déficit
através da exploracao em outras regides, incluin-
do regiBes de outros paises (Sohngen & Brown,
2004). Estes intervalos muito extensos ilustram
as incertezas e dificuldades em se quantificar os
efeitos de vazamento. No caso de atividades de
alto valor, como a exploracdo madeireira, 0 va-
zamento talvez seja maior do que no caso, por
exemplo, da agricultura de subsisténcia, pois 0s
mercados para 0 primeiro sS40 mais integrados
geograficamente. Alguns vazamentos dentro dos
paises sdo genericamente inevitaveis, e tentar
minimiza-los desesperadamente pode néo ser
socialmente custo-efetivo; pode ser melhor des-
contar o valor dos créditos de REDD para algum
vazamento possivel. Uma forma de minimizar
vazamentos internacionais é aumentar a escala
operacional dos sistemas de REDD: quanto mais
paises onde ha florestas participarem, menos va-
zamentos potenciais existirdo.
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c¢) Os problemas de foco espacial

O relatorio Stern e muitos outros estudos eco-
némicos especificos para cada pais consideram
que o mecanismo de REDD é competitivo se
comparado aos custos de oportunidade local,
exceto no caso de algumas culturas de alto va-
lor (soja, 6leo de palma etc.). Isso certamente
é animador para o REDD. No entanto, esses
estudos pressupdem que seja possivel identifi-
car com alto grau de certeza quais areas sao
ameacadas pelo desmatamento e quais pela
degradacdo, respectivamente. Na pratica, a
identificacdo espacial de ameacas e de quais
deveriam ser os alvos de acOes de conservagao
é muito complexa. O desmatamento de flores-
tas tropicais segue a uma taxa média anual de
0,5% aproximadamente, ou seja: hipotetica-
mente a cada mil parcelas de mesmo tamanho
de uma floresta, somente cinco desaparecem
todo ano. A probabilidade de, por acidente,
se proteger as porcdes erradas, ndo deve ser
desconsiderada — especialmente em paises com
multiplas fronteiras florestais. Podemos pensar
cada uma das parcelas florestais contendo uma
probabilidade de conversdo, o que depende de
uma série de fatores externos, incluindo dina-
micas regionais pronunciadas — os chamados
“efeitos de vizinhanca”. No caso da Amazbnia
ja foi feita extensiva modelagem da dinamica
espacial do desmatamento, mas isso ainda fal-
ta em muitas outras regides. Tanto o vazamen-
to (ver acima) quanto a probabilidade de erros
de previsdo espacial sugerem que uma area de
precaucao significativamente maior do que a
area diretamente ameacada pelo desmatamen-
to deve ser protegida. Isso tornaria 0s esquemas
de REDD mais caros do que a maior parte dos
estudos de custos de oportunidade indicam.
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Conclusdes e perspectivas

Em linha com as negociac¢des atuais, assumi que
0s governos de paises com florestas tropicais
VAo ser 0s principais recebedores de recursos de
REDD. Mas para fazer com que o mecanismo de
REDD funcione, tais governos precisardo combi-
nar criativamente investimentos em politicas de
comando e controle, politicas de incentivos e
politicas de fundo; politicas individuais aplicadas
isoladamente tendem a ndo cumprir o objetivo
do REDD. Os governos também podem delegar
partes dessa tarefa para a sociedade civil, por
exemplo, distribuindo fundos de REDD para pro-
jetos que integrem esses componentes, como no
caso do Fundo da Amazonia, no Brasil. O alerta
aqui é que a realocagdo de recursos deve estar
cuidadosamente alinhada com um mapeamento
espacial especifico dos fatores impulsionadores
do desmatamento. Muitos projetos propostos tal-
vez parecam Uteis a um primeiro olhar, mas, em
dltima analise, falham em trazer mecanismos que
realmente solucionem as causas do desmatamen-
to e alterem os padrdes do uso das terras locais.

O mecanismo de REDD é amplamente visto como
uma idéia brilhante, e ndo é minha intencéo con-
tradizer esse veredito. No entanto, muitos obser-
vadores tém subestimado as dificuldades da sua
implementacédo efetiva. Eu creio que muitos pai-
ses beneficiarios de REDD com governanca fraca
(por exemplo, na Africa) vdo pedir o financiamen-
to para REDDiness (para a preparacao para im-
plementacdo de esquemas de REDD), mas iréo
eventualmente falhar em reduzir suas emissdes de
gases do efeito estufa relacionadas ao desmata-
mento, devido a sua capacidade limitada de go-
vernar suas fronteiras florestais. Outros tentardo
maximizar a quantidade de dinheiro recebida do

REDD, a0 mesmo tempo em que se desviardo o
menos possivel do “business as usual”: o melhor
dos mundos para um pais beneficiario de REDD.
Ao mesmo tempo em que 0 REDD é uma opcéo
de mitigacdo de emissdes com custos extrema-
mente competitivos, ele também aumenta muito
0 perigo de se gastar “dinheiro para nada”. Tanto
REDD quanto PSA possuem vantagens conceitu-
ais convincentes (por exemplo, a condicionalida-
de e a capacidade de abordar o desmatamento
de forma direta), mas a participacdo voluntaria
convida a um viés seletivo adverso: aqueles que
quiserem entrar antes no sistema serdo 0s que
mais provavelmente vao vender “hot air”. Seréo
necessarios padrdes e certificacdes internacionais
cuidadosamente desenhados para evitar que 0
mecanismo de REDD se torne uma nova “ma-
quina de lavar ambiental” que venda ilusdes ao
invés de verdadeiras reduc@es de emissdes de ga-
ses de efeito estufa.

Entretanto, os implementadores de esquemas
de REDD precisardao alcancar um equilibrio su-
til entre a busca de resultados eficientes quan-
to a emissdo de carbono (o principal propésito
do REDD) e consideracdes equitativas (necessa-
rias para a legitimidade do mecanismo). Se to-
dos os esfor¢os forem usados para maximizar a
adicionalidade do REDD, aqueles que até hoje
conservaram suas florestas ndo receberdo ne-
nhum incentivo. Esse fato talvez faca com que
0 sistema seja ndo somente visto como injusto
e que crie oposicdes internas no pais onde for
implementado, mas, se for vigorosamente imple-
mentado, pode eventualmente causar efeitos até
mesmo perversos, como a promocao de vaza-
mentos para donos de terras com florestas que
antes desmataram pouco, ou para paises com
grandes areas florestais e baixos indices histo-
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ricos de desmatamento (Fonseca et al. 2007).
Reciprocamente, entretanto, se todos 0s recursos
de REDD forem utilizados para recompensar as
comunidades tradicionais das florestas de baixo
desmatamento por seus esforgos de conserva-
cao do passado e do presente, 0 desmatamento
tenderd a permanecer inalterado. Os pontos de
vista atuais sobre o sistema de implementacao
de REDD gravitam mais em torno desse segundo
extremo do que do primeiro.

Consequentemente é preocupante que os de-
bates internacionais em torno do REDD se fo-
guem cada vez menos na eficiéncia do siste-
ma, e mais nos objetivos complementares e nas
implicacdes politicas do REDD. Existe um pro-
vérbio dinamarqués que diz: “ndo tire a pele
0 urso antes de ele ser cacado!”. Em termos
de REDD traduziriamos isso por: “nédo distribua
supostos beneficios comuns de REDD antes de
saber como reduzir seu desmatamento!”. Se se
permitir que outras agendas peguem carona na
proposta de REDD s6 para promover seus pro-
prios objetivos, as chances do REDD de seguir
para a dire¢ao certa serdo poucas.

Como muitas das experiéncias da primeira ge-
racao de implementacdo de esquemas de REDD
podem estar seguindo um caminho tortuoso,
existe esperanca de que o aprendizado possa
eventualmente trazé-lo de volta para o caminho
certo? Muito disso vai depender de como os
doadores vao reagir. Um aspecto inovador do
mecanismo de REDD é a condicionalidade rigi-
da, o que é sua melhor garantia, ndo somente
contra o “hot air”, mas também contra a corrup-
cao, rent-seeking, abuso dos direitos humanos e
outros cenarios catastroficos que os criticos do
REDD tém pintado: se isso ndo funcionar cor-
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retamente, os pagamentos devem ser reduzidos
e, eventualmente, cortados. Ainda assim nos sa-
bemos, pela experiéncia passada, que os finan-
ciadores frequentemente acabam fechando os
olhos para o0 ndo cumprimento de acordos, pois
eles precisam atingir metas anuais de gastos, e 0
corte de pagamento é diplomaticamente custoso
para as relagbes com o pais receptor. Mais tarde,
entédo, os doadores abandonam completamente
a abordagem que eles ndo conseguiram imple-
mentar com sucesso. Isso certamente também
poderia ocorrer com o REDD. Criar instituicoes
de financiadores que protejam a condicionalida-
de rigida sera importante para que o0 mecanismo
de REDD né&o acabe como uma estrada que leve
a lugar nenhum.
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A questao das mudancas climéticas (MC) tem mobilizado a sociedade em geral no intuito de, primei-

ramente, tentar compreender a tematica, que se caracteriza por ser bastante complexa; e, em segundo

lugar, buscar desenvolver a¢cbes capazes de mobilizar a sociedade para atuar, de modo mais efetivo,

por exemplo, na diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) ou no enfrentamento de

eventos climaticos extremos.

Uma diversidade de argumentos e de interroga-
cOes envolve esta questdo, indo desde o ques-
tionamento das possiveis origens antrépicas das
mudangas climaticas apontadas nos relatorios
do IPCC (2007) até os depoimentos de comuni-
dades locais que observaram, no seu cotidiano,
alteracoes nos padrdes de suas atividades produ-
tivas, relacionando-as com variabilidades clima-

ticas (como no relatério da OXFAM, de 2009%),
passando pelas ocorréncias de eventos extremos
recentes, como chuvas intensas ou secas prolon-
gadas, anunciados na midia.

A abordagem aqui assumida € de que a ques-
tdo das MC é, antes de tudo, (mais) uma (nova)

1. http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/bp130-suffering-
the-science-summary.pdf
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oportunidade para se buscar solu¢des para pro-
blemas socioambientais recorrentes no processo
de expansdo do modelo de desenvolvimento ca-
pitalista industrial. Um destes problemas seria a
situacdo de pobreza, na qual se encontram co-
munidades em varios cantos do planeta.

Neste sentido, esforcos de mobilizacdo de po-
pulacdes vulnerabilizadas vao ser cada vez mais
necessarios. Algumas vezes, estes esforcos vao
requerer uma agao conjunta entre as organiza-
¢Oes da sociedade civil e a comunidade cientifica
com o intuito de se construir estratégias de en-
frentamento mais adequadas a situagdes locais.
O objetivo desta comunicagdo €, inicialmente,
discutir algumas nocdes tedricas envolvidas nes-
te tipo de projeto de enfrentamento, que, sendo
de cunho social, tem como pano de fundo, o
arcabouco das ciéncias do clima. Em seguida,
serd apresentado, resumidamente, um exemplo
de acéo voltada para comunidades vulnerabi-
lizadas, visando mobiliza-las no enfrentamento
do fenbmeno das mudancas climaticas, que esta
sendo desenvolvido, atualmente, dentro da pers-
pectiva acima de parceria entre a sociedade civil
e a academia.

Situando o quadro tedrico

O momento atual vivido pela Humanidade pode
ser visto como uma oportunidade que temos de
redirecionar questdes sociais e ambientais. Uma
destas questbes é o0 caso das vulnerabilidades
sociais que se instalaram em nossa sociedade.
Elas se originam da ado¢do de um modelo de
desenvolvimento que se caracteriza por ser insus-
tentavel, socialmente, por que cria situacdes de
pobreza e de degradacéo social; e ecologica-

mente, por que cria situacdes de degradacao e
de destruicdo ambiental. Enquanto o sistema de
producdo capitalista ndo integrar, em seu qua-
dro ideoldgico, elementos que o tornem menos
impactante, ele continuard sendo caracterizado
como um sistema insustentavel (Da-Silva-Rosa,
2005). Pelo menos dois elementos podem ser
considerados na busca da harmonizagdo entre
0s sistemas social e natural:

1- a esséncia do ser humano €, primeiramen-
te, biolégica e ecoldgica. Ou seja, antes de
qualquer coisa, ele € um ser vivo que faz parte
de um todo, que é a Natureza (Da-Silva-Rosa,
2009). Na visao sistémica, ele troca, constan-
temente, com o seu meio, de um lado, ex-
traindo 0 que é necessario a sua sobrevivén-
cia e, de outro, depositando, no seu entorno,
0s restos ou dejetos advindos de todas as suas
atividades — fisiologicas e econémicas. Por-
tanto, ele é, antes de tudo, um ser entrépico
(Georgescu-Roegen, 1995), ou seja, por ser
dependente da Natureza, ele produz desor-
dem ou impactos, que podem ser compreen-
didos como sendo a nao disponibilidade de
energia, reduzindo, entdo, a disponibilidade
de recursos naturais.

a economia nada mais € do que um sistema
que esta situado dentro do sistema natural. A
partir da teoria de sistemas, ele € composto
por outros sistemas, sendo a economia um
destes sistemas, sendo, assim, caracterizada
como um elemento interdependente do siste-
ma natural (Cechin, 2010). Portanto, as ati-
vidades econOGmicas tém que ser pensadas e
praticadas tendo em conta que a Natureza €
finita e que ela tem uma capacidade limitada
de responder aos impactos que sofre de to-
dos os sistemas que Ihe sdo interdependentes.
Ultrapassando estes limites, estamos compro-
metendo a sua capacidade de suporte e a ca-
pacidade de sustentacdo da Vida no Planeta.

Muito escutamos falar sobre as origens das emis-
sOes de gases de efeito estufa, responsaveis pelo
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fenbmeno contemporaneo do aquecimento do
planeta. Evidéncias atestam a origem antropo-
génica das emissOes de gases de efeito estufa
(GEE) nos ultimos 50 anos (Rahmstorf, 2008).
Outros estudos apontam para impactos que
ocorrerdo com base na projecao de um aumen-
to da temperatura entre 1,5°c e 4,5°. Neste
debate, perguntas de carater variado pipocam,
inclusive aguelas de cunho ético e social. Quem
sdo os atingidos? Como eles serdo atingidos?
Quais sao as suas vulnerabilidades?

Se admitirmos estas evidéncias, estas sdo ques-
tdes que nos remetem ao questionamento do
modelo de desenvolvimento, mais especifica-
mente, da sua base capitalista industrial. Afinal,
as emissoes de GEE estariam, intrinsecamente,
relacionadas a padrdes de produgéo e consumo,
enfim, elas estdo ligadas ao comportamento do
ser humano e como ele interage com a Nature-
za. Admitindo isto, as questdes anteriores pas-
sam a ter um carater politico e ético, o que situa
a questao climatica e seus impactos na esfera da
relac@o entre pessoas ou entre nagdes e as suas
relacdes com a natureza (Sachs, 2008).

A dimenséo ético-politica

Falar de populacdes vulnerabilizadas no enfren-
tamento das mudancas climéticas é, antes de
tudo, uma questdo ética, envolvendo a trans-
formacao de valores da nossa civilizagéo, o que
nos remete ao questionamento da sustentabilida-
de do capitalismo industrial e das bases do mo-
delo desenvolvimento (Edenhofer et al, 2008).
Afinal, o fendbmeno das MC ameaga as bases
naturais de sustentacdo de toda a vida no pla-
neta - inclusive a nossa enquanto Humanidade,
apesar de todo o desenvolvimento tecnoldgico
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colocando ou acentuando, por conseguinte, as
vulnerabilidades de comunidades. Isto conside-
rado, concorda-se com Sachs (2008) quando
ele situa as mudancas climaticas no cerne dos
direitos humanos.

E sob este angulo que deve ser assegurada a
equidade de diretos a vida a todos, garantindo
0 acesso a condicOes de vida dignas e justas
das comunidades, principalmente, aquelas que,
hoje, ja s@o vulnerabilizadas. Estas comunidades
sdo aquelas que ja vivem em condic¢des de vida
extremas, quando suas necessidades basicas ndo
sdo atendidas — a vulnerabilidade social. Além
disto, quando os seus meios de subsisténcia sao
submetidos a exploracdo econdmica irracional
e irresponsavel ou estando, ainda, situadas em
areas com alto grau de degradacdo ambiental,
elas estdo em situacdo de vulnerabilidade am-
biental. Elas estdo, portanto, duplamente expos-
tas a ameacas tanto sociais como ambientais
(O Brien & Leischenko, 2000), o que nos faz
recorrer, assim, a no¢ao de vulnerabilidade so-
cioambiental (Alves, 2006) para caracteriza-las.

A vulnerabilidade é a incapacidade de um gru-
po social em evitar o perigo relacionado a ca-
tastrofes naturais ou a condicdo de ser forcado
a viver em tais condicdes de perigo (O Riordan
apud, Braga et al, 2006). No caso das mudan-
cas climaticas, podemos apreender que a vulne-
rabilidade é a incapacidade de populagbes em
enfrentarem os impactos advindos de eventos ex-
tremos, tanto por conta da fragilidade de sua si-
tuacao social como da sua condigdo ambiental.
Dentro deste quadro, se faz necesséario a constru-
¢ao ou o reforco da capacidade de resiliéncia do
tecido social para aumentar a sua capacidade
de enfrentamento e de absor¢do de impactos.
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Isto demanda o fortalecimento das conectivida-
des sistémicas (Homer-Dixon, 2009) através de
um envolvimento de todos os componentes de
uma comunidade de modo que a sua estrutura
bésica seja preservada.

Em outras palavras, a vulnerabilidade evidencia
a insustentabiliade do desenvolvimento tal como
experienciado até os dias de hoje. Nestes termos,
a formulacao de politicas publicas ancoradas na
nogcado de sustentabilidade do desenvolvimento
é urgente, principalmente, na observancia de
valores tais como o respeito a vida do planeta,
a equidade social e a justica ambiental, tendo,
além disto, a diminui¢do das emissdes como par-
te das suas estratégias. Mesmo que, para alguns
autores, a vulnerabilidade n&o seja exclusiva-
mente ligada a pobreza (O Brien & Leischenko,
2000), existe um consenso de que as populac¢des
dos paises do Sul ou em desenvolvimento sao as
mais vulneraveis. Dentre elas, as categorias mais
afetadas sdo as mulheres, as criancas e os ido-
sos (Brasil, PNMC, 2008). Cabe ainda lembrar
que o Quarto Relatério do IPCC (2007) afirma
que sdo mais vulneraveis as areas de rapida ur-
banizacdo, assentamentos humanos e industrias
situadas em planicies costeiras bem como eco-
nomias dependentes de recursos que sejam mais
sensiveis ao clima.

Se a vulnerabilidade socioambiental de comu-
nidades é uma realidade (e ndo devido as MC
que vem expo-la, mais uma vez), a dimensao
ética das MC deve ser considerada e isto, prin-
cipalmente, pelos tomadores de decisdo. Sachs
(2008) chama atencéo para o fato de que a éti-
ca converte as MC numa questédo de direito hu-
manos. Afinal, é o direito a vida que esta sendo
colocado em cheque quando eventos extremos

ameacam as bases de sustentacdo e de subsis-
téncia das populacdes. Além disto, é uma ques-
tdo politica, na medida em que renova a critica
as bases do capitalismo industrial como aponta
Giddens (2009). Neste sentido, emerge entao a
perspectiva de construcdo de capacidades das
comunidades vulnerabilizadas como estratégia
de gestdo de ameacas frente aos eventos clima-
ticos extremos. Isto nos direciona para duas pos-
sibilidades de acdes a serem adotadas: as medi-
das de adaptacao e as de mitigacao.

Estratégias de politicas de
desenvolvimento de baixo carbono:
a adaptacao e a mitigacao

A adaptacdo deve ser compreendida dentro da
perspectiva critica, ética e politica aqui colocada.
Estas medidas devem ser capazes de melhorar as
condig¢Oes de vida e da infra-estrutura das co-
munidades, em especial, as ja vulnerabilizadas,
dando-lhes a oportunidade, sim, de poderem
enfrentar os impactos das variabilidades clima-
ticas, porém que elas possam enfrentar, acima
de tudo, as conseqiiéncias das acdes insustenta-
veis que as colocam em situacédo de pobreza. A
adaptacdo pode ser (a) induzida através de po-
liticas, portanto € uma visdo mais institucional,
adotando-se uma abordagem pré-ativa e nao
somente reativa (Giddens, 2009) ou (b) esponta-
neamente colocada em pratica pela propria co-
munidade quando esta preparada para enfren-
tar uma situacéo de estresse (UNFCCC, 2006).
Deste modo, € necessario capacita-las para re-
agirem prontamente as situacdes de estresse e,
além disto, para buscarem solu¢Bes ou alterna-
tivas para aqueles fatores que estdo na origem
da vulnerabilidade socioambiental em que se en-
contram — 0 que demanda uma visdo de médio
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prazo. A adaptacdo pretende contribuir, assim,
para empoderar as comunidades e para reforcgar
a resiliéncia social. Nesta perspectiva, a no¢ao
vai além do que é proposto na Politica Nacional
de Mudancas Climéaticas (Brasil, 2009), em seu
artigo 2, onde adaptacdo esta restrita aos im-
pactos climaticos: “...iniciativas e medidas para
reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e
humanos frente aos efeitos atuais e esperados da
mudanca do clima.”

A outra estratégia € muito mais conhecida, a miti-
gacao, talvez, como usualmente empregada, por
ndo demandar uma mudanca de valores. Ela é
mais comumente definida como a modificacéo
ou substituicdo de tecnologias de informagéo ou
de equipamentos focadas na diminuicdo de emis-
sbes de GEE ou no aumento do sequestro dos
mesmos. O que vem incrementar a corrida pela
transferéncia de tecnologia, principalmente, entre
o Norte e o Sul através de a¢bes de mitigacao
das emissdes, muitas vezes através de projetos
de desenvolvimento, onde estdo internalizados os
valores economicistas (Da-Silva-Rosa, 2005). No
entanto, dentro da perspectiva aqui adotada, as
medidas de mitigacéo devem estar presentes tanto
nas atividades econdmicas emissoras de gases de
efeito estufa, como usualmente acontece; como
nas melhorias das condi¢des de vida e da infra
estrutura destas populagdes, como por exemplo,
implantando-se estratégias de eco-building.

Adaptacao e mitigacao se diferenciam, porém,
sdo parte de uma acdo conjunta. Nesta pers-
pectiva adotada aqui, as MC tém uma dimen-
sao de transformacéao cultural, de re-orientacao
do modelo de desenvolvimento atual que é ba-
seado no uso intensivo de recursos naturais e de
fontes de energia ndo renovaveis, emissoras de
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gases de efeito estufa; e na producéo de condi-
coes de vida miseraveis.

E como agir? Um exemplo: a
parceria COEP-Brasil e CERESAN/
UFRRJ

Mesmo diante da fragmentacdo da informagéo
até aqui produzida, das incertezas dos cenarios
e dos impactos, da falta de modelos regionais,
o que dificulta a analise da vulnerabilidade e,
por conseguinte, a elaboracdo de proposta de
medidas de adaptacdo, 0 que se espera € a
contribuicdo de cada cidaddo através de peque-
nas atitudes cotidianas, dentro das atividades
desempenhadas e das possibilidades de cada
um de nos, atitudes capazes de dar exemplo de
como podemos transformar a nossa realidade
tendo em vista um mundo mais justo e digno so-
cialmente e ecologicamente. De todos, 0 que se
espera € um esforco conjunto em prol de uma
sociedade livre de carbono (free-carbon) ou da
descarbonizacdo (de-carbonization) das ativi-
dades econdmicas; uma sociedade socialmente
justa, dando a chance das populacdes se em-
poderarem (ndo com programas paternalistas)
para se prepararem e reagirem prontamente aos
impactos, sejam eles ou ndo causados por even-
tos climéticos extremos; e uma sociedade eco-
logicamente sustentavel, através do respeito ao
direito a vida de cada ser vivo.

Dentro deste contexto, o projeto Mudancas
climaticas, desigualdades sociais e popu-
lacBes vulneraveis no Brasil: construindo
capacidades - subprojeto Populacdes € um
esforco que atenta para a questdo das MC e
das desigualdades sociais, empregando o refe-
rencial tedrico discutido anteriormente. Ele esta
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sendo desenvolvido por meio de uma parceria
entre a Rede Nacional de Mobilizacdo Social
- COEP-Brasil e o Centro de Referéncia em Se-
guranca Alimentar e Nutricional - CERESAN/
UFRRJ. Apesar de ser composto por trés eixos
de pesquisas, aqui gostariamos de enfocar o
eixo voltado para a mobilizagdo de comunida-
des vulnerabilizadas, que engloba cinco estu-
dos de caso?. Estes pretendem responder as se-
guintes questdes: quais sdo as vulnerabilidades
de grupos populacionais em areas previamente
escolhidas? Quais sdo 0s seus conhecimentos e
suas percepcdes sobre as mudancas climaticas
e seus impactos a nivel local? E quais sao as
oportunidades ou estratégias que podem com-
por uma agenda local de acOes capazes de pro-
mover, posteriormente, a construcao de capaci-
dades de resposta aos possiveis riscos advindos
do fenbmeno? Para isto, foi confeccionado um
questionario que esta em fase de aplicacdo em
cada comunidade objeto de estudo.

As dimensdes do pais e o enfoque adotado no
projeto levaram ao estabelecimento de um re-
corte espacial a fim de contextualizar a condi¢éo
de diferentes grupos populacionais vulneraveis.
Para o qué foram definidos trés biomas distintos
(Amazbnia, Caatinga e Cerrado) e duas regides
metropolitanas (ambas em area de Mata Atlanti-
ca), onde estdo situadas as comunidades objeto
do estudo: (1) populagdes ribeirinhas, localizada
as margens dos Rios Madeira e Candeias, proxi-
ma a Porto Velho (RO); (2) comunidade quilom-
bola da Chécara Buriti, no municipio de Campo
Grande (MS); (3) populacdes de assentamento

2. Os outros eixos sdo (1) analise de documentos e politicas publicas
que procura identificar as possiveis incidéncias dos mesmos sobre as
comunidades; (2) mapeamento da produgao de conhecimento cienti-
fica e ndo — cientifico sobre MC e desigualdades sociais

nos Municipios de Cumarl e Vertentes (PE), vi-
vendo da agricultura de subsisténcia e pecuaria;
(4) comunidade de catadores de Berbigdo, no
municipio de Florianépolis (SC); e (5) comuni-
dade situada dentro do Campus Mata Atlantica
da Fiocruz (RJ). As equipes responsaveis pelos
estudos de caso estdo ligadas a instituicdes de
ensino e pesquisa locais: INCRA/RO, FIOCRUZ/
RJ, UFMS, UFRPE e UFSC3.

O procedimento metodolégico deste eixo segue
orientacdes constantes na literatura internacional
sobre adaptacdo, que sugere que, para se che-
gar a identificacdo de estratégias, € necessario
se ter um conhecimento do contexto no qual es-
tas agendas de enfrentamento estardo inseridas.
Para tal, utiliza-se a no¢ao de processo de plane-
jamento iterativo proposto por Klein et al (1999),
que é dividido em quatro etapas, a saber: (1)
o diagnéstico sécio ambiental para identificacao
das percepc¢Oes sobre a questdo, dos impactos
e das vulnerabilidades, segundo a otica daque-
la populacdo; e das praticas de reacdo, muitas
vezes ja existentes na comunidade; (2) a elabo-
racdo, junto com a comunidade, de uma agen-
da de acao e de reacao, onde hajam propostas
de diminuir as vulnerabilidades identificas pelo
diagnéstico e de respostas as emergéncias pro-
vaveis; (3) a implementacao das estratégias con-
templadas na agenda de acéo e reagdo, apos a
discusséo e o envolvimento de setores mais atu-
antes das comunidades, de modo a incrementar
a resiliéncia social; e (4) ao monitoramento e
avaliacdo das estratégias adaptativas e da efica-
cia deste plano de alerta. As duas primeiras eta-

3. Coordenadores das equipes locais : INCRA/RO : Joel Mauro Maga-
Ihdes; FIOCRUZ/RJ: Andrea Vanini; UFMS: Dario de Oliveira Lima Fi-
Iho; UFRPE: Guilherme José Vasconcellos Soares; UFSC: Luis Renato
D’Agostini.
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pas estdo sendo contempladas nesta fase inicial
do subprojeto Populagdes.

As estratégias de enfrentamento que irdo compor
as agendas de acdo devem ser orientadas para
responder os seguintes principios basicos: (a) se-
rem culturalmente compativeis; (b) serem social-
mente justas — contribuindo para a reducao das
desigualdades sociais; (c) serem ecologicamente
respeitaveis — respeitarem os limites da natureza,
sendo menos emissoras de CO2 e consumidoras
de recursos naturais; e (d) adequadas ao enfren-
tamento dos riscos climaticos (climate proofing).

Uma matriz analitica para cada bioma brasi-
leiro do projeto foi construida com o intuito de
orientar as equipes locais quanto: (1) aos dados
referentes as projecdes feitas pelos cenarios; (2)
aos setores vulneraveis aos impactos projetados;
e (3) exemplos de adaptagdo e / ou mitigacéo,
isto é, acOes ja existentes localmente, citados na
literatura consultada para a construcdo da ma-
triz : Assad et al, 2008; Confalonieri e Marinho,
2007; Marengo, 2006; Magrin et al, 2007; e
Brasil, 2008.

Nesta matriz, se articulam, portanto, contetidos
qguanto a questao climatica no Brasil em relacao
a cinco setores vulneraveis selecionados no pro-
jeto - biodiversidade, agua, alimento/agricultu-
ra, moradia e saude — considerando os quatro
biomas anteriormente citados. No entanto, para
cada um dos biomas, 0 que esta andlise revela
é que a disponibilidade de informacges na lite-
ratura é, ainda, bastante variavel. De um lado,
isto denota a dificuldade que pode ocorrer na
analise da vulnerabilidade ao nivel local e, por
conseguinte, a elaboracdo de proposta de me-
didas de adaptacao. E, de outro lado, reforca a
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necessidade de se estimular a pesquisa de cunho
social no pais sobre a tematica climatica.

Por ser recente e ainda pouco usual, a aborda-
gem da questdo do clima, ainda mais no seu
recorte social, vale-se de no¢des bastante espe-
cificas e, algumas vezes, dificeis de serem com-
preendidas pela sociedade em geral. Contudo,
é importante ter em mente algumas delas quan-
do se for abordar a temética do clima como um
todo: a questdo dos cenarios, a incerteza, as di-
versas noc¢des de tempo, relacdo local-global,
a interdependéncia sistémica e a complexidade
séo alguns exemplos.
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Este artigo reflete sobre como estao relacionadas duas tematicas: as mudancas climéticas e o Semi-

arido. Discutir acerca de como esse territério € impactado pelas mudancas climaticas € um exercicio

essencial ndo apenas para conhecer as consequéncias desta relacdo mas também de como ela é

percebida no contexto nas politicas ambientais no Brasil.

Considerando as consequéncias ja percebidas
e documentadas das mudancas climaticas no
mundo e no Brasil, entende-se a urgéncia de se
rever as agOes e definir um tratamento adequado
a gravidade com que este fendmeno impacta o
Semiarido, o territdrio mais vulneravel do pais.

A histéria do Semiéarido poderia ser contada a par-
tir da forma como o meio ambiente foi visto, tra-
tado e usado pelos que detinham o poder politico
na regido. A seca era o mote recorrente para defi-
nir agcdes que se modificavam ao longo do tempo,
conforme a visdo politica se adequava as tendén-

cias. O exame da sustentabilidade do Semiarido
em todas as suas dimensdes revela a intricada teia
de relacBes tracada entre uso politico do meio
ambiente e suas consequéncias sociais e econo-
micas. Assim, a discussao sobre os impactos das
mudancas climéticas para o Semiarido deve en-
globar também a forma como as politicas publi-
cas tratam esse fendmeno. Este trabalho inicia-se
com uma breve contextualizagcdo sobre as mudan-
cas climaticas, para em seguida abordar sua rela-
¢ao com o territério e seus impactos no Semiarido
brasileiro, e por fim discutir as agdes institucionais
para prevenir e mitigar esses impactos.
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Mudancas Climaticas

Os estudos sobre o clima no mundo tém suge-
rido mudancas significativas sobre paises e are-
as especificas do planeta (CALLENDER & HOU-
GHTON; CHACON e OLIVEIRA; DOWNING &
DOW; EMBRAPA; Férum Brasileiro de Mudancas
Climéaticas; HULMER; LE HOUEROU; LITTLE;
MARENGO) nos quais podem ser destacadas as
seguintes constatagcdes ou previsdes:

i As mudancas climaticas séo parte do proble-
ma maior que € a mudanca global que esta
ocorrendo no Planeta, e que envolve também
a perda da Biodiversidade e o aumento do
processo de desertificacdo em todo o Globo,
dentre outros fenémenos;

I Quando se fala das mudancas globais relacio-
nadas com o clima, as mais temidas e analisa-
das estéo relacionadas a fixacdo do nitrogénio
na atmosfera, a variagdo na temperatura em
todo o globo, as mudancas na composicao at-
mosférica, aos reflexos na populacéo, a diminui-
¢ao no tamanho da zona costeira e na cobertura
vegetal, nos impactos da exploracédo pesqueira e
no destino das regides aridas e semiaridas;

lii As mudancas ja comecaram a ocorrer, em-
bora haja indicios de que se agravardo, so-
bretudo as relativas: a) ao efeito estufa; b) a
destruicdo da camada de ozbnio; c) a perda
da biodiversidade; d) a escassez e poluicdo
de 4guas; e) a desertificacdo de regides; f) a
degradacéo do solo; g) a pobreza,;

iv. Com o aquecimento ha grande probabilidade
de que o Semiarido transforme-se em regido
arida, elevando o grau de urgéncia de seus
problemas ambientais atuais, que se torna-
riam catastrofes previsiveis;

v A producdo agricola tradicional, notadamen-
te a de subsisténcia, sofreria grandes danos,
aumentando as vulnerabilidades sociais e
econdmicas, e podendo levar a um quadro
de fome generalizada;
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vi O atual padrao antrépico que leva a degrada-
cao do solo, aliado as mudancas climéticas,
provocara grandes migracdes, aumentando a
pressdo sobre centros urbanos ja inchados;

vii Dado o conhecimento atual e as previsdes cien-
tificas, as regibes que mais sofrerdo no globo
seriam exatamente as faixas do Semiérido.

Dentre as zonas aridas e semiaridas do plane-
ta, o Semiarido brasileiro é a mais densamen-
te povoada, o0 que ja justifica a necessidade de
medidas urgentes para proteger esse territorio,
que se encontra no Unico bioma exclusivamente
brasileiro, a Caatinga, e que abriga uma biodi-
versidade Unica, de interesse para o pais e para
a humanidade.

O Territério do Semiarido e as
Mudancas Climaticas

O Semiarido encontra-se no Bioma da Caatin-
ga, considerada ainda como uma das 37 regi-
des naturais do planeta. Isto é, a Caatinga ainda
abriga pelo menos 70% de sua cobertura vegetal
original, e por isso é considerada estratégica no
contexto das mudancas globais (TABARELLI e SIL-
VA, 2003 apud CHACON, 2007). A flora desse
bioma tem 932 tipos de plantas e a fauna, 148
mamiferos e 510 aves (MMA, 2010).

Esse patrimbnio natural vem sendo fortemente
ameacado pelos efeitos cada vez mais abran-
gentes das mudancas climéticas e dos desmata-
mentos na regido. Dentre as varias previsdes, as
projecdes de reducdo de chuvas no IPCC! AR4
sugerem uma reducéo de até 20% na vazao do
rio S&o Francisco (MARENGO, 2010).

1. Sigla para Intergovernmental Panel on Climate Change, ou Painel
intergovernamental sobre mudangas climaticas, que é um colegiado
de cientistas de todo mundo
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Dados do MMA (2010) indicam que o total de
caatinga desmatado no Brasil saltou de 43,38%
em 2002 para 45,39% em 2008, o que significa
que 16.576 km2 de vegetacdo ja foram extra-
idos. A area equivale a onze vezes o tamanho
da cidade de S&o Paulo. Entre 2002 e 2008, a
taxa média de desmatamento foi de 2.763 km?2
por ano. Segundo mapeamento do Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis (IBAMA), a area da caatinga é
de 826.411,23 kmZ2. A precisao na identificacéo
dos desmatamentos foi de 98,4%.

O Semiarido brasileiro ocupa 12% do territério
nacional, possuindo mais de 1.133 municipios e
uma populagdo em torno de 22,5 milhdes de ha-
bitantes. Os solos séo predominantemente rasos,
com baixa fertilidade, possuindo uma vegetacao
de Caatinga, tipica da depressdo sertaneja. A
média de precipitacdo € de 700 mm/ano e o
sistema tradicional de producao é a exploracao
conjunta de agricultura e pecuéria (SA, 2008).
Dentre as zonas aridas e semiaridas do planeta é
a mais povoada. Na América Latina, por exem-
plo, embora existam outros paises com maior
extensdo de seu territGrio em zonas desse tipo,
é no Brasil que se concentra 0 maior numero de
habitantes, provocando assim uma alta densida-
de demogréfica e gerando uma maior vulnera-
bilidade para este espaco (KELMAN, 2002). A
relagdo entre os efeitos das mudancas climaticas
e 0 aumento da fome e da pobreza é fortemente
ressaltada nesse contexto.

A natural fragilidade do ecossistema e a historica
vulnerabilidade econdmica e social do Semiari-
do tém sido agravadas pelos impactos gerados
pelas mudangas climaticas. Dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) atestam

que a temperatura do Semiarido vem aumentan-
do acima da média global. Segundo o especia-
lista Paulo Nobre, do INPE, algumas regides do
Semiarido nordestino, como a cidade de Vitéria
de Santo Antdo, apresentaram aumento de tem-
peratura de 3°C nos ultimos 40 anos, enquan-
to a média global apontou um crescimento de
0,4°C na temperatura do planetaZ.

Esse aumento de temperatura ja € por si s6 um
fato alarmante para uma regido como o Semiari-
do brasileiro. Contudo, o IPCC ainda estima que
0s tropicos tenham fortes redugdes de chuvas com
0 aquecimento global, o que agrava mais a situ-
acao de vulnerabilidade da regido. Mesmo uma
reducdo das precipitacOes abaixo de um ponto
percentual ja significaria uma pressdo muito forte
sobre a sobrevivéncia das populacdes nessa re-
gido. As projecdes de perdas econdmicas somen-
te com os problemas relacionadas as mudancas
climéticas contabilizam aproximadamente R$ (?)
7 bilhdes anuais a partir de 2020, com esses pre-
juizos crescendo em espiral nos anos seguintes.
O documento enfatiza o problema do Semiarido
com a diminui¢do dos recursos hidricos e o cres-
cimento de zonas aridas. Aponta especificamente
gue muitas areas semiaridas, como as do Brasil,
estardo em meados do século XXI sujeitas a di-
minuicao de seus recursos hidricos. As projecoes
gue indicam o aumento das secas predizem tam-
bém a degradacéo da qualidade da agua, o que
faria o problema ainda mais grave.

Um problema que podera afetar negativamen-
te o Semiarido sdo as atuais praticas de gestao
hidrica que, por mais adiantadas que estejam,

2. Ver em: http://nossosemiarido.blogspot.com/2010/06/mudancas-
climaticas-e-clima-no-sertao.html
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precisam adequar-se as novas realidades de
oferta cada vez mais limitada, especialmente
devido aos problemas das secas intermitentes e
prolongadas, muito mais do que se vé hoje nes-
tas regi6es. O aumento dos possiveis danos ao
meio ambiente aprofundara os riscos e conflitos
na administracdo destes recursos.

As mudancas climaticas desafiam a hipétese de
que a experiéncia hidrologica do passado € um
antecedente adequado para as condic¢des futu-
ras. A instabilidade na oferta de agua pode alte-
rar completamente as técnicas de gestdo utiliza-
das até a presente data. Estratégias para a gestao
da 4gua em tempos de graves secas diferem em
muito da administracdo destes mesmos recursos
em outros momentos, devido especialmente aos
riscos para a sobrevivéncia humana e animal.

A gestdo de recursos hidricos afeta também a
mMuitos outros aspectos sociais, politicos e econd-
micos nao diretamente relacionados com a agua,
mas com setores que dela se utilizam. Um exem-
plo tipico é a necessidade de agua para energia,
notadamente em paises com farto uso de energia
hidraulica, como o Brasil. No Nordeste, por exem-
plo, este problema serd agudo com a diminuicao
da oferta de varios rios que servem as hidrelétricas
da regido, tais como as do Rio de Contas, S&o
Francisco, Parnaiba e Paraguassu.

Do ponto de vista ambiental, Semiarido, ainda
gue as secas sejam 0 assunto dominante quando
se fala sobre essa regido, ndo é a escassez re-
lativa de agua o problema ambiental mais gra-
ve, mas sim o regime pluviométrico que se vé
ameacado ainda mais com as mudangas clima-
ticas observadas no Planeta. O alto potencial de
evaporacao e as ameacas quanto a reducdo das
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precipitacdes futuras sdo apenas dois exemplos
das dificuldades que o Semiérido enfrenta e que
vem se agravando, o que assinala efeitos severos
para a sua sustentabilidade.

No que concerne ao tratamento politico do fené-
meno, sO recentemente € possivel observar acdes
concretas para tratar as causas e os efeitos das
mudangas climaticas no Brasil e, mais especifi-
camente no Semiarido, como pode ser visto no
proximo item.

Prevencao e Mitigacao

As discussdes sobre o0 meio ambiente comegaram
a ganhar terreno no Brasil a partir da década de
1970, prosseguindo pela década de 1980, com
a preocupacao ambiental colocada inclusive no
texto constitucional de 1988 (CHACON, 2007).
Ja a década de 1990 é marcada pela ECO-92
e sua influéncia (BURSZTYN, 1994). Em 1992 a
SEMAM foi transformada em Ministério do Meio
Ambiente, que depois de receber diferentes de-
nominagdes volta ao mesmo nome em 1999.
Em 1997 foi instituida a Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos e criado o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Conse-
Iho Nacional de Recursos Hidricos. A década de
1990 vé ainda a criacdo da nova Lei de Crimes
ambientais (Lei n°® 9605) e da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental. No ano de 2000 tem
como principal marco a confec¢cao do documen-
to oficial que sintetiza as bases para discusséo da
Agenda 21 Brasileira (CHACON, 2007). Ainda
no ano 2000 foi criado por decreto o FBMC -
Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas.

A chegada do século XXI intensificou os debates
e as demandas em torno das questbes ambien-
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tais e, a partir de 2007 as mudancas climaticas
entraram definitivamente na pauta das politi-
cas publicas ambientais. Em outubro de 2009
o Congresso aprovou a Lei da Politica Nacional
sobre Mudanca Climética. Foi um ato importan-
te por fundamentar a posicdo ja assumida pelo
governo de lutar por uma reducdo de 36,1% a
38,9% nas emissdes de gases de efeito estufa até
o0 ano de 2020. Grupos de trabalho vém sen-
do formados em prol da discusséo ambiental em
todo o Brasil. Iniciativas governamentais tém sido
capitaneadas pelo Ministério do Meio Ambiente
e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, além
de foruns interinstitucionais, nos ambitos federal,
estadual e municipal.

Registram-se ainda varias iniciativas pontuais de
diversos 6rgdos nao-governamentais (ONGs),
agéncias financiadoras nacionais (CNPq, FINEP e
BNDES) e 6rgaos estaduais de apoio ao desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico (FAPESR FAPERJ,
FAPERS e FAP/DF entre outros) direcionadas a
promogao de estudos, formacao de recursos hu-
manos e pesquisas em conservacao e uso da bio-
diversidade. (MMA-FUNBIO, 2007). O Sistema
Embrapa merece destaque especial pela relevante
contribuicdo aos estudos das mudancas climati-
cas no Brasil e, em especial, do Semiarido (AN-
GELOTTI; SA; MENEZES e PELLEGRINO, 2009).

Contribuigdes relevantes tém sido produzidas pe-
las Universidades de todo o Brasil, que vem se
articulando em Redes, Laboratdrios e Nucleos de
estudo para produzir e oferecer solu¢Bes a socie-
dade acerca das mudancas climaticas®.

3. Como é o caso do Laboratorio de Estudos Avangados em Desenvolvi-
mento Regional do Semiérido — LEADERS, da Universidade Federal do
Cearé — UFC. (ver em: http://leaders-ufc-cariri.blogspot.com/)

Além destes 6rgdos, o Banco do Nordeste do
Brasil tem a¢fes de financiamento ao Semiarido
e de incentivo a pesquisas e tecnologia dirigi-
dos a essa regidao. Duas importantes iniciativas
do Brasil também geram efeitos diretos para o
semiarido: a criacdo do Instituto Nacional do Se-
mi-Arido (INSA), ligado ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT), em 2004; e a elaboragao
do Programa de Ac&o Nacional de combate a
desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca —
PAN Brasil, definido também em 2004. Embora
de cunho nacional, o PAN rebate de forma espe-
cifica no semiarido, por tratar de dois aspectos
intimamente ligados a esse territério.

Outra acao relevante do governo federal é o
programa do MMA que realiza o Monitoramen-
to dos Biomas brasileiros*. Em termos de agdes
publicas especificas voltadas para a problema-
tica das Mudancas Climaticas destacam-se a
criagcdo do Painel Brasileiro sobre Mudangas do
Clima, da Rede Clima. Em dezembro de 2009 o
Congresso Nacional aprovou a lei que instituiu
o Fundo para Mudangas Climaticas, que devera
receber R$ 1 bilhdo anualmente. Os recursos se-
rao oriundos do pré-sal.

AcOes importantes para tratar dos impactos das
mudancas climaticas no semiarido ocorreram mais
recentemente, j& em 2010, quando foi criado o
Fundo Caatinga. E a Caatinga e o Cerrado foram
definidos como patriménios naturais do pais.

E certo que a consciéncia em torno das conse-
guéncias das mudancas climaticas tem crescido
no Brasil, bem como tem se ampliado o rol ar-
cabouco legal e as politicas publicas que tratam

4. Ver em: http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/
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do tema. Contudo ainda caminhamos a passos
lentos no sentido de atacar de fato as causas do
agravamento das mudancas globais e minimizar
seus impactos.

O fato é que o Semiarido é uma das areas mais
afetadas do territorio brasileiro, com perspectivas
de agravamento dos problemas gerados pelas
mudangcas climaticas na regido. Nesse contexto,
€ importante ressaltar a necessidade de inserir
essa discussao nos programas e propostas que
visem seu desenvolvimento.

Recomendacdes

Quais as recomendag0es, entdo, para lidar com
as mudancas climaticas no semiarido? Basica-
mente, politicas que promovam melhor uso dos
recursos e conscientizacdo social. O estudo do
IPCC destacou acOes que poderiam ajudar na
reducdo destes impactos negativos, importantes
também no estudo do Semiarido, quais sejam
sistemas florestais e agrossilvopastoris realizan-
do o sequestro de carbono e a manutengao das
florestas; convivéncia com a seca aproveitando
0 conhecimento sobre as plantas nativas e o in-
centivar de seu cultivo; melhoramento genético
e transgenia; recuperacao do pasto degradado
e dos solos organicos; reducao das queimadas;
maior racionalidade na pecuéria e, acima de
tudo, melhor uso dos recursos hidricos da regi&o.

Como as previsdes indicam que as areas mais
afetadas sdo aquelas de menor IDH, o mape-
amento destas vulnerabilidades € urgente, bem
como as acoes direcionadas para aumentar a
resisténcia as intempéries, promover o desenvol-
vimento humano das localidades mais afetadas e
melhorar a convivéncia com a regi&o. E preocu-
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pante que as culturas ameacadas de sobrevivén-
cia e que servem de base a alimentagdo humana
e animal desta area ndo sejam objeto de agbes
mitigadoras imediatas.

Diversas praticas simples e que ndo necessitam
de altos investimentos estdo ao alcance de todos
0s produtores e devem ser incentivadas e disse-
minadas no intuito de reduzir os efeitos da agro-
pecuaria sobre o meio ambiente. Em termos de
estratégia de desenvolvimento, necessita-se de
politicas que priorizem educacao (inclusive am-
biental), a distribuicdo de renda, a incluséo e a
equidade social. Como consequéncia, 0 aqueci-
mento global poderia ser reduzido, minimizando
os efeitos negativos sobre o planeta.

Internamente o Brasil ainda n&o conseguiu esta-
belecer um consenso adequado sobre esta pro-
blematica, ndo obstante iniciativas de dialogo e
0 arcabouco legal e institucional estabelecido.
No tocante, ao semiérido constata-se uma me-
nor prioridade na discusséo nacional. A conse-
guéncia mais grave é a desertificacdo iminente
de areas cada vez maiores devido, principalmen-
te, a degradacdo provocada pela atividade hu-
mana. Embora relevante, este fato tem levado a
dificuldades institucionais no Brasil em relacao
aos mecanismos, instrumentos e politicas publi-
cas especificas para lidar com os impactos das
mudancas climaticas no semiarido.

Do ponto de vista da sustentabilidade, a dimen-
sdo politica é prioritaria, pois sua preponderan-
cia sobre as demais dimensdes (social, ambiental
e econdmica) é ainda uma realidade. A historia
do Semiérido € também a histéria do uso da te-
matica ambiental de forma deturpada pelos que
detinham o poder politico. A vulnerabilidade
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climatica foi e é ainda usada como justificativa
para a pobreza da regido.

Ainda que diversos estudos internacionais te-
nham servido de base para as discussdes sobre
os efeitos das mudancas globais no planeta, co-
locando inclusive a fragilidade das regides semi-
aridas, estes ndo foram suficientes para fazer o
pais sair com uma proposta definida para esta
regido. A proposta nacional, tal como se viu por
ocasido da COP 15, em 2009, foi uma nagao
preocupada prioritariamente com as emissdes de
gases e com a floresta amazénica. O Semiarido,
mesmo sendo 0 mais ameacado, ndo apareceu
com a devida énfase nas propostas e discussoes.
Espera-se que a nova legislacdo que coloca a
caatinga como Patriménio Natural induza tam-
bém a uma politica mais definida para tratar dos
efeitos cruéis das mudancas que ja ocorrem e
que se prevéem catastréficas. Portanto, deseja-se
que esta ameagca seja definitivamente afastada.
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Preparacao do 9° ECOECO

Foi formado um grupo de trabalho para a
preparacdo do 9° Encontro Nacional da
ECOECO a ser realizado em Brasilia nos
dias 20 a 23 de setembro de 2011; ja fo-
ram realizadas varias reunies cujas con-
clusdes foram referendadas pela Diretoria
da organizagéo.

Escolheu-se o tema politicas publicas na
visdo da economia ecolégica com o ob-
jetivo de trazer a perspectiva tedrica do
pensamento ecoldgico-econdmico para o
campo das politicas publicas, pois é ne-
cessario inserir os principios, os métodos,
0s instrumentos, as concepcdes e as pro-
postas da Economia Ecolégica no proces-
so de construgdo das politicas publicas,
como se concebe na seguinte figura:
Alem dos tradicionais mini-cursos, sessdes

pensamento

ecoldgico
econdmico

internacional I

de apresentacdo de trabalhos e visita de
campo, entre os temas cogitados para as
mesas redondas e workshops incluem-se:
a) desafios para o esverdeamento das poli-
ticas publicas do novo governo; b) o futuro
com a nova legislacéo de residuos sélidos;
C) perspectivas hidrolégicas e energéticas
no Cerrado — entre 0 agronegocio e a con-
servacao; d) uma perspectiva do Sul para
a economia ecoldgica e o ecologismo dos

Congresso da Sociedade Internacional de
Economia Ecoldgica No Brasil — Rio+20

No dia 25 de outubro, o Conselho da
ISEE aprovou unanimemente a propos-
ta da realizacdo do préximo Congresso
da ISEE entre os dias 10-13 de maio
2012, no Rio de Janeiro. A proposta foi
apresentada pela ECOECO, junto com
colaboradores académicos em institutos
do Rio de Janeiro, durante o Congresso
ISEE-2010, em Oldenburg, na Alema-
nha. O evento sera realizado logo an-
tes da cupula do Rio+20, com o titulo
“Ecological Economics and Rio+20:

Challenges and Contributions for a Green
Economy”. O projeto ja obteve aprova-
¢do de apoio inicial do INCT/PPED, se-
diado na UFRJ.

Neste momento, estuda-se a viabiliza-
¢do da proposta, junto ao Ministério de
RelacBes Exteriores, com a pretenséo
que este evento, assim como o préprio
congresso ECOECO 2011 em Brasilia,
sejam homologados como eventos pre-
paratdrios oficiais a ctpula de 20 anos
poés Rio92. Caso seja aprovado pelo

Congresso da ISEE na Alemanha contou com
a presenca de muitos brasileiros

O Ultimo congresso da Sociedade Inter-
nacional de Economia Ecoldgica (ISEE)
— www.ecoeco.org — foi realizado em
Oldenburg, na Alemanha, em agosto de
2010. O evento teve 800 inscritos, com
a presenca de pessoas de 84 paises e a
submissdo de mais de 1.200 papers. A
presenca brasileira foi muito expressiva —
em torno de 25 participantes. Dentre eles,
destague para a presenca da presiden-
te da Sociedade Brasileira de Economia
Ecol6gica, Amélia Rodrigues Enriquez,
além dos diretores (executivos e regionais)
Clovis Cavalcanti, Peter May, Ademar Ro-
meiro e Jodo Paulo de Souza Andrade.

O evento foi marcado pela agradavel
atmosfera de Oldenburg — uma peque-

na cidade localizada na regiéo noroeste
da Alemanha (www.oldemburg.de). A
cidade, que tem cerca de 160 mil ha-
bitantes, além de ter um centro histo-
rico muito charmoso, possui ciclovias
sinalizadas e organizadas espalhadas
por toda a cidade. De acordo com uma
pesquisa, mais de 50% dos habitantes
da cidade utilizam a bicicleta no seu
percurso diario principal (trabalho, es-
cola etc). No dmbito da organizacéo,
um dos aspectos mais elogiados foi a
existéncia de aluguel de bicicletas de
graca. Isso permitiu que grande parte
dos participantes pudesse se locomover
pela cidade toda de bicicleta durante os
quatro dias do evento.

pobres; e) recursos ndo renovaveis e o
mundo cheio; f) cenarios para a Amazonia;
g) a complexidade, transdisciplinaridade e
economia ecoldgica; h) respostas brasilei-
ras a mudancas climaticas; i) formulacao,
execucdo e financiamento de politicas am-
bientais; j) decoupling do carbono — uma
agenda em construgao; k) TEEB — A econo-
mia de ecossistemas e biodiversidade. Pro-
pbe-se que seja incluido entre os eventos
preparativos do Rio+20 a ser realizado no
Rio em maio de 2012, pois o referido tema
esta estreitamente relacionado com um
dos dois temas do Rio+20, o quadro insti-
tucional para o desenvolvimento sustenta-
vel. Ja se tem o apoio do ISEE e do CDS/
UnB e se estd buscando outros parceiros
institucionais. Sugestdes serdo bemvindas.

Conselho da ISEE, pretende-se lan-
car a primeira chamada de papers e
sessOes especiais para ISEE2012 até
o0 inicio de 2011, junto com a estru-
turacdo do Comité Cientifico. Aqueles
interessados em participar como revi-
sores de trabalhos, lideres de sessGes
tematicas e painéis, ou atividades pré-
vias, mini-cursos, visitas técnicas, etc.
devem entrar em contato com Peter
May no email peter@ecoeco.org.

Entre os diversos temas discutidos, tive-
ram especial destaque: a questdo da cri-
se atual em todos os seus aspectos — fi-
nanceiros, de valores, ambientais etc — e
suas interligac@es; decoupling e degro-
wth; pagamentos por servicos ambien-
tais; governanga ambiental e mudangas
climaticas.

Entre os destaques individuais, muitos
participantes realcaram as palestras de
Pavan Sukhdev, sobre o TEEB (The eco-
nomics of ecosystems and biodiversity);
Tim Jackson, sobre seu livro “Prosperity
without growth” e John Malcolm Gowdy
intitulada Discounting, ethics and options
for maintaining biodiversity and ecosys-
tem integrity; entre outros.
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ECOECO na 622. SBPC, em Natal ECOECO presente

n na IX Semana
de Economia da
Universidade
Federal do
Tocantins (UFT)

O minicurso Introdu¢do = Economia
Ecolégica (Economia Verde e a Res-
ponsabilidade Para o Futuro), durante a
622 Reuniao Anual da SBPC, em Natal,
nos dias 27-30de julho (de 8h-10h), foi
ministrado por Clévis Cavalcanti. Foram
inscritos 41 alunos, de diversas areas aca-
démicas. Amélia Rodrigues Enriquez, pre-
vista também para dar aulas, ndo pbde
estar presente. Os assuntos abordados

incluiram: Rela¢bes Natureza-Economia;
Ecologia, Economia, Etica; Crescimento
e Desenvolvimento Econdmico; Politica de
Desenvolvimento Sustentavel. Além dessa
atividade, Clévis Cavalcanti, em sessao
presidida pela profa. llza Aradjo Le&o An-
drade (da UFRN), no dia 29 de julho, as
10h30-12h, proferiu palestra sobre Eco-
nomia Verde: Como usar a Natureza
Respeitando seus Ritmos.

Mesa Redonda - Ostrom, sistemas locais e uso comum

Além do mini-curso, a ECOECO tam-
bém promoveu a mesa-redonda sobre
Elinor Ostrom e os sistemas locais de uso
comum. A mesa propiciou oportunidade
para dialogar e refletir sobre um assunto
tdo importante e extremamente urgente
que € a gestao de sistemas locais de uso
comum, a partir da perspectiva de Elinor

Ostrom. O debate refletiu a exceléncia
académica, permitindo uma interacdo
positiva com os demais debatedores, re-
cebendo uma boa acolhida da platéia em
relacdo ao tema discutido, fato eviden-
ciado nas intervencdes feitas pelo publico
sempre elogiosas.

Foto: Encerramento da IX Semana de
Economia da UFT — Maria Amélia com
estudantes e professores do curso de
Economia da UFT

A presidente da ECOECO. Maria
Amélia Enriquez, foi convidada a
proferir palestra (disponivel no en-
dereco eletronico da ECOECO www.
ecoeco.org.br) de encerramento da
IX Semana de Economia da Universi-
dade Federal do Tocantins (UFT), em
1 de outubro de 2010.

O Evento foi promovido pelo curso
de Economia da UFT com vistas a in-
tegrar a comunidade académica e a
sociedade palmense por intermédio
de palestras e mini-cursos.

O objetivo do evento foi refletir e
abordar temas de natureza economi-
ca e social.

Nesse contexto, a ECOECO foi con-
vidada, pois a tematica da economia
ecologica tem despertado muito inte-
resse entre os membros da academia

e da sociedade em geral.
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IBGE divulga pesquisa sobre gestéao
ambiental e saneamento basico

Com a divulgacdo em maio deste ano dos
resultados da Pesquisa de Informacdes
Bésicas Municipais - MUNIC 2009 e dos
resultados da Pesquisa Nacional de Sane-
amento Basico - PNSB 2008, em fins de
agosto, o IBGE disponibilizou dados sobre
gestdo ambiental e sobre as condi¢Bes do
saneamento basico do Pais, obtidos junto
as prefeituras municipais e empresas con-
tratadas para a prestacéo dos servicos.

A PNSB, de cobertura nacional, permite
nao so efetuar uma avaliacédo da oferta e
da qualidade dos servigos prestados, como
também analisar as condi¢cBes ambientais
e suas implicacOes diretas com a saude e
a qualidade de vida da populacéo. Os re-
sultados foram divulgados num momento
em que a questdo do saneamento basi-
co ganha dimensdo ainda maior, com a
promulgacdo da Lei n.° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece os mar-
cos regulatorios do setor, nos seus quatro
componentes: abastecimento de agua, es-
gotamento sanitario, manejo de residuos
solidos e manejo de aguas pluviais.

Os dados mostram que, em 2008, o
abastecimento de agua por rede geral es-
tava presente em 99,4% dos municipios
brasileiros. Nado obstante, em 33 deles
nao havia distribuicdo de agua por rede
geral e em outras 793 cidades ocorria
também distribuicdo por outras formas. O
déficit apurado neste servico é de aproxi-
madamente 12 milhdes de domicilios no
pais. Além disso, em 12,8% dos munici-
pios a agua era distribuida parcialmente
tratada ou sem nenhum tratamento.

A PNSB indica ainda que apenas 55,2%
dos municipios do pais dispdem de ser-
vico de esgotamento sanitario por rede
coletora, o que significa avango de ape-
nas trés pontos percentuais em o0ito anos.

Nesse conjunto menos de 1/3 deles tra-
tavam do esgoto em pelo menos um dos
seus distritos. No periodo 2000-2008
houve melhora no acesso dos domicilios
a rede geral, que apresenta um avanco
de 39,5%; também o volume coletado
e que é tratado aumenta de 35,3%, em
2000, para 68,8%, em 2008.

Os resultados para o manejo de residuos
sOlidos mostram que o0 servigo esta prati-
camente universalizado pois apenas dois
municipios nao possuem esse servico. Em
oito anos, o percentual de municipios que
destinavam seus residuos a vazadouro a
céu aberto caiu de 72,3% para 50,8%,
enquanto os que utilizavam aterros sani-
tarios cresceram de 17,3% para 27,7%.
Os servicos de manejo de aguas pluviais
(drenagem urbana) estavam presentes em
94,5% dos municipios. Segundo a pesquisa
a ocupacao intensa e desordenada do solo
€ uma das causas mais apontadas para a
ocorréncia de inundagdo e/ou alagamen-
tos nos municipios. Além disso, um em cada
trés municipios tém area de risco urbana
gue demandam drenagem especial.

Os resultados da MUNIC 2009 coincidi-
ram com os dez anos da pesquisa. Den-
tre os temas tratados (cultura, esporte,
habitacdo, transporte, salde, seguranca,
politica de género e direitos humanos)
destaca-se a tematica ambiental que
pesquisou informagdes a respeito da exis-
téncia no municipio de 6rgdo ambiental,
perfil do titular do 6rgdo municipal gestor
de meio ambiente, se ocorre terceirizagdo
de servigos na area ambiental, existéncia
e caracteristicas do Conselho e do Fundo
Municipal de Meio Ambiente, se realiza
licenciamento ambiental, o estagio de
elaboragcdo da Agenda 21 local, sobre
a existéncia de legislagdo ambiental mu-

nicipal e se 0 municipio participa de
algum consorcio publico, convénio
de parceria com o setor privado e se
recebe apoio do setor privado ou de
comunidades.

Alguns dos resultados da pesquisa
mostram que 0s gestores ambientais
sdo, prioritarlamente, pessoas entre
41 a 60 anos de idade. A participa-
¢do feminina ainda é pequena tendo
em vista que 83,4% sdo homens. Os
Conselhos Municipais de Meio Am-
biente pela primeira vez estdo presen-
tes em mais da metade dos municipios
do pais. Ja a elaboragdo de Agendas
21 locais andou para tras; em 2002,
29,7% dos municipios brasileiros ha-
viam iniciado o processo. Em 2009
este percentual foi reduzido a 19,9%
dos municipios, perdendo grande im-
portancia na regido Nordeste.

As publicacdes incluem notas técnicas
e conceitos e acompanham um CD-
ROM com as informagdes impressas.
Os microdados estao disponibilizados
no portal do IBGE, na Internet e no
Banco Multidimensional de Estatis-
tica — BME, que oferece ferramentas
voltadas a busca, a recuperagdo e ao
cruzamento das informacdes.

Ipea lanca publicacdo com artigos sobre mudanca climatica

Boletim retine 12 tex-
tos de pesquisadores
do Ipea e convidados
dos setores publico e
empresarial

As mudancas clima-
ticas sdo o tema da
quarta edicdo do
Boletim Regional,
Urbano e Ambien-
tal, lancado nesta
quarta-feira pelo Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea). A publicagdo reuniu 12 artigos
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sobre aspectos relacionados a economia
da mudanca do clima; impactos em ati-
vidades agricolas; aspectos regulatorios;
principais acordos internacionais; agées
de mitigacdo; alternativas limpas de de-
senvolvimento; e justica climatica. O lan-
camento foi realizado em Brasilia, com a
presenca da diretora de Estudos e Politi-
cas Regionais, Urbanas e Ambientais do
Ipea, Liana Carleial.

Para o coordenador de Estudos Regionais
do Ipea, Carlos Wagner Oliveira, editor
do boletim, os artigos séo relevantes para
a discusséo sobre as mudancas do clima

néo sé no Brasil, mas em todo o mundo.
O técnico de Planejamento e Pesquisa
Jorge Hargrave, um dos organizadores
do boletim, disse que a publicagéo retne
0 conhecimento recente sobre a mudan-
¢a climatica e as negocia¢fes em anda-
mento. “O boletim também é inovador
ao reunir formuladores de politicas e ne-
gociadores com pesquisadores do Ipea,
professores universitarios, pesquisadores
e até mesmo representantes do setor em-
presarial”, afirmou.
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Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
divulga projetos classificados

As quatro primeiras chamadas de projetos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF), gerido pelo Servigo Flo-
restal Brasileiro, resultaram em 49 proje-
tos classificados entre os 69 que foram
submetidos.

Segundo o gerente de Fomento do Servi-
co Florestal, Marco Conde, “serdo apoia-
dos tantos projetos quanto for possivel,
até o limite dos recursos do FNDF para
este ano, que séo de R$ 2,2 milhdes”.
Conde diz que o0s projetos assistidos se-
rdo conhecidos na primeira quinzena de
dezembro. E quando deve ser concluido o
processo de escolha das instituicdes que
serdo contratadas para prestar 0s servigos
de capacitacdo e assisténcia técnica pre-
vistos has chamadas.

FOCO - Nesta rodada do FNDF, quatro
areas foram contempladas: manejo flo-
restal para comunidades de reservas ex-
trativistas (Resex) na regido Norte, para
assentados da reforma agraria na Caa-
tinga, apoio a produtores de mudas e de
sementes para a Mata Atlantica.

Das propostas aptas, 34, sdo voltadas ao
manejo em Resex. A maior parte veio dos
estados do Acre e do Pard, que apresen-
taram, respectivamente, 18 e 14 projetos;
0 Amazonas submeteu dois. Na classifi-
cacgao, foram usados critérios como exis-
téncia de Conselho Deliberativo da Resex,
organizagao social dos moradores e exis-
téncia de Plano de Manejo aprovado.
Entre os demais projetos classificados,
cinco se referem ao apoio para manejo

na Caatinga no Piaui. Outros cinco estdo
relacionados a produgdo de mudas de es-
pécies da Mata Atlantica e foram apresen-
tados por entidades da Bahia, Pernambu-
co e Paraiba. Os cinco projetos restantes
sobre producéo de sementes para a Mata
Atlantica contemplam atividades na Bahia
e Pernambuco.

A expectativa é de que as entidades que
prestardo o0 apoio em campo estejam
contratadas em dezembro e que o0s servi-
¢os tenham inicio logo em seguida.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal foi instituido pela Lei de Gestdo
de Florestas Publicas (11.284/2006) e re-
gulamentado em maio deste ano com a
publicacdo do Decreto N° 7.167/2010.

Linhas de crédito para o setor florestal s&do reunidas em Guia

Informacdes sobre as principais linhas de
crédito para o financiamento de ativida-
des florestais no pais, suas taxas de juros,
beneficiarios, prazos e caréncias estdo
reunidas na cartilha “Guia de Financia-
mento Florestal”, elaborada pelo Servigo
Florestal Brasileiro.

A publicacdo, de 40 péginas, apresenta
14 linhas de financiamento disponiveis
para o setor florestal, entre elas, Pronaf
Floresta, Pronaf Eco, Propflora, BNDES
Florestal, FCO Pronatureza, Finem - Fi-
nanciamento a Empreendimentos, FNE
Verde e FNO Amazdnia Sustentavel.
Nesta sexta-feira, 24, o documento foi
apresentado em Brasilia (DF) durante se-
minario do Programa de Fortalecimento
da Gestdo Ambiental dos Municipios da
Operagdo Arco Verde. Participaram do
encontro 36 consultores responsaveis
pela implementacé@o do programa nos 43

V Encontro da ANPPAS

O V Enanppas - Encontro da Anppas
(Associacdo Nacional de Pesquisa e P&s-
Graduagdo em Ambiente e Sociedade)
— aconteceu no campus de Trindade da
Universidade Federal de Santa Catarina
nos dias 4-7 de outubro. Ele reuniu 1.581
inscritos, com cerca de 430 trabalhos pre-
vistos (310 foram apresentados) para 0s
18 grupos tematicos (GTs), um dos quais
coordenado por Clévis Cavalcanti (da
ECOECO) e Voyner Ravena Cafiete, da
Unama (Belém), sobre Desenvolvimento,
Meio Ambiente e Populacgao.

municipios da Operacgao, além de repre-
sentantes dos estados da Amazonia.
Segundo o gerente de Fomento do Ser-
vico Florestal, Marco Conde, a cartilha
sera especialmente util para informar os
produtores dos municipios com maior
desmatamento - alvo da Operagéo Arco
Verde - sobre os recursos para manter, re-
cuperar e usar as florestas de forma am-
bientalmente correta.

“O guia sera um aliado fundamental para
que eles possam acessar o crédito bancario
para a obtencéo da regularidade ambiental
e também para desenvolver praticas produ-
tivas de forma sustentavel”, afirma Conde.
Para cada uma das 14 linhas de crédito
ha informagbes sobre &reas financiadas
pelo recurso, valor maximo financiado ou
valor minimo por operagao, taxa de juros,
prazo de reembolso, garantia, abrangén-
cia e agente financeiro, ou seja, 0 6rgéao

O formato do evento incluiu uma pales-
tra de abertura, no dia 4 a noite, e uma
outra no segundo dia, também a noite,
13 mesas-redondas nas manhas dos dias
5-7, com a participagdo de José Eli da
Veiga e Philip Fearnside, da Eco-Eco, em
duas delas. Ainda da Sociedade Brasileira
de Economia Ecoldgica, participaram com
trabalhos nos GTs Luciana Togeiro, Daniel
Caixeta, Joseph Weiss, Jodo Paulo Sotero
e Wilson Cabral.

No terceiro dia do evento, realizou-se a
Assembléia Geral da Anppas, ocasido em

ou banco que viabiliza o recurso.

S&o financiaveis pelas linhas abrangidas no
Guia o reflorestamento de areas de reserva
legal e de areas de preservacao permanen-
te, a realizacdo de sistemas agroflorestais e
silvipastoris (uso integrado da floresta com o
gado e com o plantio), o plantio de espécies
nativas e o plantio de florestas industriais
com o objetivo de abastecer a demanda por
carvao, energia e celulose.

que se elegeu a nova Diretoria. Como novo
presidente, José Augusto Padua, cientista
politico da UFRJ e ambientalista conheci-
do. Secretario-executivo: Armin Mathis, do
Naea (UFPA). Diretores: Julia Guivant, da
UFSC, presidenta com mandato recém-con-
cluido, Donald Sawyer (UNB) e Cldvis Ca-
valcanti, da Fundacé&o Joaquim Nabuco e
UFPE (também diretor da Eco-Eco). Conse-
Iho Fiscal: Jalcione Almeida (UFRGS), Maria
José Teixeira Carneiro (UFRRJ) e Henrique
dos Santos Pereira (Ufam).
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Pesquisadores brasileiros lancam importante estudo sobre
a influéncia da pecuaria nas mudancas climaticas no Brasil

Abaixo reproduzimos um comentario sobre as principais conclusdes do estudo interdisciplinar, sob a coordenacdo de
Mercedes Bustamente, membro do IPCC e professora da UnB, elaborado por Peter May, ex-presidente da ISEE e um dos
co-autores do estudo, submetido para publicacéo na revista Climatic Change.

Reduzindo a pegada
do boi no Brasil

Peter H. May

O Brasil permanence entre 0s maiores
emissores de gases de efeito estufa (GEE)
do mundo, quando o uso do solo e flo-
restas sdo incorporados ao célculo. Entre
2000 e 2005, o Brasil foi responsavel por
quase 50% de todo o0 desmatamento nos
tropicos midos. Historicamente, o prin-
cipal propulsor deste desmatamento é a
pecuéria bovina extensiva e sua expansdo
para o interior da Amazonia e do Cerra-
do. Ainda hoje, o desmatamento é res-
ponsavel por quase metade de todas as
emissBes brasileiras de GEE de todas as
fontes. O CO2 do desmatamento e das
gueimadas e o metano oriundo de diges-
tdo entérica do gado sé&o fontes importan-
tes de emissdes globais de GEE.

No entanto, desde 2005, o desmata-
mento tem diminuido dramaticamente,
em resposta a uma mistura de medidas
mais repressivas de fiscalizagdo e forgas
do mercado. Mas muito ainda precisa ser
feito para consolidar as taxas menores de

desmatamento. A melhoria das praticas
atuais de criacéo do gado bovino é a mais
alta prioridade para o esforgo nacional
de “REDD-plus” (Reducdo de Emissdes de
Desmatamento e Degradagao Florestal e
o Incremento de Estoques de Carbono na
Paisagem), uma vez que a mudanca no
uso do solo rural ainda representa a prin-
cipal fonte nacional de emissGes de GEE.
Investimentos em pastagens melhoradas,
cercados e técnicas simples de rotacao
do rebanho podem proporcionar retornos
para os produtores sensivelmente melhores
e mais seguros. No entanto, ha uma série
de desafios para a aceitagdo dessas técni-
cas que precisam ser vencidos, como a er-
radicacdo de subsidios perversos. A atual
estrutura de apoio financeiro publico para
a pecuaria tem promovido a expansao dos
rebanhos principalmente na regido ama-
zOnica, sem um investimento proporcional
na recuperacdo de pastagens degradadas
e nos esforcos dos fazendeiros para respei-
tarem o Codigo Florestal.

O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) aprovou
uma série de medidas para promover a
pecuaria sustentavel e um Grupo de Tra-
balho de Pecuéria Sustentavel foi formado
pela induUstria para desenvolver critérios

de certificacdo. Enquanto isso, o Minis-
tério Publico Federal do Para exigiu pu-
nicdes aos frigorificos que ndo cumprem
com a lei, os supermercados impuseram
moratéria a carne proveniente de areas
desmatadas e as organiza¢fes da socie-
dade civil ttm tido um papel de observar
e denuciar quando atores nao cumprem
seus papeis, contribuindo para garantir o
comprometimento de todos na cadeia de
valor da carne, couro e derivados. Esta
€ uma area critica onde a agdo em con-
junto pode produzir uma resposta para o
clima e a biodiversidade.

Todos os atores na cadeia de fornecimento
da carne bovina tém um papel a desempe-
nhar: o produtor — pela adogao de técnicas
de baixo custo para intensificar o uso da
pastagem e evitar novos desmatamentos;
0 matadouro — restringindo as compras de
gado as fazendas que observam as normas
mais fundamentais para a protecdo do
ambiente e respeitam integralmente as leis
trabalhistas, tanto para adultos como para
criangas; o supermercado — protegendo e
informando o consumidor sobre a origem
da carne que compra e 0s proprios consu-
midores — recusando-se a comprar carne
obtida a partir de fontes duvidosas.

Economia do Meio Ambiente: teoria e prdtica
Peter H. May

Esta segunda edi¢do é uma revisdo completa de todos os capitulos presentes na primeira edi¢do, pelos
autores originais em colaboragdo com o organizador. Além disso, reformulou-se a estrutura do livro
para refletir a evolucdo de conceitos e temas ambientais da atualidade nacional, incluindo trés novos

capitulos com destaque na valorag¢éo e mecanismos de compensacéo pelos servicos da natureza

(carbono, dgua e biodiversidade), a avaliagdo econémica de usos do solo na floresta amazénica, e o
potencial para energia de fontes renovdveis. Adicionalmente, reforcou-se a base tedrica e metodoldgica
presente na primeira parte do livro, com a adicéo de dois novos capitulos, sobre o fundamento termodi-
ndmico da economia ecoldgica e a criagdo e aplicagdo de indicadores de sustentabilidade. Finalmente,

T

foi elaborado um capitulo completamente novo sobre o tema de comércio internacional e meio

ambiente. O formato diddtico foi mantido, com a inclusdo de exercicios, guias de leitura adicional e um
estilo orientado para o uso em cursos dedicados ao tema de economia do meio ambiente na teoria e
prdtica no Brasil.
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