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Apresentacao

Nesse boletim, chamada de “Uma Agenda Ecolégico-Econémica para

o Brasil”, constam seis artigos orientados & discussGo de questées

prementes para a economia ecoldégica e o comportamento dos atores

politicos e econémicos brasileiros quanto a questées ambientais.

Os trés primeiros tratam da susten-
tabilidade ambiental e das intera-
coes das politicas publicas com o
setor privado, quanto & agropecu-
aria, as grandes obras de infraes-
trutura, ao transporte, & distribui-
¢Go e ao consumo (o primeiro) e
especialmente & matriz energética,
tratada de forma ampla (no segun-
do) e especifica, quanto a energia
nuclear (ferceiro).

Os trés Gltimos tratam mais de po-
liticas privadas de inovagéo am-
biental (IA), sobre a articulagéo
dessas com o papel do Estado (o
quarto), as estratégias de inova-
céo e IA na indUstria de transfor-
magdo (o quinto) e uma andlise
econométrica de um conjunto de
bases de dados que permitiu diag-
nosticar os fatores que contribuem
ao investimento empresarial em
controle ambiental (o ¢ltimo).

Passa-se a resumir os seis artigos.

No artigo sobre as politicas publi-
cas que tratam da agropecudria,
das grandes obras, do comércio e
do consumo, Joseph S. Weiss, do
CDS da UnB, propée um conjunto
de desafios aos novos governantes
eleitos em 2010, para tornar suas
politicas publicas ambientalmente
mais sustentdveis. Devido ao po-
der politico e econémico da agro-
pecudria e dos proponentes das

grandes obras, é pouco provdvel
que seus oponentes possam modi-
ficar ou impedir a sua execucdo,
mesmo consideradas as conse-
quéncias socioambientais. Faz-se
algumas das perguntas ambientais
centrais do momento, algumas su-
gestées para o curto prazo e ou-
tras mais estruturantes, levando-se
em conta propostas de campanha
da Presidente da Republica.

Dr. Andrade, do Ministério do
Planejamento, traz trés criticas
centrais & matriz energética, fun-
damentadas em indicadores espe-
cificos: a relacé@o entre o uso de
energia e suas emissdes com O
nivel de atividade econémica, as
polémicas envolvendo a producéo
dos biocombustiveis e da energia
elétrica a partir de hidrelétricas.
Ele conclui que, mesmo com uma
matriz energética mais favordvel
que a maioria dos paises rumo &
descarbonizacdo da economia, a
entrada dos setores energointen-
sivos, aumentando menos o setor
servicos que o observado em ou-
tros paises, e as controvérsias so-
bre os biocombustiveis e as hidro-
elétricas, trazem preocupacées.
Seria possivel reverter algumas
dessas tendéncias negativas com
uma maior preocupacdo quan-
to ao consumo do que quanto &
producdo de energia.
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Hugo Penteado e Eduardo Passeto,
mestres respectivamente da USP e
da UNICAMP acham que os En-
genheiros Nucleares e outros dou-
tores devem ser consumistas, pois
ndo sabem considerar que, segun-
do Georgescu-Roegen, nosso sis-
tema de valores ndo considera to-
dos os custos. Trés sGo os motivos
de chegar a conclusdes irracionais:
interesses préprios, vaidade des-
medida e incapacidade de assumir
um erro de concepgao.

Os trés trabalhos sobre inovacées
ambientais na indUstria se comple-
mentam. Pedro Portugal e Arman-
do Fornazier, mestrando e douto-
rando da UNICAMP analisam a
relacdo entre a visdo de Joseph
Schumpeter quanto & inovacdo e
ao papel do Estado, aplicados a
inovacdes verdes. Concluem que
dependem da infernalizacdo da
questdo ambiental e dos limites
biofisicos no processo concorren-
cial e de tomada de decisdo das
firmas, mas também da acao dire-
ta do Estado e de outros agentes
financeiros, reguladores e institu-
cionais, pois os mecanismos de
mercado sdo insuficientes.

Uma andlise da Julia Queiroz,
da UFRJ, referente a Pesquisa de
Inovacéo Tecnoldgica (PINTEC)
permite concluir que evoluiram as
estratégias de inovacdo ambien-
tal da indUstria de transformacéo
quanto a: (i) acdes de reducéo do
consumo de matéria-prima, (i)
reducdo do consumo de energia,
(iii) reduc@o do consumo de dgua
e (iv) implementacdo de técni-

cas em gestdo ambiental. Houve
uma tendéncia de crescimento de
2003 a 2008 das empresas que
inovaram, especialmente quanto
a reducdo de matéria prima e &
infroducdo de técnicas de gestao
ambiental. Ela conclui que as es-
tratégias inovadoras estdo focadas
em fatores que pouco tem haver
com questdes ambientais. Portan-
to, falta integrar politicas ambien-
tais e tecnoldgicas que incentivem
inovacdes “& margem” das estra-
tégias atuais, com a colaboracéo
de universidades e a qualificacéo
dos trabalhadores.

Francisco Marta, do IBGE, dou-
torando pela Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas, e seus co-
-autores desenvolveram um mo-
delo econométrico para analisar
um conjunto integrado de bases
de dados. Analisaram varidveis
que medem caracteristicas das
empresas e de pressdo formal e
informal que contribuem ao inves-
timento empresarial em controle
ambiental. Concluiram e explicam
por que empresas maiores e mais
inovadoras investem mais em con-
trole ambiental; as que mais inves-
tem na producdo, igualmente no
controle ambiental; os que menos
investem em controle ambiental
sGo dos setores voltados ao con-
sumo, que sGo menos poluentes,
e as empresas mais antigas.

Ressaltam-se ainda dois relatérios
de especial interesse. O primeiro-
sobre a contribuicdo da EcoEco a
discussdo conduzida pelo MMA
sobre o Plano de Acéo para Pro-

ducdo e Consumo Sustentdveis.
O segundo relatério, redigido por
Luciana Togeiro, da UNESP, e co-
-autores, o primeiro documento
que surge sobre a participacéo da
EcoEco na discussdo conduzida
pelo MMA sobre o Plano de Agéo
para Producédo e Consumo Sus-
tentdveis e o primeiro documento
que surge do Ultimo encontro da
EcoEco realizado em outubro de
2011 em Brasilia, sobre a oficina
realizada sobre Decoupling e Eco-
nomia Verde, como também infor-
mes sobre participacdes de sdcios
da EcoEco em eventos ambientais
importantes.

Joseph S. Weiss
Pesquisador colaborador do
CDS/UnB

Diretor da EcoEco
josephweissbr@gmail.com

Paulo Gonzaga Mibielli de Carvalho
Economista do IBGE e

Professor da ENCE e da UNESA
Vice-Presidente da EcoEco
Paulo.mibielli@ibge.gov.br




Boletim da Sociedade Brasileira de Economia Ecoldgica

Desafios de sustentabilidade
ambiental nas politicas
de investimento e distribuiccdo

Joseph S. Weiss

Pesquisador colaborador do CDS/UnB
Diretor da EcoEco
josephweissbr@gmail.com

Hoje, em termos ambientais, sGo pouco sustentdveis as politicas pdblicas e privadas de investimento e

distribuicGo, em resposta aos padrées de consumo tampouco sustentéveis. A maioria dos tomadores

de decisGo enxerga o meio ambiente mais como empecilho que parceiro no desenvolvimento. NGo vé

a importéncia de reduzir o impacto das suas afividades sobre as mudancas climéticas. Alguns j& déo

valor ao tema, mas ndo identificam as consequéncias que uma mudanca de ponto de vista poderd ter

nos seus empreendimentos, alem de uma melhora na imagem da sua organizacéo. Outros j& aprende-

ram como usar a retérica e fazer os gestos necessdrios sem uma mudanca efetiva. Essas observacées

podem ter conseqiéncias na distribuicdo de renda, nos ativos e no poder na nossa sociedade.

O desafio de longo prazo seré conscientizar esses
atores econémicos e politicos a enxergar de que
seja possivel um novo modelo de compatibiliza-
c@o do desenvolvimento com a sustentabilidade;
de que haja vantagem econémica de uma mu-
danca efetiva na sua atuacéo, ao mesmo tempo
em que se essa mudanca possa se compatibilizar
com os objetivos das populacées e os biomas,
quase sempre prejudicados pelas atividades eco-
ndmicas.! Para isso, é preciso aprimorar as es-
tratégias para conscientizd-los e os instrumentos

econdmicos para arrematd-los.

1. Os muitos impactos positivos ndo sGo o objeto desse artigo

O desafio imediato é saber como podem atu-
ar o Governo Federal e os Governos Estadu-
ais, empossados em janeiro de 2011, para tor-
nar suas politicas publicas ambientalmente mais
sustentdveis. Nesse sentido, se leva em con-
ta as propostas de campanha da Presidente da
Republica e as principais iniciativas tomadas du-

rante o ano.

Para responder a esse segundo desafio seria ne-
cessdrio um tratado; entéo, se limita a dar alguns
exemplos com referéncia a investimentos fisicos,
agricultura, meios de transporte e padrées de

consumo; ou seja, relacionando a transversa-
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lidade do desenvolvimento sustentdvel com os
elementos das cadeias produtivas e as deman-
das do consumidor, com foco central em toda a
populacdo envolvida nesses processos. Deixa-se
para outros momentos os temas das mudancas
no clima e na estrutura da economia para uma
de baixo carbono, dos investimentos em recursos
humanos e naturais como também as relacdes

de poder (Figura 1).

Aspectos externos a andlise
Recursos naturais e humanos, condi¢des politicas,
poluentes, macroeconomia, clima

Figura 1 — A Transversalidade de Certas Politicas Po-
blicas e Privadas

Agropecudria

A questdo da sustentabilidade ambiental na
agropecudria talvez seja a mais controversa.
Apesar disso, segundo LUIZ WERNECK VIANNA
(2010), ex-presidente da ANPOCS, “A contro-
vérsia ambiental gravita em torno das [ativida-
des agrdrias e a estrutura fundidria]...” Ele nota
que esse tema praticamente ndo foi debatido
nas eleicdes de 2010. Esse desafio se desdobra
em vdrias indagacdes centrais para as politicas
pUblicas: Existe terra suficiente para atender o
mercado interno e externo sem desmatar? Se
sim, como tornar a intensificacdo do uso da ter-

ra vidvel para alcancar esse objetivo? Qual o

papel da agricultura familiar no abastecimento
da populacao brasileira e no comércio interna-
cional e como aperfeicoar as politicas publicas
para seu desenvolvimento? Como pode alcan-
car esses objetivos ao mesmo tempo em que
seja reduzida a dependéncia de insumos quimi-
cos¢ Como favorecer a producéo agroecolégi-
ca e extrativa protetora com a sua integracdo
ao mercado e com pagamentos por seus servi-
cos ambientais? Como estabelecer, aperfeico-
ar e generalizar instrumentos econémicos para
promover a producdo e conservacdo da dgua
e da fertilidade do solo?2 Como melhorar a dis-
tribuicGo da terra agricola entre os produtores
de forma consistente com todos esses objetivos?
Como aprimorar os critérios ambientais nas po-

liticas de incentivos e de crédito?

O debate sobre a reforma do Cédigo Florestal é
uma das politicas relevantes, com varios impac-
tos sobre perguntas feitas no pardgrafo anterior.
Reflete o embate entre dois movimentos e alian-
cas, o ambientalista e o desenvolvimentista. A im-
prensa pouco reflete as posicoées intermedidrias
menos evidentes no parlamento e na sociedade.
Se o Governo Dilma buscar a uniGo proposta
no seu primeiro discurso como Presidente da
Republica eleita, evitard a repetico das diver-
géncias entre os ministros que representam esses
movimentos e apoiard negociagdes com a par-
ticipacéo de todos os atores, para buscar uma
lei de consenso com perspectiva de ser aceita
e observada. Na competicéo pelos usos da ter-
ra, também s@o relevantes as divergéncias entre
madeireiras e assentamentos, entre indigenas e
mineradoras, etc. que podem ser resolvidas ou
encaminhadas com avangos no regime fundidrio

para além da Terra Legal, com o Estatuto do in-

dio, o aperfeicoamento do SNUC e a aplicacao




mais ampla da Gestdo das Florestas Piblicas.
Grandes Obras

Apesar de avancos neste século, estdo pouco re-
solvidas as questdes socioambientais das gran-
des obras como as estradas desbravadoras e as
usinas hidroelétricas, com constantes criticas das
populacées atingidas, das ONGs e do Ministério
PUblico. As propostas para limitar os impactos da
BR-163 e da BR-319 estdo sendo pouco imple-
mentadas; hd até andlises econémicas que indi-
cam de que ndo sejam vidveis, pois ndo deram
consideracdo suficiente as alternativas hidrovid-
rias. Devido ao seu poder politico e econdmico,
o setor hidroelétrico tem obtido o licenciamento
das obras com atencéo insuficiente aos direitos
dos atingidos e aos impactos socioambientais,
aos aspectos de eficdcia e de equidade na dis-
tribuicdo dos beneficios. E pouco provével que
seus oponentes possam impedir sua execuc@o.
E comum o né&o cumprimento das condiciona-
lidades, porém raro o IBAMA bloquear licencas
como a de Belo Monte em novembro de 2010;
freqientemente licencas sdo emitidas sem que

elas sejam cumpridas.

Serd possivel compatibilizar as visdes e os obje-
tivos dos planejadores das obras e da sociedade
civil e executd-las minimizando seus efeitos ne-
gativos? O artigo 9° da Lei No. 6.938/81 que
versa sobre a Politica Nacional do Meio Ambien-
te inclui a avaliacdo ambiental estratégica (AAE)
entre os tipos de estudos ambientais, embora seu
uso ainda ndo esteja regulamentado. E um ins-
trumento de planejamento que vem sendo apli-
cada no Brasil para antecipar aos tomadores de
decis@o a identificacdo dos impactos e formular

uma estratégia socioambiental, ainda sem ade-
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quada participacéo dos atingidos e da socie-
dade. O Ministério de Minas e Energia (MME)
emitiu a portaria No. 356 de 28/9/2009 com o
novo manual para a elaboracéo de inventdrios
fluviais,? incorporando aspectos socioambien-
tais de forma limitada, ainda sem aplicacdo, e

preparou o Decreto 7.342, de 26.10.2010 de

cadastro dos atingidos.

Apesar desses e outros esforcos construtivos,
poucos engenheiros e outros profissionais incor-
poraram uma légica socioambiental & sua cultu-
ra e andlise; continuam com a visdo retrégrada
de ridicularizar as idéias ambientalistas. Mesmo
pressionado para atender aos aspectos socioam-
bientais, o planejamento das obras continuard a
escamotear questdes socioambientais centrais
sem mudar sua cultura tecnocrata e empresarial,
minimizando o didlogo e a compensacdo justa as
populacdes atingidas. Prevalece a desconfianca
entre as partes, que geram conflitos continuados,
acirrados pelo ndo atendimento das reivindica-
coes. Os atrasos resultantes elevam os custos e

reduzem os beneficios econdmicos.

Como sugestdes, propdem-se: 1) a capacitacGo
de técnicos nos setores publicos e privados sobre
aspectos socioambientais para que os incorpo-
rem nas suas andlises e que estejam receptivos
a participacdo nos seus estudos; 2) a regula-
mentacdo da AAE e estudos técnicos, mesmo
preliminares, que requeiram a participacéo da
populacdo local na sua elaboracado, para entrar
em negociacdes prévias de compensacdo justa e
antecipada e de investimentos e servicos puUbli-

cos adicionais; empreendedores também ganha-

2. Nessa fase inicial quando os projetos sdo definidos, a portaria preten-
de apenas informar as conclusées ao piblico.
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riam com a reducdo do risco, a antecipacéo da
operacdo e a imagem positiva; 3) legislacdo que
requeira a contratacdo de representantes da so-
ciedade civil para o monitoramento dos progra-
mas socioambientais dos ElAs. Poderiom dreas
empresariais e mesmo algumas governamentais
reduzir o grau de desconfianca e passarem a en-
xergar meio ambiente como parceiro efetivo do

desenvolvimento?
Consumo, Transporte e Distribuicdo

Pulamos para comentar questées de consumo e
dos servicos de transporte e distribuicdo. Primei-
ro, mesmo se o Brasil conseguisse aprofundar
seus processos de industrializagéo, hd de reco-
nhecer que vivemos num século pds-industrial
onde o que mais cresce s@o esses servigos. Serdo
cada vez mais as fontes das mudancas climdti-
cas. Para isso, é preciso que a indUstria automo-
bilistica e todos que aplaudem seu crescimento
aceitem um ritmo menor. Uma forma sauddvel
seria reduzir os prazos mdaximos de financiamen-
to permitidos e aplicar uma parte da sua carga
tributdria em incentivos ao transporte coletivo
e ao deslocamento individual saudavel; para o
transporte de carga, além dos agrocombustiveis,
uma reforma ferro- e hidrovidria para torné-las
mais competitivas e equacionar seus investimen-

tos com maior viabilidade econémica.

Ha outras propostas mais complexas para reduzir
o impacto ambiental da distribuicdo de merca-
dorias. Mas o maior desafio é a mudanca no pa-
drédo de consumo. Todos repetem que o planeta
ndo suporta que sejam reproduzidos os padrdes
de consumo das classes médias dos paises do

Norte, mas os nossos consumidores os ambicio-

nam, a publicidade e as empresas os incentivam.

Como um primeiro passo, o Plano de Producao
e Consumo Sustentdveis, necessariamente pou-
co ambicioso, coordenado pelo MMA, foi & con-
sulta publica, propondo como acdes prioritérias
iniciais: a educacdo para o consumo sustentdvel,
compras pUblicas sustentéveis, uma Agenda Am-
biental na Administracdo Publica, um aumento
da reciclagem de residuos sélidos — com a nova
lei respectiva — a promocdo de iniciativas em
construcd@o sustentdvel e o varejo como aliado
potencial para promover o consumo sustentdvel.
Entretanto, se fosse medir o impacto potencial
desse Plano sobre a desmaterializacéo e descar-

bonizacéo, acredita-se que seria pequeno.
Referéncia Bibliogrdficas

VIANNA, L. W.
25/10/2010

(2010), Valor Econémico,
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A Matriz Energética Brasileira
e as suas Contradicoes Ambientais

Especialista em Politicas Piblicas e Gestdo Governamental do
Ministério do Planejamento e Diretor da ECOECO

André Luiz Campos de Andrade

Como apontando pelo segundo inventdrio preliminar de gases do efeito estufa (GEE), a mudanca no

uso da terra e de florestas respondeu, em 2005, por 57,5% do total emitido. Esse fato, aliado & ele-

vada participagdo de combustiveis renovdveis na economia brasileira, costuma colocar a discussGo da

sustentabilidade da matriz energética brasileira (MEB) num segundo plano.

Mesmo com as energias renovdveis sendo res-
ponsdveis por 45% do total da oferta energética
do pafs, isto ndo garante que a MEB esteja livre
de contradicées relativas & sua sustentabilidade
e trés sGo os aspectos que justificam essa afir-
macdo: os indicadores que relacionam o uso de
energia e suas emissdes com o nivel de atividade
econdédmica e as polémicas envolvendo a produ-
cé@o dos biocombustiveis e da energia elétrica a

partir de hidrelétricas.

Construgao e comportamento dos
indicadores de Sustentabilidade
da MEB

O primeiro indicador é o indice de intensidade
energética (IIE) que, ao calcular a razéo entre

o consumo energético de um pais e o valor de

seu PIB, fornece a medida exata do quanto de
energia é necessdria para a producdo da ri-
queza do pafs. O segundo indicador é a inten-
sidade de carbono na energia (ICE), que traduz
a razdo entre o fluxo de emissdes de GEE do
consumo energético e esse préprio consumo.
Por fim, o terceiro indicador refere-se as emis-
soes per capita de CO, originadas do consumo

energético brasileiro.

No que se refere & evolucdo da lIE, a tabela 1
mostra que, enquanto os paises da OCDE e a
média mundial reduziram a necessidade de ener-
gia para gerar riqueza entre os anos de 1991 e
2007, o Brasil apresentou comportamento con-
trario tendo aumentado sua IIE em mais de 5%

no mesmo periodo.
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Tabela 1: Indicadores de sustentabilidade da MEB

1IE (1991)
Em tep/ milhées de US$ de 2005
1IE (2007)
Em tep/ milhées de US$ de 2005
ICE (1991)
Em toneladas de CO,/ 1000 US$
de 2005
ICE (2008)
Em toneladas de CO,/ 1000 US$
de 2005
Emissées per capita de CO, (1980)
Em toneladas de CO2/pessoa
Emissées per capita de CO, (2008)
Em toneladas de CO2/pessoa.

Brasil | 249,93 | 263,53 | 0,407 | 0,421 1,51 2,18
OCDE [202,00 | 164,20 | 0,463 |0,358 [ 11,5 11,32
Mundo | 286,88 | 248,14 | 0,704 | 0,607 | 4,15 4,54

Este aumento do IIE no Brasil reflete a maior de-
pendéncia que o pais passou a ter em relacéo &
energia a partir da abertura comercial promovi-
da nos inicio dos anos 1990, que favoreceu a
instalac@o de indUstrias energointensivas e con-
solidou o pafs com um dos principais exportado-
res mundiais de produtos intensivos em energia,
como aluminio e aco (MME, 2010).

Também existem tendéncias distintas em relacdo &
intensidade de carbono na economia - ICE, quan-
do se compara o caso brasileiro ao demais grupos
da tabela: Enquanto que a quantidade de CO,
emitido para cada mil délares produzidos reduziu
nos paises da OCDE e na média mundial, no Bra-
sil emitiu-se em 2008 cerca de 3,4% a mais de
toneladas de CO, do que em 1991 para gerar a
mesma quantidade de riqueza. Em outras palavras,
para manter a economia numa trajetéria de cresci-
mento econdmico, o Brasil intensificou as emissdes

do principal gds causador do efeito estufa.

A terceira medida efetiva da sustentabilidade do
consumo energético brasileiro sdo as emissdes
per capita de CO, originadas do consumo ener-

gético, onde também é possivel observar que,

enquanto as emissdes per capita mundiais au-

mentaram 9,3%, de 1980 para 2008, no Brasil
o aumento foi quase cinco vezes superior, com as
emissdes tendo saltado de 1,51 para 2,18 tone-
ladas de CO,, por habitante no mesmo periodo.
A velocidade com que este indicador aumentou
nos Ultimos 30 anos no caso brasileiro estd re-
lacionada, dentre outros fatores, como o cresci-
mento econdmico do pais e com a conseqiente

mudanca no padrdo de consumo do brasileiro.

As controvérsias da geracgdo
hidrelétrica

A obtencao de eletricidade no Brasil a partir da
hidroeletricidade é muito acima da média mun-
dial. Enquanto o padrdo mundial é de 65% de
eletricidade obtida por fontes de combustiveis
fosseis e apenas 16% de hidroeletricidade, no
Brasil a geracéo hidrelétrica responde por 82%

de toda a eletricidade ofertada no pas.

Porém, o uso do potencial hidrelétrico traz certas
contradi¢des sdcio-econdmicas e ambientais que
nem sempre sdo consideradas adequadamente
nas andlises que envolvem este tipo de energia

renovavel, dentre as quais destacam-se:

a) O deslocamento populacional de dreas ala-
gadas para a formagdo de represas e a con-
seqUente alteracdo da dinédmica de vida local
com impactos sobre a cultura e economia das
comunidades atingidas (FERNANDEZ; BUR-
SZTYN, 2008).

b) A perda da qualidade da dgua pela formacéo
de lagos artificiais, o desmatamento, a perda
de espécies da fauna e flora e a formacao
de processos erosivos & construcdo de usinas

hidrelétricas (WERNER; TAVARES, 2009).

c) A possibilidade dos reservatérios das hidre-
létricas estarem contribuindo para a intensi-
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ficacGo da emissdo de gases do efeito estu-
fa oriundas da matriz energética brasileira,
através da liberacdo de gases, sobretudo o
metano (CH4), geradas pela decomposicéo
da biomassa em sua bacia de acumulacéo,
que foi ali depositada pelo processo de re-
presamento da dgua (ROSA, et al., 2008).
Fearnside (2002) explica que quanto maior a
profundidade da represa, mais elevada se tor-
na a concentracdo de metano, cujo potencial
de aquecimento global é 21 vezes maior do
que o didéxido de carbono. Quando a dgua
emerge das turbinas ela provém de tomadas
d’dgua situadas a uma profundidade que va-
ria, na média, de 15 a 30 metros, isto é, com
uma carga expressiva de CH4, que estava
retida no fundo dos reservatérios e é lanca-
do na superficie por ocasido da liberacdo da
dgua represada.

As controvérsias envolvendo a
geracdo dos biocombustiveis

Um segundo aspecto qualitativo na andlise da
sustentabilidade da MEB, refere-se & producao

de biocombustiveis no pafs.

Além das dUvidas de cardter socioecondmico re-
lacionadas ao cultivo da cana de aclcar e da
soja, cuja producdo, monocultora e centrada
em grandes propriedades, favorece a ocorréncia
de situacées indesejdveis, como a concentracdo
de renda, a violacdo de direitos trabalhistas, a
prética de trabalho escravo e infantil e a exclu-
sdo dos trabalhadores do campo (NETO, 2006
e BARBOSA, 2007), o setor de biocombustiveis
no Brasil pode ser alvo de uma série de questio-

namentos adicionais, dentre os quais:

a) O manejo ambiental na producdo dos insu-
mos: o processo de colheita da cana gera
impactos negativos sobre o solo e as fontes
de &gua proxima ao cultivo. A queimada, que
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serve para facilitar a colheita, destréi a maior
parte dos micro-organismos presentes no solo,
polui o ar e provoca doencas respiratérias.

b) Emprego de fertilizantes em quantias superio-
res &s recomendadas, além da ndo manuten-
cdo de dreas destinadas a mata ciliar e re-
serva legal em algumas dreas de cultivo dos

insumos (ANDRADE, 2009).

c) Elevado consumo de dgua: A demanda hi-
drica do cultivo da cana é trés vezes maior
do que a demanda da soja e quase o dobro
do consumo de dgua gerado pela cultura do

café (BRITO, 2006).

d) Expansao da fronteira agricola: Questéo pre-
ocupante refere-se ao fato da maneira que
a producdo de biocombustiveis poderia estar
influenciando a expansé@o da fronteira agrico-
la, sobretudo nas regides do Cerrado e da
Amazénia. Um argumento amplamente utili-
zado pelos trabalhos mais céticos, que nao
enxergam riscos no aumento do desmatamen-
to decorrente da expans@o da producdo dos
biocombustiveis, refere-se ao fato de que o
Brasil possui terras agricultdveis mais do que
suficientes para o incremento dessa produgdo
(BNDES, 2010). Apesar de ser procedente a
informacao sobre a disponibilidade de terras,
o debate também deveria discutir se expan-
sdo do cultivo da soja e da cana-de-acicar
afeta outras culturas. Nesta linha de racioci-
nio LAPOLA, et al. (2010) apontaram que a
ampliacé@o das lavouras para a producé@o dos
insumos do biodiesel e etanol, deslocaria as
lavouras destinadas & producdo de alimentos
na direcdo da floresta amazénica.
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Conclusao

E inegdvel que o Brasil possui uma matriz energé-
tica com custos menores que a maioria dos paises
para a transicdo rumo a uma economia de baixa
emissdo de carbono. Porém, essa situacdo vanta-
josa em relacdo & média mundial ndo permite que
o pais deixe de se preocupar com o viés ambiental

na estrutura da oferta e do consumo da energia.

Atendéncia de deterioracdo da maioria dos indi-
cadores apresentados neste capitulo, bem como
as confrovérsias existentes envolvendo as duas
principais fontes de energia renovdvel no pas,

trazem preocupacdes exiremamente relevantes.

A reversdo de algumas das tendéncias negativas
atuais do setor energético brasileiro serd possivel
se a postura da politica energética brasileira so-
frer uma inflexéo, reduzindo sua excessiva preo-
cupacdo sobre a expansdo da oferta energética
e ampliando o foco de maneira mais incisiva so-

bre o consumo energético brasileiro.
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Energia nuclear ndo é culpada
pela rota de colisdco contra a Terra
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Agora temos um grupo de “iluminados”, com “PhD em engenharia” (ndo dé para discutir com eles),

no dpice da sua arrogdncia cega, defendendo o uso de energia nuclear como alternativa & queima di-

reta de carvéo e como se energia nuclear ndo oxidasse absolutamente nenhum dtomo de carbono em

efapas de processo, como mineracao, refino, enriquecimento, comissionamento e descomissionamento

de plantas. Uma afirmacgéo verdadeira que produz o mesmo resultado de antes: rota de colisGo contra

a Terra. Ou seja nada mudal

De acordo com a légica “impecével” e “culta”
deles, a energia nuclear é um Unico substituto
“mais limpo” ao retrocesso injustificavel da cons-
trucéo de reatores nucleares causado pelo terre-
moto do Japdo. De fato, por ora, hd moratéria
ou reducdo do enorme fluxo de construcdo de
reatores programados na ltdlia, na india, nos Es-

tados Unidos, na Alemanha, no Brasil e alhures.

Assumem corajosamente que o planeta Terra
pode ser considerado no horizonte temporal hu-
mano um sistema materialmente isolado em re-
lacGo ao universo, e por isso propdem que ndo
precisamos nos preocupar com residuos radioa-
tivos cumulativos sobre a Terra finita (nGo sé em

territério, que é o mais ébvio de ser enxergado,

até por uma crianca de cinco anos). No minimo,

um contra-sensol!

Sédo cegos guiando outros cegos e é nesse ponto
em que se enconfra a tdo necessaria mudanca
de paradigma energético-ambiental da nos-
sa “civilizacdo”. No lugar de serem corajosos
e mostrarem que tanto carvdo quanto energia
nuclear estdo sendo produzidos para alimentar
um enorme desperdicio de consumo, preferem
discutir “alternativas”, como se varrer a sujeira
para baixo do tapete fosse resolver o problema
da limpeza. Neste momento, ndés ndo precisari-
amos nos preocupar tanto em mudar a matriz

energética. O nosso alvo deveria ser combater o

desperdicio ingente. Em relacéo & crenca tecno-
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|6gica, principalmente com relacdo a atual “que-

rela nuclear”, precisamos ser mais humildes.

Esses mesmos “iluminados” com “PhD em ener-
gia, engenharia, etc” devem consumir carne, au-
tomoveis, viagens ad nauseam. Os custos, como
explica Nicholas Georgescu-Roegen em seus i-
vros, existem. Existem, mas atualmente ndo sdo
corretamente mensurados porque dependem do
nosso sistema de valores. E este, da nossa per-
cepcdo dos valores e especialmente, do nosso
horizonte de base temporal. Infelizmente, os eco-
nomistas - 0s cegos e 0s novos cegos - terdo que
se conformar que para certos itens da realidade
humana, ndo hd como atribuir valor, pois estes
Dificil

de entender o valor intrinseco quando o que estd

s6 possuem valor intrinseco (sistémico).

em jogo é o futuro da nossa espécie.

Dois artigos (“Counting the cost of the BP di-
saster one year on” da BBC News e “Deepwa-
ter Horizon: one year on” da Nature News) sGo
interessantes para entender como apagamos da
nossa memoria o valor intrinseco e falamos por
ai bobagens, ajudando a espalhar mitos como
“economia do baixo carbono”, “energia limpa”,
“biocombustiveis”, etc. sem termos a menor no-
¢cGo do qudo invidvel tecnologicamente essas
propostas sGo para os problemas globais de lar-
ga escala e finalmente, sem percebermos que
isso n@o muda em absoluto a rota de colisdo do

nosso atual sistema contra o Planeta.

Para refletirmos. A bola quica e fica parada no
meio do campo por trés razdes: inferesses pro-
prios, vaidade desmedida e incapacidade de as-

sumir um erro de concepcdo. Enquanto a discus-
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sdo for apenas para alimentar uma fogueira de
vaidades e de razonamentos, ao mesmo tempo
que temos bilhdes de seres humanos completa-
mente abandonadas as suas préprias sortes e
em uma perspectiva duvidosa quanto aos seus
futuros, a trilha de alguns ird terminar em Hades,
principalmente pela falta de coragem dos atuais

cientistas e tecno-econocratas de plantéo.
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Desde que a inovacdo passou a fazer parte das concepcées e definicées do préprio comportamento do

capitalismo muitos autores dedicaram-se a este assunto a fim de compreender seu processo e sua dindmica. A

firma capitalista deve ser entendida como um agente em busca de constantes mudancas que redefinem a cada

dia sua postura e seu comportamento.

Atualmente uma nova onda de mudancas no
comportamento da firma vem sendo estabelecida
com o advento da questdo ambiental, impactan-
do diretamente todas as dreas da empresa, desde
a producao, passando pela administrativa, logis-

tica, terceirizada e, até mesmo, os fornecedores.

A internalizacéo da questdo ambiental no pro-
cesso decisério das firmas leva & busca por ino-

vagdes que permitam a convivéncia entre as ati-

vidades econdmicas e a conservacdo ambiental.
O grande foco, a partir desta concepcéo, é pro-
duzir, distribuir e consumir utilizando os recursos
renovaveis dentro de sua capacidade de rege-
nerac@o e os ndo-renovdveis de acordo com a

capacidade de absorcdo do meio ambiente.

Torna-se importante buscar novas formas de fazer
com que a dindmica da concorréncia capitalis-

ta e os processos de inovacdes internalizem de
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uma forma efetiva a questdo ambiental. Afinal, os
processos de inovacdes ambientais podem se tor-
nar uma importante ferramenta do processo de
concorréncia capitalista, pois, conforme Possas
(2002), embora a unidade de andlise da concor-
réncia schumpeteriana seja a empresa, as con-
dicoes sistémicas sdo decisivas, seja em nivel de
mercado, onde ocorre o processo competitivo,
seja em nivel geral, onde se definem as externa-

lidades e as politicas que afetam a concorréncia.

Esse texto objetiva analisar de que forma os fatores
indutores de inovacdes de cunho ambiental (inova-
coes verdes) podem contribuir para as mudancas
na producdo das firmas, destacando os incentivos
por parte do Estado e de outros agentes como as

cadeias produtivas e o sistema de financiamento.

Inovagdo e concorréncia capitalista

O processo de concorréncia nas economias ca-
pitalistas ganhou uma concepcdo mais completa
guando da introducdo do conceito de inovacéo,

apresentado principalmente por Schumpeter a
partir das décadas de 1940 e 1950.

Schumpeter (1942) afirma que as inovacdes po-
dem ser decorrentes de novos bens de consumo,
novos métodos de producdo ou transporte, novos
mercados e novas formas de organizacé@o indus-
trial. Percebe-se que tais inovacdes envolvem tan-
to o lado da oferta como o lado da demanda, de-
terminando um comportamento dindmico destas
forcas de mercado, o que evidencia a ndo possi-
bilidade de um equilibrio geral estdtico como es-

tabelecido pelo mainstream da teoria econémica.
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Sendo assim o capitalismo passa a ser tratado
dentro de um conceito de processo evolutivo e
dindmico, principalmente por autores posteriores
a Schumpeter. Neste contexto destacam-se os
trabalhos de Nelson e Winter com a abordagem
evolucionista; e Freeman e Dosi na abordagem

de paradigmas e trajetérias tecnoldgicas.

Possas (1988) informa que na abordagem de pa-
radigma e trajetéria tecnolégica tém-se dois con-
ceitos bdsicos: o paradigma tecnolégico como
um modelo ou padréo de solucdo para proble-
mas tecnolégicos selecionados; e as trajetérias
tecnolégicas que sdo definidas como atividades

normais de resolucéo de problemas tecnolégicos.

Schumpeter (1942) afirma que o processo inova-
tivo é conduzido pelo empresdrio inovador, princi-
pal agente das mudancas na economia capitalista.
Essas mudancas destroem as velhas estruturas e
criam novas, sendo denominada destruicdo criati-
va (ou criadora), fato essencial do capitalismo e o

foco principal das estratégias das empresas.

Porém, a existéncia apenas dos processos inova-
tivos n@o explica a dindmica capitalista, que ne-
cessita ainda de um componente imprescindivel:
a concorréncia. Para Silva (2004) a concorrén-
cia, alcada ao centro da andlise, revela-se como
o motor do processo incessante e endégeno de
mutacdo que leva & destruicéo criadora, sendo
assim uma disputa permanente entre as firmas
pela sobrevivéncia no mercado, mais do que

pela prépria maximizacéo do lucro.
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O contexto das inovagdes verdes

Em consondncia com a evolucdo do processo de
concorréncia capitalista e a necessidade de rever
a forma como se utilizam os recursos naturais,
surge a necessidade das inovacdes de cardter
ambiental para que as empresas possam expan-
dir, ou mesmo manter, suas linhas de producao,
distribuic@o e vendas impactando o minimamen-
te possivel o meio ambiente, em consondncia
com a capacidade ambiental dos ecossistemas.
Tal concepcéo determina o surgimento de “ino-
vacdes verdes” voltadas para os processos de

gest@o ambiental nas empresas.

Dentro do conceito de paradigmas e trajetdrias
de Dosi supde-se a existéncia de um paradigma
cientifico sobre os limites biofisicos de uso dos
recursos naturais do planeta determinando um
novo paradigma tecnoldgico de producéo que
levard a vdrias trajetérias distintas de inovacdes
ambientalmente corretas. Essas inovacdes
podem ser: inovacdes verdes de produto e ino-
vacdes verdes de processos de producdo, ambas
buscando estabelecer uma vantagem competiti-

va na corporacdo (CHEN at. al., 2006).

Reydon et. al.(2007) afirmam que a revisdo do pro-
cesso produtivo e do préprio produto em si na bus-
ca de diminuir os impactos ambientais pode acar-
retar oportunidades de reducdo de custos e ganhos
de competitividade, importantes em um contexto de

mercado cada vez mais competitivo e globalizado.

Fatores indutores e reguladores

Incorporar o Estado e as instituicdes como agen-
tes no processo dindmico do capitalismo e do sur-
gimento e difusdo das inovacdes é extremamente
importante para se enfender estas questdes. Afi-
nal, o mercado por conta prépria nédo é tdo capaz
de estabelecer inovacées e principalmente difun-
di-las de uma forma social e ambientalmente in-

teressante, como sup&e o mainstream economics.

Ao se considerar a questdo ambiental como uma
necessidade social de curto prazo torna-se ainda
mais complexa e necessdria a acdo do Estado e
das instituicdes como indutores e reguladores de

inovacdes ambientalmente corretas.

O Estado pode se comportar como um meca-
nismo de ligacd@o entre os agentes privados que
desenvolvem a inovacdo e irdo requerer retorno
econdmico de seu investimento através de pa-
tentes e, ao mesmo tempo, subsidiar a difuséo
e adocdo desta inovacdo pelos demais agentes.
Dessa forma, viabiliza-se o surgimento das ino-
vacoes e a difusdo das mesmas, buscando cor-
rigir os problemas referentes & propriedade inte-

lectual e & estimativa do valor da inovacéo.

Galbraith (1988) afirma que, se o Estado sub-
sidiar, financiar ou garantir mercado, colabora
diretamente para a reducdo de custos e riscos
associados ao desenvolvimento técnico, determi-
nando assim uma crescente funcéo do governo

na geracdo e difusdo de tecnologias modernas.
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Algumas das formas pelas quais se podem exer-

cer essas inducdes sdo:

* Estado: por meio dos sistemas de compras
governamentais e licitacdes que considerem a
questdo ambiental em seu processo, além de
adocgdo de marcos regulatério e institucional.
Soma-se a isso, o fomento & adocéo de ino-
vacdes ambientais em diferentes sefores;

» Setor financeiro: através da implementacdo
de linhas de crédito especificas e taxa de juros
subsidiadas para os investimentos ambiental-
mente corretos;

* Cadeias produtivas: através de implantagdo
de certificacdes e sistemas de rotulagem am-
bientais que influenciam diretamente a rela-
c@o entre a firma e seus fornecedores, tercei-
rizados e clientes.

Consideracées finais

A implantacéo e difusdo das inovacdes verdes
dependem da internalizacéo da questdo ambien-
tal e dos limites biofisicos no processo concorren-
cial e de tomada de deciséo das firmas. Porém,
ndo se pode supor que apenas OS Mecanismos
de mercado serdo suficientes para que este fato
seja realizado de uma forma socialmente eficaz.
Para isso, torna-se evidente e necessdria a acéo
direta do Estado e de outros agentes financeiros,

reguladores e institucionais nesse processo.
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O processo de desenvolvimento econémico é caracterizado pela geracéo, difusGo e endogeneizacdo do
progresso técnico de forma heterogénea entre paises. Esse fendmeno envolve o constante desenvolvimento

de novas tecnologias pelas firmas com o objetivo de alcancar melhores posicées competitivas no cendrio

internacional.

No entanto, essa tecnologia tem uma natureza
dual na relacéo entre desenvolvimento econémi-
co e meio ambiente, pois ao mesmo tempo que
ela é capaz de aumentar os niveis de poluicao,
ela pode reduzir os danos ambientais através da
diminuicdo da emissdo de poluentes e aumento

da eficiéncia na utilizacéo de recursos.

Com base na andlise dindmica do papel
da tecnologia, as inovacdes podem gerar uma
mudanca tecnolégica que, por sua vez, pode se
tornar um fator chave para caminhar rumo a um
paradigma “verde”. Nesse contexto, o presente
artigo analisa os determinantes das inovacdes
que reduziram os impactos ambientais (inova-

cdes ambientais - |A) para as firmas da indUstria

de transformacéo brasileira com base nos dados
da PINTEC 2008 com o obijetivo de verificar se
existe uma convergéncia das estratégias inovati-

vas das firmas com as questées ambientais.

Evoluc¢do das Firmas que
Realizaram Inova¢ées Ambientais

Antes de analisar os determinantes da |A, a pre-
sente secdo analisa o crescimento do nimero de
firmas da indUstria de transformacéo brasileira
que realizaram inovacdes ambientais. Com base
em estatisticas descritivas da Pesquisa de Inova-
céo Tecnolégica (PINTEC) de 2003, 2005 2008,
utilizou-se como proxies de IA as varidveis rela-

cionadas ds questdes ambientais: (i) reducdo do
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consumo de matéria-prima, (i) reducéo do consu-
mo de energia, (iii) reducdo do consumo de dgua
e (iv) implementacé@o de técnicas em gestdo am-

biental'. A tabela abaixo apresenta essa andlise.

Tabela 1: Evolugéo percentual das firmas da indUstria
de transformacédo que realizaram IA
Sobre o total de firmas

inovadoras da industria
de transformagéo

Sobre o total de
firmas da industria de
transformacgéo

2003 2005 2008 2003 2005 2008

Gestéo
N 4,5 5,2 10,8 13,4 15,2 28,0
Ambiental
Redugdo de 44 6,4 9,4 13,2 152 280
matéria-prima
Redugdo de 3,9 53 8,7 1,6 15,4 22,4
energia
Reducao 1,4 2,3 44 43 6,6 1,3
de dgua
Inovagéo de
produio e 33,3 34,4 38,6 100,00 100,00 100,00
processo

O percentual de empresas da indUstria de trans-
formacdo que gerou impactos positivos no meio
ambiente tem uma tendéncia de crescimento
significativa nos anos analisados, com destaque
para a reducéo de matéria prima e introducéo
de técnicas de gestdo ambiental. Além disso,
percebe-se uma especializacdo das inovacoes
em IA nos anos analisados. O grdéfico 1 abaixo
apresenta essa evidéncia através da comparacdo
da evolucdo do percentual das firmas que rea-
lizaram inovacdes de forma geral com as que
fizeram algum tipo de IA (com base no total de
firmas da indUstria de transformacao), tomando

o ano 2003 como base.

1. Foi utilizada a metodologia sugerida por Podcameni (2007) que
considera que as empresas que realizaram IA relataram importdncia
média ou alta para as trés primeiras varidveis. A resposta para a per-
gunta sobre gestdo ambiental jg é bindria.
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Grdfico 1: Crescimento do percentual das firmas da
indUstria de transformagéo que realizaram
inovagdes de produto e/ou processo e IA

Fonte: Elaborag¢do prépria com base na PINTEC 2003, 2005 e 2008

Com base no gréfico, percebe-se que a porcen-
tagem de firmas da indUstria que realizou inova-
coes de produto ou processo aumentou muito
pouco quando comparado com as |A. Enquanto
a porcentagem de firmas que desenvolveu algu-
ma inovacdo que gerou reducdo do consumo de
dgua aumentou mais de trés vezes, as inovacoes
de produto e processo de maneira geral cres-
ceram muito pouco. Entretanto, deve-se lembrar
que, apesar desse crescimento percentual, ainda
é muito pequeno o nUmero de firmas que reali-
zou inovagdes que geraram impactos positivos
no meio ambiente. Para que a economia brasi-
leira alcance niveis suficientes de diminuicdo da
poluicdo e reducéo da degradacéo ambiental,
faz-se necessdrio que as empresas insiram as
questdes ambientais nas suas estratégias para
que as inovacdes ndo tenham somente efeitos
ambientais pontuais, mas que gerem conseqién-
cias positivas integradas, possibilitando uma mu-

danca rumo a um paradigma mais verde.
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Caracteristicas, Estratégias e
Esforco Inovativo

As varidveis analisadas na secdo anterior estéo
muito relacionadas com a estratégia de otimiza-
céo das firmas e, por isso, podem nédo estar di-
retamente conectadas das estratégias ambientais
das mesmas. Sendo assim, na presente secdo
optou-se por utilizar a pergunta 105 (Permitiu re-
duzir o impacto sobre o meio ambiente) da PIN-
TEC 2008 para captar a percepcdo das firmas
sobre a reducéo da degradacdo ambiental como
conseqUéncia das atividades inovativas. Assim,
foi definida uma nova varidvel (RIA Reducéo do
impacto ambiental) como uma nova proxy de |A
para analisar as caracteristicas das firmas que
introduziram essas inovacoes e os elementos ca-
pazes de influenciar esses agentes a introduzirem
a IA. Para isso, foram excluidas da amostra as fir-

mas ndo inovadoras em produto e/ou processo?.

Como esperado, os dados® evidenciaram que a
introducé@o de IA estd relacionada com o tama-
nho da firma e com a origem estrangeira do ca-
pital, ou seja, fatores que remetem & questdo da

importdncia da insercdo internacional.

Em relacdo as estratégias de cooperacao?, esfor-

cos inovativos® e o financiamento®, verificou-se

2. Dentre as empresas inovadoras, foi considerado que as empresas que
realizaram RIA importéncia média ou alta para a pergunta 105 e as
que ndo realizaram declararam importéncia baixa ou ndo relevante.

3. Astabelas com os dados em detalhe se encontram em www.ie.ufrj.br/
gema/pdfs/ julia_queiroz_mestrado.pdf

4. No questiondrio da PINTEC 2008, as empresas foram solicitadas a re-
latar a importéncia (alta, média, baixa e ndo relevante) da cooperagdo
com cada tipo de parceiro e o objeto de cooperagdo estabelecido.

5. As tabelas analisadas dizem respeito as perguntas da PINTEC 2008
correspondentes & secdo Atividades Inovativas” e questionam sobre a
importéncia desses esforcos.

6. Séo analisadas somente o financiamento de atividades de P&D, inclu-
sive sua aquisicdo. Também sdo verificados os diferentes programas
de apoio governamental & inovagéo (secGo Apoio do governo’ do
questiondrio da PINTEC 2008).

que eles sdo baseados, principalmente, em ele-
mentos que {&m pouca ou nenhuma relacdo com
a infroducdo de IA, como é o caso da aquisicdo
de mdquinas e equipamentos, cooperacdo com
clientes e fornecedores e programas de finan-
ciamento para aquisicio de mdquinas e equipa-
mentos. Por outro lado, os fatores relacionados &
geracdo e difusdo de conhecimento, aprendiza-
do e fortalecimento das capacitacées (atividades
relacionadas & P&D, treinamento, cooperacdo
com universidades e institutos de pesquisa, efc.)
tém menor importdncia nas estratégias das firmas,
mas apresentaram uma significativa relacdo com
as IA. Ou seja, esses esforcos inovativos relaciona-
dos ao conhecimento s@o elementos chaves para
se compreender a visdo sistémica da inovagdo de
maneira geral, mas eles se tornam ainda mais re-

levantes quando se insere a questdo ambiental.

Esses resultados enfatizam que as estratégias
das firmas ndo convergem com a necessidade
de se avancar rumo a um desenvolvimento me-
nos agressivo ao meio ambiente. A informacdo
gerada/adquirida s6 é capaz de se traduzir em
um insumo para as |IA no momento em que essa
informac@o for traduzida em conhecimento, o
que ocorre através das atividades relacionadas
a P&D e treinamento, por exemplo. Assim, a es-
tratégia defensiva da indUstria brasileira de focar
o esforco inovativo na aquisicdo de mdquinas e
equipamentos reflete um cendrio apenas de mo-
dernizacéo tecnolégica ao invés da geracdo de
inovacdes que possuam uma ampla base de co-
nhecimento, capazes de gerar sinergias tanto na

esfera produtiva quanto na ambiental.

O fato das IA estarem relacionadas com a ques-
tdo do conhecimento e do fortalecimento das

competéncias sugere que essas inovagdes se en-

21




22

contram na fronteira do conhecimento e, por isso,
requerem capacidades especificas que as firmas
ndo dominam completamente. Nesse sentido,
Kemp e Soete (1990) afirmam que uma das difi-
culdades do desenvolvimento da IA é a falta de
conhecimento e informacdo sobre essas tecnolo-
gias dentro das firmas e, por isso, elas procuram
essas competéncias nas universidades e institutos
relacionados & criacéo e fortalecimento dessas
capacidades. No entanto, o fato de ser um co-
nhecimento especifico néo significa que ele seja
extremamente complexo, pois o aprendizado é
uma nova combinacdo de conhecimentos e, por-
tanto, a utilizacdo deste depende da capacidade
de absorcéo e das prdticas e estruturas de cada
firma. Assim, existem diversas janelas de oportu-
nidades que as firmas brasileiras podem explorar
através da difusdo de conhecimento t4cito ade-
qguado & realidade das mesmas. Desse modo,
pode-se afirmar que a adocdo de |A depende
mais de fatores organizacionais que da falta de

conhecimento disponivel no sistema como um

todo (WILLIAMS, R. & MARKUSSON, N., 2002).

Conclusoes

A partir do debate acerca das questées que en-
volvem a tecnologia e o meio ambiente com base
na teoria Neo-Schumpeteriana sobre o proces-
so sistémico de geracdo de inovagdes, o estudo
analisou os determinantes das |A para as firmas
da indUstria de transformacéo brasileiras através

das estratégias e esforcos inovativos das mesmas.

Os resultados evidenciaram que néo existe uma
convergéncia das estratégias inovativas das fir-
mas com as questdes ambientais, pois esses es-
forcos estdo focados em elementos que tém pou-

ca ou nenhuma relacdo com as IA. Desse modo,
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para que se caminhe rumo a um desenvolvimen-
to mais sustentavel, deve-se priorizar politicas
que incentivem a adocéo de esforcos inovativos,
atividades de cooperacéo e programas de apoio
do governo que estdo “a4 margem” das estraté-

gias das firmas brasileiras.

As evidéncias apontadas no presente trabalho
véo de acordo com as sugeridas por Freeman
(1996), nas quais as politicas ambientais deve-
riam incorporar a questdo inovativa, direcionan-
do programas para fortalecimento da coopera-
cG@o das firmas com universidades, encorajando
empresas a adquirirem certificacdes ambientais e
concedendo incentivos para atividades de treina-
mento dentro das firmas para promover a quali-

ficacdo dos trabalhadores.

Assim, uma mudanca para um paradigma tecno-
-econdmico “verde” requer transformacées que
véo além de mudancas incrementais na tecnolo-
gia (FREEMAN, 1996; FORAY & GRUBLER, 1996;
WILLIAMS, R. & MARKUSSON, N., 2002), pois
além da absorcao e difuséo desses conhecimen-
tos, as politicas ambientais e tecnolégicas devem
ser convergentes. Se essas politicas atuarem de
forma conjunta, elas podem gerar incentivos para
reducé@o de emissdo de por parte das firmas, pois
estas passariam a buscar caminhos tecnolégicos
alternativos para reduzir os danos ambientais.
Além disso, as politicas tecnolégicas podem ter
um menor custo caso sejam utilizadas como com-
plementares e ndo como substitutas as politicas
ambientais (JAFFE et al., 2004). Mais uma vez,

como & havia afirmado Freeman (1996):

“The use of science and technology policies to
achieve environmental goals constitutes a new

focus for technology policy (...) Environmental
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projects will need to combine procurement with
many other policies in order to have pervasive
effects on the entire structure of production and
consumption within an economy. The pervasive
character of new mission-oriented projects to

meet environmental goals calls for a systemic ap-

proach to policy.” (FREEMAN, 1996, p. 36)
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Introducdo

O padrao de desenvolvimento econémico vigente na maioria dos paises associa diretamente o crescimento
industrial com o aumento da degradagéo ambiental. Muitos estudos (GUTBERLET, 1996; TORRES, 1996; BONELLI
E GONCALVES, 1998; YOUNG, 1999; CARVALHO E FERREIRA, 1992; BARCELLOS, 2001; dentre outros)
demonstram que o crescimento industrial brasileiro, a partir do final dos anos setenta, ocorreu com o aumento
da participacdo de indUstrias infensivas em recursos naturais e de energia, em detrimento da participacdo de
indUstrias intensivas em trabalho e em tecnologia. Essas transformacées acarretaram o desenvolvimento de

uma indUstria com maior potencial poluidor.

* O IBGE estd isento de qualquer responsabilidade pelas opiniées, informagées, dados e conceitos emitidos neste artigo, que sGo de exclusiva res-

ponsabilidade dos autores. Esse artigo é baseado na dissertacGo de mestrado de Francisco Marta — “Determinantes do Investimento em Controle
Ambiental das Empresas Industriais Brasileiras em 2007” — defendida na ENCE em 2011.
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Nos anos recentes, o aumento da preocupacéo
em relacéo aos efeitos causados pela acelera-
da degradacdo do ambiente e a constatacdo de
que mudancas climéticas tém uma forte com-
ponente associada ds emissdes industriais, vem
exercendo uma influéncia cada vez maior sobre
a tomada de decisdo no dmbito do setor indus-
trial brasileiro no sentido de investir em solucdes
que reduzam a degradacéo, o desperdicio e pro-
teja o ambiente. Nesse contexto, observa-se que
o investimento ambiental tem recebido crescente
atenc@o do setor industrial brasileiro contribuin-
do, desta forma, para que estudos empiricos se-
jam focados especificamente nos determinantes

de sua motivacao e intensidade.

A literatura tem visto o investimento ambiental
como um indicador que permite avaliar a con-
duta ambiental das organizacées. Sendo assim,
é de suma importéncia a exploracdo dos princi-
pais elementos que conduzam as indUstrias a as-
sumirem atitudes mais proativas com relacéo ao
ambiente, freqientemente caracterizados através
das pressdes exercidas de diferentes origens para
que as empresas assumam uma posicdo mais
ativa na drea ambiental, por exemplo, através
das regulamentacées ambientais (governo), da
participagdo de agentes da comunidade ou pela
prépria demanda do mercado (AFSAH, LAPLAN-
TE e WHEELER, 1996 e FERRAZ e SEROA DA
MOTTA, 2002).

O obijetivo deste texto é fazer uma andlise dos
determinantes do valor de investimento em con-
trole ambiental das empresas industriais brasilei-
ras com 30 ou mais pessoas ocupadas em 2007,
utilizando as técnicas de modelagem estatistica
de regresséo linear de dados cross-sectional.

O uso dessa técnica permite identificar fatores

econdmicos e caracteristicas das empresas asso-
ciados ao valor de investimento em controle am-
biental em um grupo de empresas que efetiva-

mente tenha realizado investimento nesta drea’.

Metodologia

Para a elaboracdo deste artigo foram utilizados
dados provenientes das seguintes fontes: i) micro-
-dados da Pesquisa Industrial Anual de Empresas
(PIA-Empresa) de 2007 e da ii) Pesquisa de Ino-
vacao Tecnolégica (PINTEC) de 2005, ambas do
IBGE; iii) base de depésitos de pedidos de paten-
tes nacionais entre 1998-2007%; iv) base de da-
dos de empresas certificadas com a norma ISO
14.001, em 2010, do Instituto Nacional de Me-
trologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(INMETRO); v) base de dados de empresas que
realizaram exportacdo, em 2007, da Secretaria
de Comércio Exterior do Ministério do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX/
MDIC); e vi) base de dados das companhias de
capital aberto, em 2009, da Comisséo de Valo-
res Mobiliarios (CYM).

Inicialmente, foi criada uma base de dados espe-
cialmente construida a partir do pareamento de
informacdes, no nivel de empresa, da PIA-Em-
presa 2007 com a PINTEC 2005. O resultado
deste pareamento gerou uma amostra especial
final com 8.218 empresas industriais com 30
ou mais pessoas ocupadas em 2007. A figura
1 apresenta um esquema resumido para ilustrar

o processo de obtencdo da amostra especial fi-

1. Na dissertacdo é apresentada uma segunda regressGo que procura
identificar os motivos que levaram empresas industriais em 2007 a
investir em controle ambiental.

2. Obtida através do servidor de dados do Escritério Europeu de Paten-
tes (EPO).
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nal utilizada. Numa segunda etapa, esta base foi
compatibilizada com as informacées de patentes
ambientais, certificacdo ISO 14.001, orientacdo

a exportacéo e de companhias de capital aberto.

PIA - Empresa 2007
Estrato certo: 33.577
empresas com 30 ou

mais pessoas ocupadas

Amostra Especial Final
8.218 empresas com 30 ou mais PO
com as seguintes situagdes de coleta:
1) em operacdo ou implantagdo;

2) extinta ou paralisada com

informagdo.

10.000 empresas com 30 ou mais PO
com informagdes na PIA

3.509 empresas (10 a 29, e com 30
ou mais PO s/informacdo na PIA

Figura 1: Esquema ilustrativo do processo de obten-
¢éo da amostra especial final a partir da
PIA-Empresa e PINTEC 2005.

Fonte: MARTA, 2011.

A expansdo da amostra é realizada considerando-
-se o plano amostral da PINTEC 2005, em que a
populacd@o-alvo de empresas industriais com 30
ou mais pessoas ocupadas representada por esta
amostra é de 28.671 empresas. No entanto, a
partir deste universo, apenas um grupo de 3.252
(11,3%) empresas desta populacéo investiram em
controle ambiental em 2007, sendo este o grupo

que serd considerado a seguir para andlise.

Para SEROA DA MOTTA (2004), uma empresa
poluidora ird minimizar os custos de producéo
equalizando os custos de conformidade e os de
ndo-conformidade. Os custos de conformida-
de podem ser medidos através dos esforcos que
uma empresa empreende para cumprir com a
regulamentacéo. Neste caso, os custos de con-
formidade sdo dados pelo custo marginal de
controle de poluicao, refletindo a sua capacida-

de de cumprimento, relacionado as caracteristi-
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cas da empresa, tais como tamanho, origem de
capital etc., dada pelo vetor de caracteristicas

da empresa (CE).

J& os custos de ndo-conformidade estdo associa-
dos preponderantemente as sancoes e & perda
de beneficios de mercado associados com alto
desempenho ambiental da empresa. Desta for-
ma, a ndo-conformidade enfrenta tanto os cus-
tos devido &s sancées aplicadas pelos érgdos
reguladores, ou seja, os custos marginais rela-
cionados as sancdes decorrentes da fiscalizacdo
dado pelo vetor de pressao formal (PF), quanto
pelos incentivos de mercado (exportacdo com
restricdes ambientais mais rigorosas ou pela cer-
tificacdo ambiental, dadas por um vetor de pres-
sdo informal (Pl) (Seroa da Motta, 2004).

Assim, o valor de investimento em controle am-
biental (NIV_InvCTRL_AMB) pode ser representa-
do, de forma reduzida, como uma funcdo das
caracteristicas da empresa (CE), pressdo infor-

mal (Pl) e pressdo formal (PF), a saber:

Através da modelagem estatistica das caracte-
risticas da empresa (CE), pressdo informal (Pl) e
pressdo formal (PF), é possivel analisar como a
interacdo dessas varidveis afeta o investimento
em controle ambiental e de como o efeito de
cada uma estd condicionado & existéncia dos

demais efeitos.

O método de modelagem estatistica utilizado
neste artigo estd baseado em um modelo de
regressdo linear mdltipla. Tal método permite
identificar os possiveis efeitos exercidos pelas
varidveis independentes (ou explicativas) na res-
posta do investimento em controle ambiental da

populacdo-alvo compreendida por este estudo.
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Sendo assim, as varidveis independentes sele- Andlise e Consideracoes Finais

cionadas segundo a ﬁpOlOgiO utilizada neste Tabela 1: Estimacdo dos parémetros do modelo de regressdo linear malti-
’ pla para o valor de investimento em controle ambiental

artigo s@o:

1. Caracteristicas da empresa (CE): tamanho da .
empresa (In. TAMANHO), produtividade do
trabalho (In_ PRODUTIVIDADE), atividade ino- [:e:::i” ;222 ;?i: 2;8 O;j; ;z‘: :Z:Z Z;z
VOdorO em processo (“,\IOVA—PROCESSO)’ Inv:sﬁmemo O,(;O] O:OOO 0,(;01 0,;)02 5,’927 1:375 0:00
saldrio médio (|n_SALAR|O), por’ricipogéo Patentes 0,011 0005 0,002 0020 2,447 1,375 0,01
das aquisicdes de terceiros nos investimen-  Propagando 0076 0034 0142 0010 -2251 1375 0,02
TOS TOTO|S dO empreso (TERCE'ROS)/ fempo In_tamanho 1,048 0,057 0,936 1,159 18,399 1,375 0,00
de Opercgéo dO empreSG (lDADE), nL’JmerO Idade -0,017 0,005 -0,007  -0,007  -3,237 1,375 0,00

In_produtividade 0,708 0,088 0,880 0,880 8,078 1,375 0,00

de patentes ambientais (PATENTES), técnicas
ava ngOdOS de ges.i.ao am b|en1'0 | (G ESTAO) , Subpopulagéo: DEC_InvCRTL_AMB= Investe em controle ambiental (1) ‘

i i . Modelo: In_NIV_InvCTRL_AMB = (Intercepto) + In_tamanho + Idade + In_Investimento + In_Pro-
possuir mais de uma unidade local (UL) e taxa  duvidade + in_porentes + In_Propoganda

de investimento (INVESTIMENTO);

Fonte: IBGE, EPO e SECEX/MDIC. Elaboragéo do autor com base no tra-
tamento estatistico dos micro-dados da PIA-Empresa 2007, PINTEC 2005

2. Pressdo Informal (Pl): gastos com propagan- € de outras fontes.
da (PROPAGANDA), orientacdo para a ex-
portacdo (EXPORTACAQ), origem do capital
controlador  (NACIONAL, ESTRANGEIRO,
NAC EST), companhias de capital aber-
to (CIA ABERTA) e certificacéo ISO 14.001
(1I50);

A partir da andlise dos resultados obtidos no mo-

delo acima é possivel concluir que:

Empresas industriais de maior porte investem
mais em controle ambiental. Em geral, elas
recebem maior atencdo do publico, encora-
jando-as a terem um nivel melhor de desem-
penho ambiental, consequentemente investin-
do mais em controle ambiental;

3. Press@o Formal (PF): classificacdo das empre-
sas segundo setores industriais mais ou menos
intensivos em poluicdo® (VERMELHO, MAR-
ROM e VERDE).

* Empresas com elevada produtividade inves-
tem mais em controle ambiental, j&@ que ten-
dem a ser mais modernas, tanto no aspecto
tecnolégico quanto na capacitagdo da sua
mao-de-obra;

* Um maior nivel de inovacdo ambiental exerce
influéncia sobre a magnitude dos investimen-
tos ambientais. Empresas que tenham capaci-
dade de inovacdo ambiental, e possivelmen-
te em processo, est@o mais preocupadas em
utilizar métodos produtivos mais eficientes do
ponto de vista ambiental, evitando assim o

3. No Brasil, o estudo de Ferraz e Seroa da Motta (2002) intitulado “Re- desperd icio e os danos ambientais causados
gulacao, mercado ou pressdo social? os determinantes do investimen- ~
fo ambiental na indUstria” propée grupamentos por setores de ativida- por suas operacoes,

des industriais, mais ou menos poluidoras. A proposta dos autores foi

a de criar uma tipologia de setores industriais segundo seu potencial . - ianifi
poluidor, denominados meramente por setor VERMELHO; setores in- * Gastos maiores em propogondo nao signiti-

termedidrios, ou setor MARROM; e setores relativamente mais limpos, cam, necessariamente, maior va lor de investi-
ou setor VERDE.
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mento em controle ambiental. O motivo é que
as empresas que apresentam maiores despe-
sas com propaganda estdo concentradas nos
setores menos intensivos em poluicdo. SGo es-
tes os setores que tém sua imagem e de seus
produtos mais expostos ao consumidor final,
necessitando gastar mais com publicidade,
como é o caso dos segmentos de alimentos

e de bebidas;

* Elevadas taxas de investimento na producéo
aumentam o valor em controle ambiental.
Empresas que realizam investimentos produ-
tivos e, simultaneamente, fazem investimento
em controle ambiental, demonstram um com-
portamento ambiental pré-ativo;

* O efeito do tempo de operacéo da empresa é
inverso sobre o valor do investimento em con-
trole ambiental, ou seja: empresas mais anti-
gas tendem a investir menos. E possivel que
isto ocorra em razdo da substituicdo grada-
tiva de mdquinas e equipamentos obsoletos
ao longo do tempo. Isto tende a diminuir a
necessidade dessas empresas, que usualmen-
te j& investem, em aumentar a intensidade de
gastos em controle ambiental ao longo dos
anos;

* Ser exportadora ndo significa investir mais
em controle ambiental. No Brasil, o perfil da
maior parte das empresas orientadas para ex-
portacdo e que investem em controle ambien-
tal é daquelas que pertencem a setores mais
limpos. Note-se que se entende por empre-
sa exportadora aquela que fez algum tipo de
venda externa direta em 2007, ndo importan-
do volume, o produto vendido ou o destino
da exportagéo.
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Relatério 01
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Contribuicao da Sociedade Brasileira
de Economia Ecolégica - ECOECO

ao Plano de Acao para Producao e
Consumo Sustentdveis (PPCS)

Em setembro de 2010, o Ministério do Meio Ambiente submeteu & consulta publica o “Plano de Acéo

para Producdo e Consumo Sustentéveis (PPCS)”. Conforme informa o site do ministério, a criacGo de um

Departamento de Producdo e Consumo Sustentéveis na Secretaria de ArticulacGo Institucional e Cidadania

Ambiental (SAIC) visa construir um novo modelo de producéo e consumo sustentdveis em conjunto com a

sociedade brasileira, tendo definido como prioridades iniciais, a implementacdo do PPCS e a realizacdo de

campanhas de conscientizacdo do consumidor.

Com o objetivo de colaborar com uma reflexao
critica sobre o Plano, a Sociedade Brasileira de
Economia Ecolégica foi uma das entidades que
encaminhou comentdrios e fez sugestdes para o
aperfeicoamento do PPCS, os quais foram publi-
camente elogiados pelo representante do MMA,
por ocasido do encontro anual da entidade, re-
alizado em outubro deste ano, em Brasilia. A
seguir, apresentamos uma sintese das principais
contribuicdes da EcoEco ao documento. Para in-
formacées sobre o estdgio atual do PPCS vide

htto://hotsite.mma.gov.br/ppcs/.

1. Fraca conexdo entre os objetivos do
PPCS e as demais politicas nacionais

Muito embora o documento aponte a necessi-
dade de articular-se com as demais politicas na-
cionais, o PPCS carece de um esforco no sentido
de desenhar estratégias que aliem a reducéo da
pobreza e da inclusdo social &s propostas para
a producdo e consumo sustentdveis. Ou seja, o
objetivo da reducéo da pobreza com incluséo
social deve caminhar casado com os demais ob-
jetivos. Esse € um ponto critico. Se o Brasil al-
meja um desenvolvimento verdadeiramente sus-
tentdvel, a primeira prioridade é banir a pobreza
absoluta e a iniquidade. Assim, os objetivos e
metas do Plano devem estar intimamente articu-

lados com o grande obijetivo nacional.
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Infelizmente, ainda sGo muitos os exemplos de
metas estritamente ambientais que ignoram a
presenca da populacdo local, principalmente em
regides remotas da Amazdnia. O caso de Tailén-
dia (Pard) é emblematico: baniram as serrarias,
mas ndo ofereceram alternativas sustentdveis &
populacdo local. Portanto, o que distingue as
propostas brasileiras das dos paises da Unidgo
Européia ou os Norte-americanos é que aqui hé
uma persisténcia histérica da pobreza e do abis-
mo social. Esse é o desafio brasileiro: conciliar o
combate & pobreza com as metas ambientais as-
sumidas nos protocolos internacionais dos quais

o Brasil é signatério.

Talvez essa fragil conexdo entre as politicas am-
bientais e demais dimensdes histérico-estruturais
(quadro de exclusdo social, rigidez da estrutura
tributdria, nivel deficiente de educacao etc.) seja
a principal causa do pouco interesse da socie-
dade brasileira pelas questées associadas & pro-
ducdo e ao consumo sustentdveis. Neste sentido,
nossa sugestdo é a de casar e hierarquizar os
objetivos do Plano com a superacdo da pobreza
e da iniquidade social, de maneira a reforcar

sua aderéncia & realidade nacional.

Na parte relativa ao conceito de Producdo e
Consumo Sustentdvel (p.18 do PPCS), o trecho
“...0 consumo sustentdvel remete & idéia de que
o consumidor detenha a informacéo sobre o ci-
clo longo do produto...” requer uma reflexéo so-
bre a realidade educacional do pais que ainda
convive com 19 milhées de analfabetos plenos
e mais 40 milhdes de analfabetos funcionais. Se
o pressuposto para a implementacdo do Plano

a informac@o consciente, isso também deveria

D~

interagir fortemente com a questdo educacional
(Plano Nacional da Educacao). O que reafirma
a necessidade de politicas integradas entre os
diversos érgdos e niveis de governos. As politi-
cas ambientais precisam transitar para as dreas
“n@o-ambientais” do Governo se, de fato, se al-

meja a infegracdo entre as politicas.

2. Fraca base de dados, poucas
referéncias bibliogrdficas e precdria
estratégia de monitoramento

Apesar de o PPCS néo utilizar os dados do IBGE,
este érgao disponibiliza informacdes sobre o se-
tor de reciclagem para um periodo de dez anos
(1996-2007). Segundo a Pesquisa Industrial
Anual (PIA) de 2007, o setor de reciclagem era
constituido por 971 empresas, que emprega-
vam 20.493 pessoas e tinham receita total de
R$ 1.363 milhdes. vide http://www.ibge.gov.br/
home/estatistica/economia/industria/pia/em-

presas/2007 /piaempresa2007.pdf na pégina 45

Em 2008, houve uma mudanca de classificacéo
e a reciclagem passou do dmbito da indUstria
para o de servicos, e a informacao foi agregada
aos servicos de dgua e esgoto e levantada na
Pesquisa Anual de Servicos (PAS). O IBGE preten-
de oportunamente desagregar essa informacao

da PAS de modo a recompor a série histérica.

Seria desejavel que um modelo de monitoramen-
to e respectivos indicadores de desempenho fos-
sem apresentados como parte da primeira versdo
do PPCS, de modo a minimizar as chances de se
tornar um plano “ndo monitordvel” por falta de

indicadores adequados. Por exemplo, o plano
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cita 20 acdes (p.22), mas ndo apresenta indica-
dores sobre qual o alcance dessas acées. Talvez
tratam-se de projetos-piloto de baixo impacto,

mas este esclarecimento precisaria ser feito.

Com relac@o a conceitos e metas, a atual verséo
do PPCS ainda carece de precisdo. Encontramos
apenas uma meta quantitativa: 20% de recicla-
gem, em 2015, e 25%, em 2020, e ainda assim
“importada” do Plano Nacional sobre Mudancas
Climdticas. Sendo que, neste Gltimo plano, ndo
foi explicado como esta reciclagem seréd medida.
No PPCS, a metodologia de medicdo também
ndo é mencionada, assim como o que se prefen-

de reciclar: vidro, aluminio, papel....

3. Comentdrios gerais

O Plano dd& mais énfase ao comércio do que &
producdo, mencionando as indUstrias verdes
s6 de passagem, quando fala de ecoeficiéncia.
Além disso, enfatiza a importdncia em minimi-
zar a geracdo de residuos, mas néo introduz a
discuss@o sobre a necessidade de mudanca da
matriz produtiva, energética e do padrao de con-
sumo. E, apesar de citar a chamada “economia

verde”, ndo explica o significado da expressao.

Entre as recomendacdes, a equipe da ECOECO
destacou a importdncia de consolidar a ecoefici-
éncia, promovendo boas prdticas de reciclagem,
reaproveitamento e reuso e difundindo os con-
ceitos, principalmente, a partir da educacéo am-
biental. Para tanto, néo basta produzir e distribuir
amplamente uma cartilha, sendo necessdrio defi-
nir metas. Portanto, desenvolver estudos e pesqui-

sas que subsidiem um reforma tributdria verde, e
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apoiar a criacéo de instrumentos para a reducéo

do IPI, sGo metas necessdrias de serem cumpridas.

Finalmente, o Plano ndo apresenta uma descri-
cGo, mesmo que sucinta, da producéo acadé-
mica relacionada ao consumo, apesar de haver
cerca de 100 grupos de pesquisa sobre o tema
no banco de dados do CNPq. Esta lacuna fica
evidente nas poucas fontes de onde foram ex-
trafdos os dados - a bibliografia faz referéncia
a apenas seis obras - e a maior parte das infor-
macdes que embasam o Plano, foram coletadas
nos estudos publicados no site do Instituto Akatu

(www.akatu.com.br).

A equipe da ECOECO parabenizou a iniciativa,
mas alerfou que, devido as fragilidades apon-
tadas, e por ser um plano ambicioso, o PPCS
encontrard dificuldades para ser cumprido. Sen-
do assim, recomendou a imediata definicdo de
metas e resultados de maneira a permitir seu mo-
nitoramento, ndo apenas pelos érgéos compe-

tentes, mas pela sociedade como um todo.
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Relatério 02

Sintese da oficina desacoplamento e
economia verde

Luciana Togeiro
UNESP aL

Camila L. Gramkow
| Conservacgdo Internacional

Maria Amélia Enriquez
UFPA

Jorge Hargrave
IPEA

Peter H. May
CPDA/UFRRJ

Durante o IX Encontro da ECOECQO, foi a realizada a Oficina sobre Decoupling e Economia Verde,

tendo como objetivos:

* Discutir o significado de decoupling (desacopla- ¢ Identificar, sob a perspectiva da economia
mento) e sua relacdo com o conceito de eco- ecolégica, questdes e dreas de interesse es-
nomia verde, tal qual proposto pelo PNUMA, tratégico para o Brasil de modo a subsidiar
considerando o contexto do mundo em desen- as negociacdes de compromissos multilate-
volvimento (paises do Sul), o compromisso com rais sobre “economia verde” no dGmbito da
o desenvolvimento sustentdvel e a imperiosa “Rio + 20”.

necessidade de erradicacdo da pobreza;
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Os trabalhos tiveram inicio com as seguintes
apresentacdes de representantes da academia,
governo, organizacdes ndo-governamentais e

organizacdo intergovernamental (CEPAL):

1) “Desafios e Oportunidades da Economia
Verde” (Camila Gramkow, Conservacéo
Internacional);

2)  “Economia Verde como um Novo Paradig-
ma de Desenvolvimento” (Carlos Mussi,
CEPAL);

3)  “Decoupling na Perspectiva da UNEP” (Maria
Amélia Enriquez, Presidente da ECOECO);

4)  “Economia Verde” (Nina Best, Vita Civilis e
Green Economy Coadlition);

5)  “Demanda Futura para Materiais e Ener-
gia: Cendrios para o Brasil e Mundo” (Fer-
nando Freitas Lins, Ministério de Minas e
Energia).

Ademar Romeiro (Unicamp e Diretor Executivo
da ECOECOQO) e Cecilia Lustosa (UFAL e Diretora
Regido Nordeste da ECOECO) fizeram o levan-
tamento inicial de questdes e comentdrios. Em
seguida, a discussdo foi aberta a todos os pre-
sentes, sob a coordenacdo da mesa partilhada
por Luciana Togeiro de Almeida, Camila Gra-

mkow e Jorge Hargrave.

A sintese que aqui apresentamos retrata as prin-
cipais visdes e opinides compartilhadas pela
maioria dos presentes, que entusiasmadamente
contribuiram para o éxito desta oficina. Uma pro-
va disto é que uma versdo em inglés desta sin-

tese foi oficialmente encaminhada em nome da

ECOECO para o processo de consulta da ONU
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sobre resultados esperados para a “Rio+20”,
como também assim seguiu para os integrantes

do International Resource Panel — UNEP

1. Dimensdo tedrica: a “Iniciativa
Economia Verde” em foco

1.1 Economia Verde néo propriamente co-
moum novo conceito, mas sim a proposta
de um conjunto de instrumentos (“caixa
de ferramentas”) para o desenvolvimen-
to sustentavel: deve ser entendida como um
esforco pragmdtico de mudar a economia
real na direcGo de tornd-la alinhada (com) e
promotora (do) desenvolvimento sustentével.

1.2 Economia Verde na perspectiva da
economia ecolégica:é uma propos-
ta fundamentada na “Curva de Kuz-
nets Ambiental” (CKA). Uma reiteracdo
de “velhas” ideias sob nova roupagem; é
uma proposta para colocac@o em prdtica
dos efeitos tecnolégicos e de composicdo
(setorial) que se supde serem capazes de
compensar o efeito escala. Uma diferenca
importante em relacdo & CKA: propde um
ativismo de politicas para acelerar a transi-
c@o, para induzir a construcéo de um tinel
na CKA, de modo a resultar’na melhoria
do bem-estar humano e da igualdade so-
cial, ao mesmo tempo em que reduz sig-
nificativamente os riscos ambientais e das
limitacdes ecolégicas” (UNEP, 2011).

1.3 A preocupacéo com a “escala susten-
tavel” estd incluida na “caixa de ferra-
mentas” economia verde de forma muito
limitada, por meio de: valoracéo de servicos
ecossistémicos, internalizacdo de externali-
dades ambientais e revisdo do sistema de
contas nacionais para sinalizar tendéncias
de deplec@o de recursos naturais e perda
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1.4

1.5

de qualidade ambiental. Uma espécie de
“Warning System” (Sistema de Alerta).

A transi¢do para uma Economia Verde
ndo é espontdnea: estd claro que o busi-
ness as usual é incapaz de conduzir & tran-
sicGo para uma economia verde. Ao contrd-
rio, tal transicéo requer esforcos substanciais
e o engajamento de todos os segmentos da
sociedade, em particular dos governos e do
setor privado. Demanda, por parte dos go-
vernos, que se nivele o campo de atuagdo
para produtos mais verdes através da remo-
cGo de incentivos perversos, revisdo de po-
liticas e de incentivos, introducdo de novos
mecanismos de mercado e de regulacdo,
redirecionamento dos investimentos publi-
cos e da demanda publica. Por parte do
sefor privado, é preciso responder a essas
reformas de politicas por meio de crescentes
financiamentos e investimentos, assim como
de construcéo de habilidades e capacidades
de inovacdo para tirar proveito das opor-
tunidades de uma economia verde. A “Ini-
ciativa Economia Verde” envolve interesses
econémicos pelo mercado de tecnologias
ambientais, mas ndo se confunde com uma
proposta de liberalismo econdmico; ao con-
trdrio, reconhece claramente a necessidade
de regulacées, intervencdes governamentais
para que se rompa com as trajetédrias tecno-
l6gicas dadas para dar lugar a novas traje-
térias tecnolégicas ecoldgicas.

Desacoplamento (Decoupling): significa
desvincular as taxas de crescimento econé-
mico eas melhorias de bem-estar das taxas
de consumo de recursos ede geracéo de
impactos ambientaisnegativos — com eleva-
¢Go da produtividade dos recursos e cres-
cente eco-eficiéncia. Trata-se de umproces-
so resultanteda aplicacdo de instrumentos
propostos pela “Iniciativa Economia Verde”,
ou seja, deuma mudanca profunda na es-
trutura de incentivos econdmicos do pais.

2.1

2.2

2.3

Dimensado politica: potenciais
conflitos Norte-Sul, Sul-Sul e
domésticos

O contexto de crise sistémica como
oportunidade: por conseqiéncia de uma
série de crises simulténeas (financeira, eco-
ndmica, climética, alimentaria, energética,
ética), que configuram uma crise sistémica,
tém surgido debates e reflexdes no mundo
inteiro sobre um novo modelo econémico.
Esse é um momento oportuno para infrodu-
zir, enfim, a sustentabilidade na economia.

Reconhecimento de que a transicéo
para uma economia verde ndo serd
neutra, pois haverd perdedores: apesar
das multiplias sinergias e do foco em medi-
das que gerem resultados win-win, deve-se
reconhecer que a economia verde implica
em perdas também. E preciso tomar medi-
das que protejam os trabalhadores e suavi-
zem a transicdo para empregos verdes.

Os conflitos Norte-Sul que a Economia
Verde pode suscitar: uma vez que, atual-
mente, as tecnologias verdes sGo dominio
de alguns poucos paises desenvolvidos,
deve-se ficar alerta para que a transicdo
global para uma economia verde néo au-
mente as disparidades internacionais. Al-
guns paises desenvolvidos possuem uma
série de vantagens, tais como capacitacéo
dos recursos humanos, infraestrutura tec-
noldgica, altos investimentos em P&D, me-
canismos de financiamento consolidados e
de longo prazo, incentivos econémicos &
em curso, entre outras. Deve-se considerar
a cooperacdo internacional e novos e adi-
cionais financiamentos como mecanismos
de impedir que a economia verde torne-
-se fonte de maiores disparidades entre na-
coes. Ha que se conceber a transicdo para
uma economia verde como uma estratégia
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2.4

2.5

2.6

2.7

de desenvolvimento endégeno em paises
em desenvolvimento.

Economia verde tem diferentes signifi-
cados para as economias desenvolvi-
das e emergentes: para as emergentes,
significa ndo apenas continuar crescendo
com baixo impacto, mas sim como uma
oportunidade de desenvolvimento endé-
geno. Neste sentido, as obrigacées dos
paises do Norte com os paises do Sul em
nome do bem comum deve contemplar a
transferéncia tecnolégica de maneira a néo
implicar em neocolonialismo, envolvendo,
de preferéncia, a responsabilidade dos pa-
ises ricos frente aos Pagamentos por Servi-

cos Ambientais (PSA).

O impacto das tecnologias verdes so-
bre a dimensdo social: complementa-
ridade ou conflito entre solucdes tecnolé-
gicas de mercado (protegidas por direitos
de propriedade intelectual) e “tecnologias
ambientais sociais” (solugdes adaptativas,
menos sofisticadas, de dominio pdblico). E
preciso avaliar cuidadosamente o impac-
to das novas tecnologias verdes sobre os
empregos, tanto nacionalmente quanto in-
ternacionalmente a fim de que néo se exa-
cerbem as j& profundas desigualdades.

Os conflitos Sul-Sul que a Economia
Verde pode gerar: Os paises do Sul estdo
cada vez mais heterogéneos. O Brasil vem
aproximando-se dos BRICS e afastando-se
da América Latina. E preciso criar uma ar-
ticulacdo que favoreca a transicéo global-
mente e que minimize as perdas decorrentes.

Os conflitos domésticos que a Economia
Verde pode suscitar:mudancas na estrutu-
ra de incentivos do pafs beneficiardo alguns
e prejudicar@o outros. H& que se minimizar
perdas. Como conciliar o Decoupling com
o boom das commodities¢ Como internali-
zar os custos das externalidades ambientais
sem perder competitividade?
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Dimensdo operacional: como
promover a transi¢do para uma
economia verde no Brasil

As politicas de transicdo devem ter como
meta criar instrumentos com o objetivo de
mudar a estrutura de incentivos, mas, tam-
bém, de desincentivo, de modo a induzir
os agentes a consideraremos efeitos am-
bientais nas suas decisdes de producéo e
consumo (internalizar as externalidades).

A Educacdo tem que ser prioritdria, prin-
cipalmente a educacé@o bdsica (fundamen-
tal e média), incluindo o ensino técnico.
Quanto & Educacéo ambiental, seu foco
principal deve ser influenciar a demanda,
isto é, educar o consumidor.

A politica econémica deve orientar o inves-
timento em setores pré-transicdo para eco-
nomia verde em que o Brasil tem vantagens
competitivase definir politicas publicas es-
peciais para micro e pequenas empresas,
i@ que grandes reagem das s pressdes de
investidores e as regras da regulacéo. Para
tanto, é necessdrio criar mecanismos de in-
centivos & eco-inovacdo,tendo como pano
de fundo a concepcdo de inovacdo mo-
vida pelo lucro. Logo, devem ser politicas
que alinhem ganhos de mercado e ganhos
potenciais. Algumas estratégias neste sen-
tido incluem: Investir em setores win-win-
-win(social, econdmico e ambiental); inves-
tir em tecnologias sociais — j& disponiveis,
de baixo custo, com grande potencial lo-
cal; promover politicas de desenvolvimento
tecnoldgico endbégeno; incentivar politicas
de logistica reversa; criar sistema robusto
de indicadores que considerem a dimen-
sGoambiental.
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4. Contribuicdo da comunidade
cientifica (ECOECO)

A integracdo entre conhecimento cientifico e de-
senvolvimento de novos produtos, a articulacéo-
do conhecimento cientifico com o conhecimento
tradicionale a qualificacdo teérico-metodoldgica
dos conceitos envolvidos sGo mecanismos que
contribuem para gerar produtos académicos
consistentes com a realidade e as necessidades
do conjunto da economia e sociedade. Exemplos
que podem contribuir nessa direcdo: estudos so-
bre os custos e beneficios dos diferentes instru-
mentos de mercado e de politicas publicas que
possibilitem a transicdo para economia verde;
estudos empiricos sobre investimentos em setores
da economia verde e em tecnologias que levem
ao desacoplamento e favorecam a geracdo de
renda e emprego, na linha de programa de pes-
quisas j@ em curso no dmbito do PNUMA, tais
comoThe EconomicsofEcosystemsandBiodiversity

(TEEB); Green Economylnitiative elnternational-

ResourcePanel.
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ECOECO na COP 16

A ECOECO esteve presente na-16° Conferéncia™

-

A ECOECO esteve presente na 16° Con-
feréncia das Partes (COP 16) realizada
entre 29 de novembro e 10 de dezembro
em Cancun, México.

A Conferéncia, que contou com a partici-
pacdo de 194 paises (partes), organiza-
¢des ndo governamentais (ONGs), repre-
sentantes do setor empresarial e centros
de pesquisa e investigacdo cientffica,
iniciou-se sob uma atmosfera de pessi-
mismo que pairava sobre o atual desenho
institucional de negociacdo sobre mu-
dancas climdticas desde o final da Gltima
COP ocorrida em dezembro de 2009, na
cidade de Copenhague, Dinamarca.

Liderado por sua presidente, Embaixa-
dora Patricia Espinosa, e contando com
o apoio irrestrito do presidente mexica-
no, Felipe Calderén, a COP de Cancun
foi conduzida de uma forma firme, mas
que ao mesmo tempo soube ser inclusiva,
conciliadora e criativa (como por exemplo
com a formacgéo de duplas de paises —um
desenvolvido e outro em desenvolvimento
— que atuaram na fungéo de facilitado-
res na discusséo de determinados temas).
Esse conjunto de virtudes demonstrados
por Espinosa permitiu que ao final das
duas semanas se lograsse relativo sucesso
em relacdo a Copenhague.

Do documento aprovado ao final da
Conferéncia, batizado de “Acordos de
Cancun”, surgiram compromissos e me-
didas importantes para o estabelecimento
de uma politica global efetiva para o cli-
ma, dentre os quais destacamos:

1. Estabeleceu as linhas gerais para que o
“REDD +" seja um mecanismo de mitiga-

¢Go no que se refere as emissdes oriundas
do desmatamento e degradacéo florestal;

2.Estabeleceu fontes de financiamen-
to para a adaptacdo e a mitigagdo das
mudancas climdticas: a) Um fundo de
curto prazo (2010-2012), cujo montante
previsto de 30 bilhdes de délares, deverd
priorizar os paises mais vulnerdveis e a
Africa e b) Um fundo de longo prazo, que
prevé a disponibilizagdo de 100 bilhdes
de délares até 2020;

3. Na questdo do financiamento, tam-
bém se avangou em seus aspectos ope-
racionais. O Fundo Verde (Green Climate
Fund) ter4 o Banco Mundial como ad-
ministrador interino (para o periodo dos
préximos trés anos) além de contar com
um Conselho de Gestdo, que de maneira
interina serd exercido por um grupo de 40
paises, sendo 15 paises desenvolvidos e
25 paises em desenvolvimento;

4. Na questdo de desenvolvimento tec-
nolégico e transferéncia tecnoldgica,
estabeleceu-se um Comité Executivo e um
Centro/Rede de Tecnologia para o clima
visando a cooperacdo entre os paises;

5. Com relag@o ao Protocolo de Kyoto,
os paises safram de Cancun compromis-
sados em evitar um “vazio” apéds o fim do
primeiro perfodo do protocolo (2012).
No entanto, a forma em que paises serdo
abrangidos nesse novo periodo de com-
promissos, a ser iniciado em 2013, foi um
dos pontos de dissenso dessa conferén-
cia, e sua discussdo foi postergada para a
préxima COP a ser realizada em 2011 na
cidade de Durban, na Africa do Sul.

Talvez o grande resultado da COP 16
ndo esteja escrito nos seus documentos
finais, mas sim na retomada da confianca
do processo de negociacdo multilateral
que ressurgiu em Cancun. Se a quebra
de confianca entre as partes ocorrida em
2009 omeagava o processo de gover-
nanca global do clima, este ano Cancun
“nadou contra a maré de previsdes pes-
simistas” e conseguiu chegar ao seu final
apontando o caminho a ser seguido.

Esperamos que essa luz de otimismo lan-
cada no México permeie todas as nego-
ciagdes preparatérias do préximo ano,
para que possamos chegar ao final de
Durban celebrando um acordo climético
efetivo e amplo, que ndo se limite apenas
a prorrogar Kyoto do jeito que ele estq,
mas que inclua todos os atuais e poten-
ciais grandes emissores do planeta (o
Brasil estd incluido). Kyoto é pouco, espe-
ramos que em Durban os negociadores se
déem conta disso.

AP6AMéxicc

38



Edicao Especial — N° 25/26 — Setembro de 2010 a abril 2011

Notas

Ambiente, sociedade e desenvolvimento: V CISDA e V Jornadas da ASAUEE

Entre os dias 8 e 14 de setembro, realizou-
-se o V Congresso sobre Desenvolvimento
e Ambiente - CISDA, promovido pela Rede
Iberoamericana de Economia Ecolégica
- REDIBEC, em conjunto com as V Jorna-
das da Associacdo Argentino-Uruguaia de
Economia Ecolégica — ASAUEE, na sede
da Universidade Nacional del Litoral, em
Santa Fé, Argentina. As edicdes anteriores
do CISDA haviam sido respectivamente em
Quito, Equador (2003), Puebla, México
(2005), Heredia, Costa Rica (2007) e em
Bogotd, Colémbia (2009). Como temdti-
ca central, prop&s-se a questdo da gestdo
ambiental, producédo e inovagdo tecnolé-
gica para o desenvolvimento sustentavel.

O evento desse ano reuniu cerca de 300
participantes, com uma presenca significa-
tiva de alunos de pés-graduacéo de toda
a América Latina.

Da mesma forma que nas edicées anterio-
res do CISDA e das Jornadas da ASAUEE,
o Congresso de Santa Fé foi precedido
por um curso infernacional introdutério,
abordando diferentes tépicos e conceitos
da Economia Ecolégica. Com 20 horas de
duragéo, o curso contou com a participa-

¢6o, entre outros, de Alberto Lopez Calde-
rén da Universidade Nacional do Litoral,
coordenador do Congresso e atual presi-
dente da ASAUEE, Walter Pengue, ex-presi-
dente da ASAUEE, Jesis Ramos-Martin da
REDIBEC, Bernardo Aguilar, da Sociedade
Mesoamericana de Economia Ecolégica,
Roldan Muradian, membro da diretoria da

ISEE, e Enrique Ortega, da ECOECO.

Os debates, tanto no curso como nas
conferéncias, mesas-redondas e outras
plendrias tiveram uma forte conotagéo
de discussdo epistemoldgica e teédrico-
-metodolégica, especialmente sobre as
diferencas entre a economia ambiental e
a economia ecolégica, e entre visdes den-
tro da prépria economia ecolégica. Nes-
se sentido, foram amplamente analisados
aspectos relativos & transdisciplinariedade,
linguagens de valoracdo e conflitividade
ecoldgica.

Quanto & existéncia de distintas aborda-
gens na economia ecolégica, elas foram
expressas em termos das orientagdes dos
nicleos de pesquisa e das préprias socie-
dades regionais. Assim, um dos palestran-
tes manifestou a prioridade dada a temas

como decrescimento e metabolismo social
na Europa, a métodos de valoracéo na
América do Norte e a questdes envolvendo
iniquidade, divida ecolégica e conflitos so-
cioambientais na América Latina.

Como sintese, houve convergéncia para
a idéia da necessidade de um conceito
amplo, multidimensional, plural do valor,
como centro da andlise na economia eco-
|6gica, percebida como um “encontro de
saberes” ou “ciencia con la gente”.

Sobre os resultados do evento, ficou evi-
dente a expansdo da economia ecolégica
em paises latino-americanos onde ainda
ndo existem sociedades regionais, e a in-
tengéo de se criarem novos nicleos, bem
como de se fortalecerem os & existentes.

Clitia Helena Martins
Diretora Regional

ECOECO - Nucleo Sul

Site do evento: http://fich.unl.edu.ar/CIS-
DAV/pagina/presentacion/

Na 632 Reunido Anual da SBPC, que aconteceu em Goidnia no periodo de 10
a 15 de julho de 2011, duas atividades foram promovidas pela EcoEco

A primeira foi um minicurso de 8 horas,
realizado nos dias 12 a 15 de julho, en-
tre 8h e 10h, versando sobre Principios
e instrumentos relativos & inferface do
meio ambiente com a sociedade. Nele,
apresentou-se a dimensdo biolégica e
uma viséo do papel das leis da natureza
na percepcdo da realidade econdmica e
social. Assim, falou-se do processo socio-
econdmico no marco da sua esséncia de
fendmeno sujeito a principios naturais in-
flexiveis. Daf, regras e ferramentas de uma
proposta para a realizacdo do desenvol-
vimento sustentdvel — progresso humano
sem sacrificio irrepardvel dos ecossiste-
mas (ou seja, viver melhor sem destruir
a natureza) — foram elaboradas. O curso
foi ministrado por Clévis Cavalcanti (da
Fundagéo Joaguim Nabuco e UFPE) nos
dias 12 e 13 de julho e por Mauricio Ama-
zonas (da UnB), nos dias 14 e 15. A ele
assistiram 34 pessoas, sendo 19 de Goi-
és, 4 do Pard, 3 do Ceard, 3 do Piaui,
2 do Tocantins, 1 de Pernambuco, 1 do
Rio de Janeiro, 1 de Sao Paulo. O grupo
teve professores, pesquisadores, estudan-
tes pds-graduados e alguns estudantes de

graduacdo. Na maioria, procediom das
areas de biologia, de exatas, de geografia
e das engenharias. Alguns finham atuagéo
multidisciplinar e em educacdo ambiental.
Presenca reduzida de alunos de ciéncias
sociais e economia, o que diz bem da ne-
cessidade de a EcoEco abrir-se para fora
da visdo econdmica limitada.

A segunda atividade consistiu numa con-
feréncia de Clévis Cavalcanti (da Funda-
¢Go Joaquim Nabuco e UFPE) no dia 13
de julho, de 10h30 as 12h, versando so-
bre “Bases Ecolégicas da Sociedade e da
Economia”. A palestra partiv da consta-
tacéo de Alfred North Whitehead de que,
para existir, é inevitdvel que a sociedade
realize um “ataque” ao meio ambiente.
Esse ataque, segundo Whitehead, se des-
dobra em trés etapas: (i) viver (garantir a
sobrevivéncia humana), (i) viver bem (ter
o melhor ambiente possivel; ninguém so-
brevive no préprio lixo), e (iii) viver melhor
(conquistar novos patamares de qualida-
de; prosperar: problema cultural). Se-
gundo Whitehead, “A funcdo primordial
da razéo é direcionar o ataque ao meio

ambiente” e “promover a arte da vida”.
Encarar a realidade nessa 6ética conduz
a que se tenha que pensar em como a
base biofisica condiciona a sociedade e,
obviamente, a economia. O quadro que
dai surge ndo é parte da visGo convencio-
nal das ciéncias sociais. A preocupacdo
com as bases ecolégicas da economia
existe porque 100 anos de especializa-
cGo da pesquisa cientifica deixaram-nos
incapazes de entender ou conduzir as in-
teracdes entre os componentes humano e
ambiental de nosso mundo. Como pro-
por um olhar diferente e que conduza a
novo modelo de desenvolvimento socio-
econdmico (em que o fim seja viver bem,
a felicidade humana)? Nessa direcdo
seguiu a apresentacdo de idéias. A con-
feréncia seria presidida por Joseph Weiss
(da UnB), que ndo péde comparecer. Foi
substituido por um fisico da Universida-
de Federal Rural de Pernambuco, o Prof.
Francisco Ledo Santos, ndo membro da
EcoEco, indicado pela SBPC. Estiveram
presentes & conferéncia em torno de 120
pessoas. Prevista para terminar as 12h,
ela se estendeu até 12h30.
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